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CUVANT INAINTE

Raportul de activitate nu poate avea si nici nu are pretentia ca poate evidentia
activitatea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) intr-o maniera
exhaustiva.

Raportul isi propune sa evidentieze realitati (in masura in care acestea sunt
cunoscute de Consiliul U.N.B.R.), sa orienteze si sa identifice directii de actiune, sa
inventarieze, pe cat posibil, progrese, precum si sa asume nerealizari.

Raportul de activitate al Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania (in
continuare ,U.N.B.R.”) a fost conceput de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (in continuare ,Legea”) ca un instrument de lucru, care
trebuie adus la cunostinta intregului corp profesional pentru ca acesta, prin delegatii
barourilor la Congresul anual al avocatilor, sa controleze si sa decida asupra activitatii
permanente a U.N.B.R., desfasurata prin organul sau de conducere intre Congrese.

Congresul este unicul for de conducere care decide, prin hotarari, directiile de
perfectionare a pregatirii profesionale a avocatilor, relatiile dintre barouri si ia decizii
privind respectarea regulilor deontologice ale profesiei.

Prin propunerile sale, Congresul avocatilor solicita, daca apreciaza ca se impune,
ca autoritatile cu drept de initiativa legislativa sa intervina in ceea ce priveste dezvoltarea
si apararea profesiei de avocat pe baza dezbaterilor initiate in barouri.

Descentralizarea conducerii profesiei de avocat, realizata prin Legea nr. 255/2004
privind modificarea si completarea Legii, a statuat cresterea rolului si competentelor
barourilor si a diminuat corespunzator functile U.N.B.R. care privesc numai crearea
cadrului normativ infraparlamentar si organizatoric pentru respectarea si aplicarea unitara
a Legii de catre barouri, pentru aplicarea hotararilor si a celorlalte decizii adoptate de
organele profesiei de la nivel central, pentru respectarea corespunzatoare a Corpului
avocatilor in raporturile cu autoritatile publice si in raporturile cu tertii.

Congresul avocatilor are vocatia de a asigura respectarea obligatiei legale cu
caracter permanent a organelor profesiei de a asigura exercitarea calificata a dreptului la
aparare si respectarea deontologiei si disciplinei profesionale.

Congresul avocatilor are loc in conditile in care barourile au comunicat
Congresului ca cei 23.332 avocati cu drept de exercitare a profesiei se confrunta, in
majoritatea lor, cu probleme dificile privind asigurarea dreptului la existenta profesionala
pe baza de onorarii. Veniturile din profesie s-au polarizat excesiv. Numerosi avocatj
renunta la exercitiul profesiei si opteaza pentru solutia de a figura pe tablourile barourilor
ca ,avocati suspendati din exercitiul profesiei”’, la cerere. In prezent in evidentele
barourilor sunt inregistrati 2.417 avocati care si-au suspendat, la cerere, dreptul de a
exercita profesia. Sunt retrasi definitiv si irevocabil din exercitiul profesiei un numar de
1.007 avocatj, iar 629 avocati sunt pensionari, care exercita in continuare profesia, dupa
pensionare, in conditiile legii.

Pentru neplata taxelor gi contributiilor profesionale potrivit art. 49 alin. (1), lit. ¢) din
Statutul profesiei, in intervalul scurs intre 31.03.2013 si 01.03.2014, in evidentele
barourilor figureaza ca suspendati 760 avocati, cu 5 avocati mai mult decat inaintea
Congresului anterior. Contributia lunara la bugetul baroului pentru avocatii definitivi este
stabilita de barouri, in expresie baneasca, intre 35 lei/luna la Baroul Bucuresti si 180
lei/luna la Baroul Covasna (,38 lei/luna la Baroul Prahova 73 lei/luna la Baroul Bistrita-
Nasaud, 80 lei/luna la Barourile Neam{ si Bacau, 90 lei/luna la Baroul Dolj, 100 lei/luna la
Baroul Caras-Severin),. Pentru avocatii stagiari, contributia la bugetul barourilor variaza
intre 15 lei/luna la Barourile Bucuresti si Teleorman, si 90 de lei lunar la Baroul Covasna.
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Contributiile lunare la bugetul baroului sunt mentinute nemodificate din 1997
(Baroul Mures), 2002 (Baroul Bucuresti), 2003 (Baroul Valcea), 2004 (Baroul lasi), 2006
(Baroul Dolj) si au fost modificate in 2013 la Barourile Bistrita Nasaud, Braila, Buzau, Cluj,
lalomita si Teleorman.

Contributia la bugetul U.N.B.R. reprezinta echivalentul in lei a 3 euro lunar pentru
un avocat definitiv si 2 euro lunar pentru un avocat stagiar si nu s-a modificat de la 01 iulie
2001.

La 01 martie 2014 in barouri sunt inscrisi 1.288 avocati stagiari, care urmeaza
cursurile de formare profesionald initiald in centrele teritoriale ale Institutului National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (in cotinuare ,I.N.P.P.A.”) si in cadrul
I.N.P.P.A. — structura centrala.

Din comunicarile barourilor rezulta ca in 2014 politicile profesionale promovate de
Adunarile generale ale barourilor vizeaza in special:

- realizarea pregatirii profesionale a avocatilor pentru aprofundarea cunoasgterii
celor patru noi coduri;

- organizarea eficienta si asigurarea ritmica a remuneratiei avocatilor care fsi
desfagoara activitatea in cadrul asistentei judiciare;

- asigurarea conditiilor institutionale pentru largirea competentei functionale a
avocatilor si pentru facilitarea accesului la clientela prin masuri de ameliorare a conditiilor
de functionare a pietei serviciilor profesionale, prin eliminarea barierelor impuse de tarifele
de publicitate excesive si promovarea formelor de exercitare a profesiei si prin mijloace
puse la dispozitie, gratuit, de U.N.B.R. si Barouri;

- eliminarea unor mecanisme neconforme cu principiile si regulile de exercitare a
profesiei care ignora regulile de baza ale respectarii stricte a secretului profesional si
sanctionarea concurentei profesionale neoneste;

- perfectionarea institutionala a relatjilor cu autoritatile sistemului judiciar;

- promovarea profesiei prin mijloace institutionale adecvate apararii avocatului de
agresiunile de orice fel la care este tot mai mult expus;

- identificarea si promovarea adoptarii de autoritatile competente a celor mai
potrivite solutii pentru ca legislatia, in permanenta schimbare, si practica instantelor sa fie
cunoscute, intelese si aplicate unitar de cetateni, agenti economici, entitati, institutii si
autoritati, pentru imbunatatirea educatiei juridice generale si ameliorarea respectarii legii,
intr-un climat bazat pe respectul apararii intemeiate pe lege.

Barourile cer ca la nivel national sa se intervina ferm pentru ca promovarea
exercitarii profesiei de avocat cu incalcarea Legii sa nu mai fie tolerata.

Barourile cer ca aplicarea noii legislatii sa nu se faca cu ignorarea inadmisibila a
drepturilor adevaratilor titulari de drepturi si interese legitime (persoanele) care se
adreseaza justitiei, si eliminarea urgenta a practicilor, care, in dispretul legii, promoveaza
interpretarea legislatiei astfel incat un formalism rigid si excesiv, care deturneaza de la
rosturile sale procedura regularizarii cererilor in justitie, conform noului Cod de procedura
civila, incalca grav accesul la justitie. Fiscalizarea excesiva a cererilor adresate justitiei
trebuie ameliorata.

Barourile cer Congresului sa aiba in vedere gasirea solutiilor potrivite, pentru ca
secretul profesional al avocatului sa fie respectat si de terti, inclusiv in procedurile
reglementate de noua legislatie procesual penala, dar si de avocati si formele de
exercitare a profesiei.

Propunerea este, in mod fericit, concomitenta cu adoptarea de catre Parlamentul
European la 12 martie 2013, a Rezolutiei privind programele de supraveghere NSA din
Statele Unite gi ale autoritatilor de resort din diferite State Membre si impactul acestora
asupra drepturilor fundamentale ale cetéatenilor europeni (disponibila la www.unbr.ro).
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Rezultatul, din punctul de vedere al profesiei de avocat este unul deosebit de
pozitiv, amendamentele propuse si convenite de membrii Consiliului Barourilor Europene
fiind incluse in Rezolutje.

Astfel, ,vazand ingrijorarea provocata de dezvaluirile din luna iunie 2013 privind,
intre altele, subminarea libertatii presei si a comunicarilor facute de membrii unor profesii
care beneficiaza de privilegiul confidentialitatii”, incluzand aici avocatii si medicii, avand in
vedere ca in toate statele membre legea protejeaza informatiile comunicate in regim de
incredere intre avocati si clientii acestora, recunoscute de Curtea Europeana de Justitie
(Cauza C — 155/79 AM&S Europe Limited vs. Comisia Comunitatilor Europene),
Parlamentul European considera cruciala garantarea privilegiului confidentjalitatii in
favoarea avocatilor, jurnalistilor, medicilor si a altor profesii reglementate, impotriva
activitatilor de supraveghere in masa si subliniaza, in special, faptul ca nesiguranta
comunicarilor dintre avocati si clientii acestora poate influenta in mod negativ dreptul la
aparare si la un proces echitabil al cetatenilor europeni.

Totodata, Parlamentul European a decis sa lanseze un ,Habeas corpus digital
European, in scopul protejarii drepturilor fundamentale intr-o era digitald”, a carui aplicare
in practica presupune, intre altele ,protectia statului de drept si a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor europeni, a dreptului publicului de a primi informatii si de a garanta
confidentjalitatea profesionald”, aici fiind incluse si raporturile dintre avocati si clientji
acestora.

Barourile au solicitat ca prevederile din Statutul profesiei de avocat referitoare la
secretul profesional s& dobdndeascd, de urgentd, consacrare legislativa, ca expresie a
garantiilor legale pe care statul de drept le confera pentru apararea, pe baza de lege, prin
avocat.

Sunt propuse a deveni principii legale ale statului de drept urmatoarele prevederi
din Statutul profesiei de avocat, in prezent in vigoare:

JArt. 8 — (1) Secretul profesional este de ordine publica.

(2) Avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la_orice aspect al
cauzei care i-a fost incredintata.

(3) Avocatul nu poate fi obligat, in nicio circumstanta si de céatre nicio persoand sa
divulge secretul profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de
catre clientul sau si nici de catre o alta autoritate sau persoana. Se excepteaza ... cazurile
in care avocatul este urmarit penal, disciplinar sau atunci cand existd o contestatie in
privinta onorariilor convenite, exclusiv pentru necesitéti stricte pentru apédrarea sal.

(5) Nerespectarea prevederilor prezentului articol constituie abatere disciplinara
grava.

Art. 9 — (1) Obligatia de a pastra secretul profesional este absoluta si nelimitata in
timp. Obligatia se intinde asupra tuturor activitatilor avocatului, ale asociatilor sai, ale
avocatilor colaboratori, ale avocatilor salarizati, [...], inclusiv asupra raporturilor cu alfi
avocati.

(2) Obligatia de a péastra secretul profesional revine si persoanelor cu care avocatul
conlucreaza in exercitarea profesiei, precum si salariatilor sai. Avocatul este dator sa le
aducad la cunostinta aceasta obligatie.

Art. 13 — Dispozitiile prezentului statut se aplicd in mod corespunzéator si avocatilor
straini, inclusiv formelor de exercitare a profesiei de catre acestia.”
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Solicitarea este justificata si de intrarea in vigoare a noilor coduri penale, din 1
februarie 2014. Acestea au adus noutati importante in ceea ce priveste activitatea
avocatilor. Au fost extinse drepturile pe care le au avocatii atunci cand isi apara clientji.
Exista modificari legislative care consolideaza dreptul la aparare:

1. dreptul de a consulta dosarul de urmarire penal3;

2. asigurarea confidentialitati comunicarilor dintre avocat si persoana retinuta sau
arestata;

3. reglementarea unor drepturi similare cu cele ale inculpatului in favoarea partii
vatamate, partii civile sau partii responsabile civilmente.

Avocatii trebuie sa fie mai activi in faza de urmarire penala!

Dintre modificarile privind dreptul la aparare, cea mai importanta este cea privind
dreptul avocatilor de a consulta dosarul de urmarire penala. Potrivit noului Cod de
procedura penala (NCPP), consultarea dosarului de urmarire penala presupune studierea
actelor dreptul de a nota date sau informatii din dosar si de a obtine fotocopii, pe
cheltuiala clientului. Avocatul partilor si al subiectilor procesuali principali poate consulta
dosarul pe tot parcursul procesului penal, iar acest drept nu poate fi exercitat, nici restrans
in mod abuziv. in toate cazurile, avocatului nu i poate fi restrictionat dreptul de a consulta
declaratiile partii sau ale subiectului procesual principal pe care il asista ori il reprezinta

Avocatii pot asista la efectuarea oricarui act de urmarire penala, cu exceptia
perchezitiei corporale sau a vehiculelor in cazul infractiunilor flagrante si a situatiei in care
se utilizeaza metodele speciale de supraveghere ori cercetare.

Printre metodele speciale de supraveghere sau cercetare prevazute in NCPP se
numara interceptarea comunicatijilor sau orice tip de comunicare la distanta, accesul la un
sistemul informatic, supravegherea video, audio sau prin fotografiere, localizarea sau
urmarirea prin mijloace tehnice si obtinerea datelor privind tranzaciiile financiare ale unei
persoane.

In plus, avocatul suspectului sau inculpatului poate solicita s& fie incunostintat de
data si ora efectuarii actului de urmarire penala ori a audierii realizate de judecatorul de
drepturi si libertati. Incunostintarea se face prin notificare telefonica, fax, e-mail sau prin
alte asemenea mijloace, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.

In vederea pregétirii apararii, avocatul inculpatului are dreptul de a lua cunostinta
de intreg materialul dosarului de urmarire penala in procedurile desfasurate in fata
judecatorului de drepturi si libertati privind masurile privative sau restrictive de drepturi, la
care avocatul participa.

Avocatul are obligatia sé pastreze confidentialitatea sau secretul datelor si actelor
de care a luat cunostinta cu ocazia consultarii dosarului din cursul urmaririi penale.

Prin legislatia care reglementeaza profesia de avocat trebuie sa se fixeze
coordonate concrete, care sa reglementeze precis sensul art. 10 alin. (6) din noul Cod de
procedura penala, potrivit caruia ,Dreptul la aparare trebuie exercitat cu_buna-credinta,
potrivit scopului pentru care a fost recunoscut de lege”.

Prevederile art. 269, art. 271, art. 276 din Codul penal privind obstructionarea
justitiei si ale art. 304 Cod penal care incrimineaza divulgarea informatiilor secrete de
serviciu sau nepublice trebuie avute in vedere pentru ca apararea sa nu reprezinte un
bumerang in activitatea avocatului.

Modalitatile efective in care avocatul, in mod licit, poate purta discutiile cu clientul si
cu procurorul pentru solicitarea renuntarii la urmarirea penala, pentru derularea procedurii
speciale de recunoastere prin acord a vinovatiei, pentru indeplinirea actelor de procedura
impuse de exercitarea cailor extraordinare de atac, detalierea mijloacelor de conduita
profesionala si de indeplinire a obligatiilor in timpul in care procesul se afla in camera
preliminara, protectia speciala a avocatului in conditiile in care apararea nu este tratata ca
o functie judiciara in procesul penal, inclusiv prin mijloace de drept penal precis
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reglementate, apararea independentei si/sau a prestigiului avocatului profesionist,
reprezinta preocupari cu termen imediat pentru realizarea garantiei normative de protectie
a avocatului si, totodata, temele de lucru ale Comisiei special constituite de Consiliul
U.N.B.R. pentru studiul, dezbaterea si adoptarea masurilor ce se impun urmare impactului
noilor reglementari din domeniul penal.

In prezent, prevederile art. 121 — 124 din Codul de procedura civila, art. 298-299
din Codul de procedura penala si prevederile Cap. lll (,Desfasurarea activitatilor
administrativ-judiciare a instantelor” din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti) permit ca in salile de sedinta sa fie afisate reguli potrivit carora avocatii sunt
invitati sa fie politicosi atunci cand vorbesc in sala de sedinte, sa vorbeasca clar si destul
de tare, mai ales in timpul sedintelor inregistrate audio-video, sa respecte regula ca orice
persoana aflata in sala de sedinte, inclusiv avocatul, sa se abtina de la orice gesturi,
conduita sau comportament care arata sau poate sugera lipsa de respect fata de instanta,
martori, grefier, personalul care asigura paza, alii avocati. Afise special amplasate la
intrarea in salile de sedinta prevad expres interdictia de a se ridica tonul (in mod
necuviincios) cand persoana (inclusiv avocatul) se adreseaza instantei, de a nu intra si
iesi in mod excesiv si a nu izbi ugile salii de sedinta, interdictia ca printr-o expresie faciala,
migcare de cap sau orice alta conduita sa se faca gesturi de aprobare sau de respingere a
vreunei marturii, declaratii sau dispozitii auzita in sala de sedinta, de a se permite
studierea ,la bara” a dosarului numai in mod exceptional, de a se purta permanent de
catre avocat documentul de identificare profesionald in fata instantei. Afisele cuprind
expres sanctiunea indepartarii din sala de sedinta, aplicarea unor amenzi de 100 de lei la
1.000 lei, in cazul proceselor penale, potrivit art. 198 lit. h) din Codul de procedura penala
sau de 30 lei la 200 lei, potrivit art. 1082 din Codul de procedura civila.

Intr-un astfel de context normativ, conduita apardrii trebuie sa fie supusa unor
exigente suplimentare carora avocatul trebuie sa le faca fata indiferent de ,temperatura”
procesului!

Perspectiva antrenarii unei corectii penale poate inhiba apararea daca educatia
avocatului este slaba iar arma competentei profesionale, bazata pe cunoasterea legii este
insuficient de bine manuita!

Din punct de vedere al desfasurarii apararii in litigii, exista reglementari generale
noi, atat de ordin substantial cat si de ordin procedural, care pot obstacula in mod real si
practic munca profesionistului avocat, lasand loc pentru eventuale abuzuri, mai ales
pentru tinerii profesionisti cu putina experienta practica.

Congresul avocatilor are indatorirea legala de a contribui la solutionarea prioritara a
acestor probleme reclamate de Corpul profesional ca elemente fundamentale ale
protectiei normative ce vizeaza ,apararea apararii’.

Congresul avocatilor trebuie sa incurajeze conlucrarile barourilor cu Facultatile de
drept, cu Institutele de formare profesionala din alte profesii juridice, conlucrarea din
cadrul Uniunii Profesiilor Liberale, dar si realizarea proiectului de diseminare publica a
informatiilor cu continut juridic, promovat prin Institutul Roman de Informatii Juridice la
care U.N.B.R. si [.N.P.P.A. sunt membri fondatori.

Congresul are menirea sa impulsioneze colaborarea internationala a avocatilor
romani, prin sistemul de parteneriat dezvoltat cu toate tarile vecine — Republica Moldova,
Ungaria, Serbia, Bulgaria, dar si activitatea din cadrul C.C.B.E., Union Internationale des
Avocats (UIA) si International Bar Association (IBA), organizatii in care contributia
avocatilor romani este apreciata.

Dezbaterile si hotararile Congresului vor contribui la corectarea ori completarea sa
pentru ca rolul institutional al organului cu plenitudine de competenta deliberativa si drept
de control asupra activitatii Consiliului U.N.B.R. sa-si exercite in mod eficient atributiile
legale.
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1. Activitatea de indeplinire a atributiilor legale cu caracter deliberativ si de
control al activitatii Comisiei Permanente si Presedintelui U.N.B.R., ca organe
executive ale Consiliului U.N.B.R.. Activitatea Consiliului U.N.B.R. de realizare a
atributiilor de autoritate competenta cu rol de reglementare si control pentru
aplicarea Ordonantei de Urgenta nr. 49 din 20 mai 2009 privind libertatea de stabilire
a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobata prin
Legea nr. 68/2010. Activitatea de organizare a informatiilor statistice si de evidenta
la nivel central

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania — persoana juridica de interes public,
cu patrimoniu si buget propriu, succesoare de drept a Uniunii Avocatilor din Roméania -
este formata din toate barourile din Romania.

Consiliul U.N.B.R. este organul de conducere al U.N.B.R., la nivel central, care
desfagoara activitatea de conducere a U.N.B.R. intre sesiunile Congresului avocatilor,
care se desfasoara anual.

Potrivit art. 60 alin. (1) — (2) si alin. (5), art. 66 lit. a) din Lege, Consiliul U.N.B.R.
este unicul organ reprezentativ cu atributii deliberative al barourilor din Roméania.

Consiliul U.N.B.R. asigura activitatea permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania.

Conform art. 65 alin. (1) din Lege, Consiliul U.N.B.R. este format din decanii
barourilor si reprezentantii barourilor, alesi in condifile Statutului profesiei, dintre
reprezentantii desemnati de Adunarile generale ale barourilor ca membri ai Congresului
avocatilor cu caracter electiv.

Prin compunerea sa, Consiliul U.N.B.R. garanteaza exprimarea concordanta si
deplind a vointei avocatilor inscrisi in barourile reprezentate in Consiliul U.N.B.R., cu
privire la rezolvarea oricarei probleme care intereseaza profesia de avocat. Adevarata
masura a implicarii Consiliului in problemele reale ale profesiei este data de limitele in
care problemele care intereseaza profesia de avocat la nivel national sunt cunoscute de
U.N.B.R., la nivel central, pe baza informarilor facute institutional de membrii U.N.B.R. —
barourile. Numai astfel problemele profesiei sunt cunoscute de reprezentantji tuturor
barourilor, iar dificultatile si reusitele reale ale profesiei, in ansamblul sau, sunt si trebuie
sa fie cunoscute si intelese, la nivelul intregii societati.

Demersurile facute de decani si reprezentantii barourilor (membrii Consiliului
U.N.B.R.) pentru identificarea problemelor reale care intereseaza profesia si elaborarea si
adoptarea solutiilor, prezente si de perspectiva privind dezvoltarea profesiei, eforturile de
alegere a cailor si mijloacelor adecvate pentru actiunea organelor profesiei de avocat sunt
eficiente numai in masura in care ele reflecta vointa si capacitatea reala de aplicare
efectiva a legii si de unitatea dintre vorba si fapta.

Situatia privind respectarea Legii trebuie examinata, cu prioritate, in interiorul
profesiei.

La interventia retorica a unui consilier al U.N.B.R., pe fondul dezbaterilor relative la
comunicarea de catre decani la U.N.B.R., in conformitate cu dispozitile normative in
vigoare, a deciziilor adoptate de Consiliul barourilor in problema aplicarii dispozitiilor
legale privind verificarea demnitatii profesionale a avocatilor, in situatii prevazute expres
de lege, cu garantii si responsabilitate, in sedinta Consiliului din 28 iunie 2013, s-a decis
ca este cazul sa se cunoasca si sa se verifice, la nivel central, situatia rezolvarii cazurilor
impuse de condamnarile penale definitive pentru infractiuni savarsite de avocati. Pentru
situatiile comunicate s-a constatat ca s-au aplicat corect dispozitiile normative incidente de
catre Consiliile barourilor. Exemplificativ, la Baroul Bucuresti din cei 25 de avocati aflati in
evidentele baroului ca fiind condamnati, 11 au fost exclusi din profesie ca nedemni. Este
in curs de clarificare situatia altor avocati condamnati definitiv.
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Pentru situatii intervenite in cursul anului 2013 nu s-au facut deocamdata
comunicari.

Din Raportul Directiei Nationale Anticoruptie, dat publicitatii, rezulta ca in 2013,
exclusiv in cauze a caror urmarire penala este de competenta institutiilor din acest sistem,
au fost trimisi in judecata penal& 19 avocati. In acelasi an,12 avocati au fost condamnati
definitiv, in diverse cauze penale, asa cum rezulta din Raportul de activitate al Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatje si Justitje.

In perioada analizatd in prezentul raport, Consiliul si-a desfisurat activitatea in
sesiuni de lucru trimestriale.

Intre sesiunile de lucru ale Consiliului in plen, activitatea Consiliului s-a realizat prin
Comisii de lucru, special desemnate de Plenul Consiliului, pe probleme / domenii, pentru
pregatirea proiectelor de hotarari si decizii. Au existat si situatii in care au fost special
desemnati individual consilieri ai U.N.B.R. pentru identificarea cailor de rezolvare a
problemelor incluse pe ordinea de zi a Consiliului.

Consiliul U.N.B.R. a organizat si a condus activitatea |.N.P.P.A. si a coordonat
activitatea C.A.A..

Pentru adaptarea Statutului profesiei la prevederile noului Cod civil si ale noului
Cod de procedura civila, inclusiv in partea relativa modificarea anexei nr. 1 la Statut
(contractul de asistenta juridica si reprezentare), prin eliminarea clauzelor apreciate de
noua legislatie ca fiind ,nescrise” si introducerea unor prevederi compatibile cu noul
sistem al reglementarii obligatilor in noul Cod civil s-au constituit Comisii special
desemnate de Plenul Consiliului U.N.B.R. pentru identificarea si luarea masurilor
corespunzatoare. Comisiile nu au lucrat si nici nu au informat Consiliul cu privire la stadiul
pregatirii lucrarilor necesare adaptarii corespunzatoare a Statutului profesiei, ori pentru
perfectionarea legislatiei. Se excepteaza situatia desemnarii curatorilor speciali, a caror
activitate a fost special reglementata de Noul Cod civil, si situatia reglementarilor privind
procedura de judecata in materie disciplinara. Situatia a necesitat modificarea Statutului
profesiei de avocat, in baza mandatului acordat de Congresul avocatilor 2013, sub
rezerva ratificarii hotararilor luate de catre Congres, in conditiile Legii.

In prezent, avocatii nu pot beneficia inca de prevederile relative la protectia legala a
patrimoniului profesional, deoarece publicitatea legala a acestuia nu este inca
reglementata. Prevederi esentiale relative la garantarea obligatilor nascute prin
incheierea contractelor de asistenta juridica si protectia consumatorilor de servicii juridice,
adesea captivi, este suficient reglementata in Statutul profesiei.

Printr-o practica creata ad-hoc, tot mai frecvente sunt situatile in care se
semnaleaza modificarea si completarea contractelor de asistenta juridica incheiate in
sistem unitar, evidentiat la nivel national, prin acte aditionale. Acestea cuprind uneori
clauze ce sunt supuse contestarii, in special cele legate de contractarea ,onorariilor de
succes” in litigii, ori sunt folosite in procedura executarii silite fata de clientii debitori, astfel
incat caracterul lor ocult faid de organele profesiei, inerent este dezvaluit. Situatia nu
poate fi tolerata de Consiliile barourilor.

Din considerente ce {in de istoricul motivatiilor reale care au dus la transformarea
Uniunii Avocatilor din Romania in Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania, justificata
in interventji publice de nevoia descentralizarii atributiilor functionale privind organizarea si
conducerea profesiei la nivel de barou, pentru apropierea deciziilor de activitatea
profesionala a avocatilor inscrigi in barouri, a existat si exista o sensibilitate a conducerii
barourilor la perfectionarea accesului in profesie organizat la nivel national precum si la
masurile initiate la nivel national. in cazurile care privesc mai ales implicarea efectiva in
respectarea legii si n motivarea deciziilor luate de Consilile barourilor, se invoca
»=autonomia barourilor” ori de cate ori exista chiar si numai aparenta unor ingerinte in
exercitarea atributiilor Consiliilor barourilor.
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Mentinerea exigentelor si transparentei in admiterea in profesie si imperativul
cresterii responsabilitatii reale a consiliilor barourilor fara a se recurge la ,acoperirea”
facuta de Consiliul U.N.B.R. atunci cand este vorba de asumarea responsabila a deciziilor
de competenta legala a Consiliului baroului, mai ales in situatii cu ecou in opinia publica
(in special cele privitoare la demnitatea profesiei, raspunderea disciplinara) reprezinta
exigente ale politicilor profesionale impuse de Congresele avocatilor. Hotararile
Congresului sub aceste aspecte au fost respectate de Consiliul U.N.B.R.

Pentru indeplinirea atributiilor Consiliului U.N.B.R. s-au luat masuri de perfectionare
a comunicarii intre membrii Consiliului U.N.B.R. si intre barouri.

Comunicarea directa dintre organele executive ale Consiliului U.N.B.R. — Comisia
Permanenta, Presedintele U.N.B.R. — si avocati — membri ai barourilor - s-a desfasurat
exclusiv in situatia in care, institutional, decanii au initiat si au acceptat dialogul direct
dintre avocati si conducerea executiva a U.N.B.R.. De regula, cand s-au facut invitatii de
participare la actiuni initiate de barouri, conducerea executiva a U.N.B.R. a dat curs
invitatiilor.

Pentru realizarea eficienta a atributjilor institutionale ale Consiliului U.N.B.R. s-a
finalizat implementarea sistemului informatic de evidenta si gestiune interna
,Managementul Documentelor U.N.B.R.”. Prin accesarea unui browser de internet cu
adresa speciala, sistemul are capabilitatea de a permite operarea sa de functionarul
U.N.B.R. special desemnat, care procedeaza la introducerea in sistem a documentelor,
potrivit rezolutiilor aplicate de decidentii desemnati prin acte interne controlabile
(Presedintele, Vicepresedintele U.N.B.R., desemnat ca inlocuitor al Presedintelui sau
delegat cu atributii de domeniu).

Ulterior Tinregistrarii, documentul este procesat corespunzator de persoana
desemnata.

Se poate astfel evidentia si verifica data inregistrarii documentului, data rezolutjei
aplicate de decident, termenul preconizat pentru solutionarea problemei ce face obiectul
documentului, persoana responsabila, solutia data, precum si inregistrarea arhivata
electronic a documentului final.

Daca solutia finala nu este validata, situatia este reflectatd in sistem, reluarea
ciclului decizional fiind controlabila. Se verifica si aspectul responsabilitatii in ceea ce
priveste respectarea documentarii si a termenului de efectuare a lucrarii.

Sistemul de ,Management Documente” este integrat cu sistemul de ,Tabel Lucrari’,
al Consiliului U.N.B.R. si cu sistemul de ,Tabel Lucrari” al Comisiei Permanente a
U.N.B.R..

Fiecare dintre lucrarile care reclama activitate de dezbatere (activitate deliberativa)
in vederea elaborarii si propunerii unei solutii este transmisa fiecarui membru al Consiliului
U.N.B.R..

Este atributul fiecarui membru al Consiliului U.N.B.R. de a elabora puncte de
vedere proprii cu privire la problematica inclusa in sistem, inclusiv prin verificarea
punctului de vedere al avocatilor pe care ii reprezinta in cadrul Consiliului U.N.B.R..

Sunt comunicate nu doar cererile, reclamatiile, sesizarile, contestatijile ci si actele
atasate acestora, referatele intocmite de referentii tehnici ai U.N.B.R., proiectele de
hotarari, decizii, rezolutii, etc..

Toate problemele inscrise pe ordinea de zi a Consiliului U.N.B.R. care reclama
dezbateri ce se preconizeaza a se finaliza cu adoptarea de hotarari si decizii sunt
documentate prin inscrisuri introduse in sistemul informatic de comunicare.

In sesiunile Consiliului U.N.B.R. existd prezumtia c& toti membrii Consiliului
U.N.B.R. sunt informati permanent asupra problemelor actuale ale profesiei cu care
conducerea executiva a U.N.B.R. este sesizata sau pe care aceasta din urma apreciaza
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ca este necesar sa le aduca in discutia organului de conducere cu activitate permanenta
al UN.B.R..

In prezent, pentru realizarea comunicarilor intre secretariatul tehnic al U.N.B.R.,
coordonat de Presedintele U.N.B.R. si Vicepresedintele special desemnat de Comisia
Permanenta ori delegat de Presedinte, si membrii Consiliului U.N.B.R. s-au creat casute
de posta electronica pentru fiecare membru al Consiliului U.N.B.R..

Toate aceste conexiuni sunt securizate. Accesul parolat este garantat tehnic pentru
toti membrii Consiliului U.N.B.R.. Sistemul permite si verificarea de catre fiecare utilizator
al sistemului a modalitatii in care fiecare membru al Consiliului U.N.B.R. acceseaza
materialele transmise. A fost constatata uneori neaccesarea de catre membrii Consiliului
U.N.B.R. a materialelor, situatie consemnata in procesele verbale ale sedintelor.

Exista posibilitatea ca in sedintele Consiliului U.N.B.R. materialele dezbatute sa fie
analizate direct si prin afisarea lor pe ecrane, prin videoproiector. Proiectele de hotarari
pot fi corectate si imbunatatite, potrivit dezbaterilor si votului dat in legatura cu fiecare
problema inscrisa pe ordinea de zi in tabelul de lucrari si chiar atunci cand aceasta este
inclusa pe ordinea de zi, ca urmare a hotararilor luate de Consiliu in ziua sedintei.

Astfel organizata, atributia Consiliului U.N.B.R. privind functionarea sa cu caracter
permanent are conditii tehnice asigurate pentru exercitarea deplina si eficienta.

U.N.B.R. are in dotare un sistem videoconferinia, care permite organizarea
sesiunilor de lucru, fara deplasarea obligatorie a membrilor Consiliului la locul sedintei.
Prin gruparea membrilor Consiliului la sediile barourilor situate in localitatile in care
functioneaza Curti de Apel este posibil ca sesiunile Consiliului U.N.B.R. sa& poata
functiona cu 15 puncte de lucru ale sistemului de videoconferinta, de unde consilierii
prezenti, grupati ca atare, pot contribui la desfasurarea sedintelor Consiliului fara a se
deplasa la distante mari. Sistemul permite economii substantiale de timp si alte resurse.
Aplicarea sistemului a fost verificata in sedintele Comisiei Permanente.

Consiliul U.N.B.R. a apreciat ca pentru profesia de avocat este adecvata
introducerea legitimarii prin card profesional. Aprecierea este in concordanta cu proiectul
de directiva nr. 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie
2013, de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de Informare al Pietei Interne (,Regulamentul IMI”).

S-a modificat corespunzator anexa nr. XXVI a Statutului profesiei de avocat, prin
Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 852 din 14 decembrie 2014, publicata in Monitorul
Oficial nr. 33/16 ianuarie 2014. S-a apreciat ca astfel se atinge dezideratul recunoasterii
eficiente si transparente a calificarii profesionale de avocat in Romania. Sistemul de
recunoastere automata si procesul simplificat de recunoastere pe baza cardului
profesional european va permite, in timp, efectuarea de plati personalizate, cu destinatii
bugetare precise, precum si evidentierea corecta a contributjilor fiecarui avocat la bugetul
baroului si implicit, al U.N.B.R.. Eventuala coordonare a acestei aplicatii tehnice, cu
sistemul informatic de evidentd si gestiune din sistemul C.A.A. va inlatura treptat
birocratia, va elimina treptat cheltuielile si va reflecta transparent situatia fiecarui avocat
fata de sistem.

In activitatea Consiliului U.N.B.R. s-a aplicat strict principiul potrivit ciruia organele
de conducere colegiale din sistemul profesiei de avocat iau hotarédri numai prin vot
deschis, iar deliberarile si votul constituie secret profesional. Reglementarea prevazuta la
art. 49 alin. (3) din Lege a fost interpretata in sensul ca principiul este valabil pentru toate
activitatile desfasurate de Consiliul U.N.B.R. pentru indeplinirea atributiei prevazute la art.
66 lit. a) din Lege. Inregistrarea sedintelor Consiliului s-a realizat exclusiv pe baza votului
prealabil al Consiliului si s-a folosit numai pentru intocmirea fidela a proceselor verbale de
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sedinta care sunt supuse aprobarii prin vot la proxima sedinta a Consiliului. Securitatea
inregistrarilor este asigurata prin responsabilitatea unui angajat al U.N.B.R. si prin grija
Presedintelui U.N.B.R.

Departamentul de asistenta judiciara al U.N.B.R. a prezentat in fiecare sedinta a
Comisiei Permanente rapoarte cu privire la modalitatea in care se realizeaza executarea
efectiva a obligatjilor ce revin institutiilor implicate in executarea Protocolului, incheiat intre
U.N.B.R. si Ministerul Justitiei, privind remuneratia asistentei judiciare, pe baza
comunicarilor solicitate barourilor de catre U.N.B.R.

Consiliul U.N.B.R. a reusit sa mentina practica reactualizarii informatiilor statistice
privind evolutia profesiei de avocat, al carei centralizator, la nivelul datei de 01 martie
2014, constituie Anexa nr. 1 la prezentul raport.

Analiza calitativa a datelor si corelatiile ce vizeaza evolutia statistica a profesiei
constituie obiect de dezbateri in cadrul Congresului avocatjlor

Pentru optimizarea functionarii Consiliului si anticiparea planificata a cheltuielilor
reclamate de sesiunile acestuia, sub coordonarea si responsabilitatea Vicepresedintelui
U.N.B.R., av. Dorin Suciu, a fost initiat anterior si respectat si in perioada analizata de
prezentul raport principiul solicitarii platii directe de catre consilierii U.N.B.R. a cheltuielilor
reclamate de cazare pentru ipoteza in care sesiunile Consiliului au impus deplasari.

Cheltuielile Consiliului sunt suportate de barouri, care controleaza si modul in care
reprezentantii in Consiliul U.N.B.R. respecta exigentele impuse de constrangerile
financiare ale fiecarui barou. S-au inregistrat situatii in care barourile au identificat spatii
de cazare mai ieftine decat cele propuse de Comisia Permanenta a U.N.B.R. sau au
renuntat la angajarea de cheltuieli pentru acestia datorita apropierii de locul desfasurarii
sesiunilor de lucru.

Comisia Permanenta a U.N.B.R., aleasa si controlatda de Consiliu, a asigurat
activitatea permanenta a U.N.B.R..

Activitatea Comisiei Permanente a U.N.B.R. s-a desfasurat numai colegial, potrivit
art. 68 din Lege.

Hotararile sale au fost comunicate Consiliului la proxima sesiune. Hotararile a caror
aplicare s-a apreciat ca este absolut necesara a fi facuta inainte de sesiunea Consiliului
au fost comunicate Decanilor barourilor. S-a respectat masura ca, ulterior, in Consiliul
U.N.B.R. sa se discute oportunitatea si legalitatea hotararilor Comisiei Permanente,
inclusiv eventuala revocare a unor hotarari inadecvate.

S-a respectat strict cadrul legal expres prevazut de dispozitiile art. 68 si 69 din
Lege, potrivit carora Comisia Permanenta are atribuiii de executare a hotararilor
Congresului avocatilor si ale Consiliului U.N.B.R., de a organiza serviciile Consiliului
U.N.B.R. si serviciile proprii, de a asigura executia bugetara, de a urmari realizarea
resurselor bugetului U.N.B.R. si de a reprezenta U.N.B.R., cand se impune, in raporturile
cu tertji.

Dupa acelasi model al comunicarii in sistem informatic a actelor si proiectelor de
hotarari este organizata si functioneaza activitatea Comisiei Permanente.

Intre membrii Comisiei Permanente s-au practicat consultdri prin comunicari
electronice si adoptarea unor decizii prin vot electronic. Votul s-a dat in conditiile in care
toti membrii Comisiei au cunoscut punctele de vedere argumentate ale celorlalti colegi.
Cand a fost cazul, sistemul de consultari s-a completat cu consultarea pe calea notelor
telefonice si a comunicarilor directe intre secretariatul U.N.B.R. si membrii Comisiei
Permanente sau intre Presedintele U.N.B.R. si membrii Comisiei Permanente.
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Nu au existat cazuri in care sa se justifice adoptarea de hotarari sau decizii de catre
Presedintele U.N.B.R. fara consultarea membrilor Comisiei Permanente.

In cadrul sesiunilor Comisiei Permanente - desfisurate potrivit aprobdarii prin
hotarare a Consiliului U.N.B.R. a programului de activitate al acesteia pe anul in curs - au
avut loc permanent, potrivit ordinii de zi, intalniri de lucru cu Presedintele Consiliului
C.A.A. sau membrii Consiliului C.A.A. special invitati (Presedintele Consiliului C.A.A. si
Vicepresedintele Consiliului C.A.A.).

La sedintele Comisiei Permanente din 28 iunie 2013 si 06 septembrie 2013, pentru
pregatirea lucrarilor Consiliului U.N.B.R. in care a fost analizat Raportul Comisiei
constituita de Consiliul U.N.B.R. pentru verificarea posibilitatilor de realizare a unor
economii in sistem pentru finantarea actualizarii la rata inflatiei a punctului de pensie,
Comisia Permanenta a analizat problemele sistemului C.A.A.. fara participarea
Presedintelui Consiliului C.A.A..

Sesiunile de lucru ale Comisiei Permanente s-au desfasurat intotdeauna impreuna
cu sedintele Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A., cu participarea membrilor Consiliului
de Conducere care nu fac parte si din Comisia Permanenta.

Consiliul de Conducere al I.N.P.P.A. s-a asociat tuturor deciziilor sau proiectelor de
hotarari ce vizeaza accesul in profesie, pregatirea, desfasurarea si valorificarea
rezultatelor examenului de dobandire a titlului profesional de avocat definitiv, pregatirea
profesionala initiala sau pregatirea profesionala continua a avocatilor, conlucrarea cu
autoritatile din sistemul judiciar pentru realizarea pregatirii profesionale la nivel central sau
la nivelul centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A. ori al barourilor. Astfel, in sedinta Comisiei
Permanente din 13 decembrie 2013, Comisia Permanenta si Consiliul de Conducere al
[.N.P.P.A. au solicitat expres decanului Baroului Bucuresti de sa comunice propunerile
Consiliului Baroului privind componenta corpului de lectori ai I.N.P.P.A. in anul de
pregatire 2014 si sa analizeze posibilitatea organizarii, pe cheltuiala exclusiva a baroului si
a barourilor din raza Curtii de Apel Bucuresti ori a altor barouri, cu respectarea principiului
consultarii prealabile, a unui centru teritorial distinct de activitatea desfasurata la nivelul
I.N.P.P.A. central, in conditiile in care, potrivit legii, un astfel de proiect va fi analizat si
aprobat de Consiliul U.N.B.R.

In limita atributiilor prevazute de art. 69 din Lege, la solicitarea barourilor, s-a
acordat sprijin in relatiile dintre acestea si autoritatile centrale si locale. In majoritatea
cazurilor, despre initierea unor actiuni intre barouri si autoritatile centrale si locale s-a aflat
ulterior, fie cand situatia a ajuns in puncte critice, greu de depasit prin implicarea exclusiva
a decanului, eventual cu cunostinta consiliului baroului, fie cand situatia nu s-a mai putut
rezolva deoarece avocatii au fost pusi in fata faptului implinit, iar sprijinul solicitat de
decani direct Ministrului Justitiei s-a dovedit a fi inexistent sau ineficient, in majoritatea
cazurilor, pentru ca sprijinul solicitat depasea atributjile legale ale Ministrului Justitjei

In practica activitatii curente a Comisiei Permanente s-a instituit principiul potrivit
caruia la fiecare sedinta prealabila sedintei Consiliului U.N.B.R., are loc in cadrul sedintei
Comisiei Permanente, o intalnire de lucru cu cel putin 3 decani ai unor barouri, de
dimensiuni diferite, pentru a se clarifica probleme privind conlucrarea intre barouri,
probleme de comunicare intre Comisia Permanenta a U.N.B.R. si barouri, in raport de
imprejurarea ca potrivit art. 68 alin. (1) lit. a) din Lege, Comisia Permanenta are atributia
legala expresa de a fi si organ executiv al Consiliului U.N.B.R. [...] de legaturd cu
barourile U.N.B.R..

Comisia Permanenta a avut intalniri de lucru cu decanii barourilor Alba, Arges,
Bacau, Brasov, Bucuresti, Constanta, Covasna, Cluj, Dolj, Giurgiu, Gorj, lasi, Prahova,
Valcea.

Domnul av. loan Rus, decanul Baroului Alba, a evidentiat ca problemele referitoare
la exercitarea avocaturii clandestine, nivelul de trai modest al avocatilor, remunerarea la
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timp a asistentei judiciare din oficiu reprezinta probleme grave si persistente cu care se
confrunta avocatii din baroul pe care il conduce.

Domnul av. Alin Gabriel Postelnicescu, decanul Baroului Arges, a invederat ca
pentru neplata la timp, dupa o pauza indelungata in plata remuneratiilor pentru asistenta
din oficiu, avand in vedere nerespectarea Protocolului prevazut de art. 86 din Lege de
catre Curtea de Apel Pitesti, s-a ajuns la situatia in care adunarea generala a baroului a
decis neacordarea asistentei judiciare din oficiu la Tribunal si la Curtea de Apel. Exista
probleme grave privind acceptarea de catre autoritati a practicarii avocaturii clandestine,
iar pregatirea profesionala continua si utilizarea imputernicirilor cu format unic sunt
probleme asupra carora Consiliul U.N.B.R. ar trebui sa intervina.

Doamna av. Cristina Gheorghe, decanul Baroului Brasov, a aratat ca problemele cu
care se confrunta Baroul Brasov sunt: neplata la timp a remuneratiei cuvenite pentru
asistenta judiciara, avocatura clandestina, cardurile profesionale, pregatirea profesionala
continua.

Domnul av. Grigore Gabriel-Cornel, decanul Baroului Constanta, a indicat
urmatoarele probleme ale baroului Constanta: neplata la termen a asistentei judiciare din
oficiu, relatia judecator-avocat, blocajul de la instante determinat de aplicarea incorecta a
procedurii de regularizare a cererilor de chemare in judecata in Noul Cod de procedura
civila, puternic influentatda de aplicarea in paralel a Programului privind rationalizarea
programului de munca in sedinte de judecata, ceea ce prelungeste excesiv termenul la
care dosarul este programat in sedinta publica.

Doamna av. Stanca Gidro, decanul Baroului Cluj a informat Comisia Permanenta
ca in vederea discutiilor cu plenul Comisiei s-a organizat o sedinta a consiliului baroului
pentru discutarea problemelor cu care se confrunta profesia, din care a reiesit ca trebuie
rezolvate urmatoarele probleme: reclama si publicitatea incorecta in profesia de avocat,
relatia profesiei cu profesia de mediator, contributia avocatilor la sistemul national de
sanatate si organizarea Congresului Federatiei Barourilor Europene la Cluj. S-a adus la
cunostinta Comisiei Permanente ca s-a decis ca avocatii sa sprijine Judecatoria Cluj-
Napoca, inclusiv prin suportarea costurilor pentru scanarea dosarelor existente la arhive,
prin angajarea a doua persoane pentru o perioada de 2 ani care sa presteze aceasta
activitate. Prin aceasta activitate, avocatilor angajati in cauze civile li se comunica parola
de acces in sistemul ECRIS interior al instantelor pentru a avea posibilitatea sa preia
direct prin sistemul informatic actele scanate existente in dosar, fara deplasarea la arhiva
instantei. Proiectul este un proiect-pilot, in curs de derulare cu concursul avocatilor. S-a
continuat derularea de catre Baroul Cluj a programului pentru pregatirea studentilor
finantat din POS DRU, impreuna cu Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Babes-
Bolyai.

Domnul av. lon Turculeanu, decanul Baroului Dolj a informat ca s-a reusit
modernizarea sediului baroului si achitarea datoriilor istorice ale Baroului fata de sistemul
U.N.B.R. si fata de C.A.A. , datorii ,mostenite” de actualul decan, a crescut transparenta
in functionarea baroului prin postarea pe site-ul acestuia a tot ce tine de activitatea
consiliului, dar si a baroului. A anuntat ca la Baroul Dolj nu sunt probleme cu achitarea
remuneratiilor pentru apararea din oficiu datorita relatiei foarte bune cu Curtea de Apel,
neinregistrandu-se intarzieri mai mari de o luna. Chiar daca au existat probleme cu
implementarea platii pe carduri a remuneratiilor cuvenite avocatilor pentru asistenta
judiciara din oficiu si a contributjilor la buget, pe parcurs s-a realizat un program informatic
transparent pentru repartizarea avocatilor la asistenta judiciard. in barou, se emite
legitimatia de avocat in fiecare an, dupa verificarea depunerii la barou a dovezilor privind
asigurarea de raspundere civila profesionala. S-au identificat probleme cu avocatii din alte
barouri care isi exercitau activitatea pe raza baroului Dolj, cu caracter permanent, fara a
proceda la deschiderea unui sediu secundar, asa cum prevede Statutul profesiei.



RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2013 si Congresul avocatilor 2014)

Domnul av. lon llie-lordachescu, decanul Baroului Bucuresti a informat Comisia
Permanenta ca cele mai mari probleme le constituie consolidarea sediului baroului,
inlocuirea lifturilor. Relatia cu Curtea de Apel Bucuresti este foarte buna. Comisia
Permanenta a fost informata ca in fiecare luna consiliul baroului analizeaza activitatea
Consiliului Filialei Bucuresti a C.A.A..

Domnul av. Candet Nucu Gigi, decanul Baroului Bacau, a evocat problemele cu
care se confrunta Baroul Bacau, in special cele privind: achitarea datoriilor istorice fata de
sistem, plata pensiilor, neplata la timp a asistentei judiciare din oficiu, avocatura
clandestina, examenul de primire in profesie si ecoul sau in randurile avocatilor care sunt
.parinti de candidati”, cu privire speciala la atmosfera particulara creata in legatura cu
Centrul teritorial lasi al .LN.P.P.A..

Domnul av. Homescu Florin, decanul Baroului Gorj a aratat ca in barou sunt
probleme cu plata pensiilor, neplata la termen a asistentei judiciare din oficiu, avocatura
clandestina, examenul de primire in profesie; a mai precizat ca situatia speciala a
confruntarii sale cu consiliul, in compunerea anterioara alegerii sale, si-a pus amprenta
asupra eficientei deciziilor Consiliului baroului.

Doamna av. Volosevici Gitania, decanul Baroului Prahova, a informat ca avocatii
din Baroul Prahova se confrunta cu probleme privind in special plata pensiilor, neplata
asistentei judiciare din oficiu, avocatura clandestina, examenul de primire in profesie.

Domnul av. Striblea Marius-Sebastian, decanul Baroului lasi, a comunicat Comisiei
Permanente situatia special creata in functionarea baroului, in conditile in care
conlucrarea sa cu Centrul teritorial lasi a I.N.P.P.A. si comunicarea cu cei doi membri ai
Comisiei Permanente, membri si ai Consiliului baroului, poarta amprenta unor aprecieri
subiective, astfel incat exista aparenta unui conflict si grave deficiente de comunicare, pe
care nu si le asuma. A evocat problemele cu care se confrunta Baroul lasi, in special
privind examenul de primire in profesie, plata pensiilor, neplata asistentei judiciare din
oficiu gi avocatura clandestina. A informat ca exista veritabile ,colaborari” intre avocati si
juristi care exercita ilegal activitati specifice profesiei de avocat, ceea ce face extrem de
dificila protejarea corecta a exercitarii profesiei de avocat exclusiv de cei legal indreptatiti.
O parte din situatia conflictuala se explica prin astfel de colaborari.

Doamna av. Livescu Monica-Elena, decanul Baroului Valcea, a aratat ca problema
principala este situatia economica precara a judetului, cauzata de situatia combinatului
Oltchim, care se reflecta in nivelul veniturilor avocatilor si determina, in mare parte,
intarzierea platii cotelor obligatorii de contributie la sistem. In ultimul an consiliul baroului a
acordat amanari pentru executarea obligatiilor de plata, dupa modelul pe care avocatji I-au
invocat ca sistem de lucru in alte barouri. S-au diminuat si alte surse de finantare ale
baroului (taxe din examene, intrari in profesie fara examen etc.) ceea ce configureaza in
mod particular bugetul baroului, pentru ca majorarea cotelor de contributie la buget este
greu de conceput in actuala conjunctura economica. Exista cazuri de avocatura
clandestina; a fost strdns material documentar si sunt in curs de formulare plangeri
penale. La nivelul instantelor s-au intdmpinat dificultati privind accesul avocatilor la
dosare. A semnalat problema limitarii perioadei in care avocatii stagiari suspendati la
cerere au dreptul sa ramana in profesie si subliniaza impactul ordonantei privind taxele de
timbru, deoarece fiscalizarea excesiva a accesului la justitie determina justitiabilii sa
renunte la procese. Arata ca admiterea de catre Comisia Permanenta a cererii de
inscriere la examen a unui candidat a determinat, odata cu reusita acestuia la examen, o
suita de procese indreptate impotriva baroului, inclusiv din cauza imposibilitatii acestuia
de a gasi un avocat indrumator.

Domnul av. Bratu Sergiu-George, decanul Baroului Giurgiu, a evidentiat ca intr-un
barou cu locuitori cu posibilitati materiale reduse, in special prin munca in agricultura,
veniturile avocatilor sunt mici. Taxele de timbru sunt excesive, iar profesia trebuie sa
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reactioneze. Se semnaleaza ostilitatea tinerilor magistrati fata de profesia de avocat,
exprimata fatis prin modul de aplicare a procedurii reglementate de art. 200 din noul Cod
de procedura civila. Evidentiaza interpretarea originala pe care o dau organele de
urmarire penala atributiilor avocatilor. Insista ca dispozitiile art. 3 lit. h) din Lege sa fie
efectiv aplicate.

Domnul av. Calinic Sabin, decanul Baroului Covasna, a aratat ca este
reprezentantul unui barou mic, cu 59 de membri activi. De doi ani nimeni din judetul
Covasna nu s-a mai inscris la examenul de primire in profesie. In acest fel se explica golul
intre generatjii de avocati in interiorul baroului, iar continuitatea profesiei nu este asigurata
corect. Exista o colaborare foarte buna a avocatilor cu magistratii, iar avocatji se bucura
de o buna reputatie la nivelul justitiabililor. Situatia economica existenta se resimte la
nivelul veniturilor, dar se incearca remedierea situatiei. Ridica problema mediatorilor care,
sub pretextul angajarii consilierilor juridici sau al calitati de jurist a mediatorului,
desfasoara o veritabila ,avocatura clandestina”, astfel incat solicita ca U.N.B.R. sa aiba o
atitudine ferma in problema avocaturii clandestine exercitata atat de mediatori cat si de
consilierii juridici. Tn barou s-au initiat actiuni penale impotriva celor care incalca Legea.

La 13 decembrie 2013 a avut loc o intalnire de lucru a Comisiei Permanente a
U.N.B.R. cu Consiliul Baroului Bucuresti si Consiliul Filialei C.A.A. avand ca tema situatia
particulara a exercitarii profesiei in Baroul Bucuresti, consultarea Consiliului Baroului cu
privire la pregatirea institutionala facuta de Consiliul Baroului in perspectiva intrarii in
vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala, cu privire speciala la
Programul de pregatire profesionala adaptat pentru avocatji inscrisi in Tabloul asistentei
judiciare, inclusiv pentru acordarea asistentei extra-judiciare in cauzele civile si pentru
indeplinirea functiei de curator special, corespunzator hotararilor adoptate, in timp, fie la
consfatuirea de lucru pe problemele asistentei judiciare organizata la Cluj-Napoca in
februarie 2013, fie potrivit hotararilor Congresului avocatilor 2013 sau ale Consiliului
U.N.B.R., ori ale Consiliului de Conducere al .LN.P.P.A..

S-a analizat perspectiva finalizarii activitatii de control a filialei C.A.A. Bucuresti,
contextul in care filiala C.A.A. de pe langa Baroul Bucuresti s-a asociat in demersurile
institutionale realizate de Consiliul C.A.A. pentru a clarifica si a sprijini misiunea Comisiei
special constituita de Consiliul U.N.B.R., cu ratificarea ulterioara expresa a Congresului
avocatilor 2013, privind identificarea surselor de finantare a masurii luate privind
actualizarea valorii punctului de pensie la rata inflatiei pentru amanarea intrarii in vigoare
si aplicarii efective a Hotararii Consiliului U.N.B.R. privind modificarea contributiei la
sistemul C.A.A., pentru echilibrarea ponderata a veniturilor si cheltuielilor sistemului, in
perioada de criza economico-financiara, cu efecte puternice privind nivelul veniturilor
avocatilor, astfel cum acesta este reflectat in declaratjile facute de avocati fata de sistemul
C.A.A., in indeplinirea obligatijilor fata de sistemul C.A.A., prevazute de Lege.

Dialogul Comisiei Permanente cu decanii barourilor sau cu Consiliul celui mai mare
barou din tara / Consiliul filialei C.A.A. cu cel mai mare aport la realizarea veniturilor
sistemului C.A.A. s-a dovedit a fi extrem de util.

In general, informarea corespunzétoare a Consiliului U.N.B.R. cu privire la fiecare
din intalnirile sus-mentionate a facilitat identificarea solutjilor adecvate pentru solutionarea
problemelor comunicate de decani, astfel cum rezulta din procesele verbale ale sesiunilor
de lucru ale Consiliului U.N.B.R..

La sedinta de lucru a Comisiei Permanente destinata pregatirii anului 2014 sub
aspectul proiectiei alocatiei bugetare privind remunerarea activitatii la asistenta judiciara,
disfunctiile privind plata la termen a remuneratiei cuvenite avocatilor desemnati pentru a
asigura apararea obligatorie in cauzele penale sau asistenta judiciara prin avocat in
conditiile legii, ori pentru crearea condifiilor de pregatire a avocatilor in vederea intrarii in
vigoare a noilor coduri ori pentru aplicarea corecta a dispozitjilor noului Cod de procedura
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civila in partea relativa la curatela speciala si aplicarea procedurii de regularizare a
cererilor de chemare in judecata, a fost invitat Ministrul Justitiei. Acesta a delegat pe
consilierul sau onorific pentru legatura cu U.N.B.R. sa participe in numele sau la sedinta
Comisiei Permanente. S-au dezbatut si s-au comunicat punctele de vedere ale organelor
profesiei cu privire la problemele sus-mentionate si s-a luat act de initiativa ministerului
privind organizarea in Palatul de Justitie a unui concert special cu ocazia festivalului
George Enescu, initiativa integrata unui proiect de promovare a spatiilor salilor tribunalelor
pentru organizarea de activitati artistice, la sustinerea caruia au fost invitati si avocati,
dupa modelul sponsorizarii concertului special sus-mentionat.

Ulterior, Ministrul a sprijinit includerea proiectiilor bugetare inaintate de U.N.B.R. in
proiectul de buget 2014 si alocarea sumelor cuvenite asistentei judiciare la oficii, distinct
de capitolul bugetar afectat prestarilor de servicii alocate ordonatorilor secundari si tertiari
de plati din sistemul judiciar, cu speranta ca astfel platile vor fi regulat facute.

Din insarcinarea Consiliului U.N.B.R., Comisia Permanenta a pus in aplicare
sistemul de legitimare a avocatilor, cu incepere de la 01 ianuarie 2014.

In sedinta Comisiei Permanente din 31 ianuarie 2014 a fost prezentat Raportul cu
privire la realizarea si implementarea proiectului privind instituirea cardului profesional, in
sistem licenta C.C.B.E., ca modalitate de legitimare a avocatilor roméani, in stadiul
proiectului - pilot aplicat pentru barourile Bucuresti, llfov si Dolj. S-a decis ca informarea
sa faca si obiectul prezentului Raport, deoarece comunitatea profesionala, prin organul
reprezentativ la nivel national, trebuie sa se implice efectiv in finalizarea proiectului, cu
corectarea inconvenientelor inerente constatate in derularea proiectului - pilot.

In realizarea atributiei prevazuta la art. 66 lit. i) din Lege, Consiliul UN.B.R. a
aprobat constituirea bazei de date in format electronic, administratd de U.N.B.R.,
cuprinzand informatjile relevante cu privire la avocatii inscrisi in barouri, prin preluarea
automata in sistem a modificarilor operate in sistemul de evidenta al avocatilor, direct si
sub responsabilitatea consiliilor barourilor.

Constituirea bazei de date a fost si este in continuare extrem de dificila, din cauza
conlucrarii, initial destul de lenta, ulterior imbunatatita, dintre barouri si U.N.B.R.. Prin
acest sistem, U.N.B.R. satisface si obligatiile ce-i revin potrivit art. 2 lit. n) din O.U.G. nr.
49/2009, privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii Tn Roménia, aprobata prin Legea nr. 68/2010. Sunt satisfacute si exigentele
impuse de proiectele privind includerea tablourilor avocatilor in sistemul ECRIS, in info-
chioscurile de la sediile instantelor si acordarea dreptului de acces, pe baza elementelor
de identificare raportate la baza de date gestionata sub responsabilitatea autoritatii de
reglementare de la nivel national, la sistemul ECRIS, organizat pentru circuitul intern al
instantelor, pentru comunicari in sistemul organelor de urmarire penala, pentru a facilita
comunicarea directa de documente din dosarele in care avocatii acorda asistenta juridica,
in conditjile legii.

Aceste proiecte sunt ,proiecte de sertar” — initiate si derulate de mai multi ani de
Ministerul Justitiei in colaborare cu U.N.B.R. — ce au fost reactivate in toamna 2013,
impreuna cu Proiectul privind statistica judiciara, la realizarea caruia este implicat si corpul
profesional al avocatilor.

Existd un contract de licentiere incheiat de U.N.B.R. cu Consiliul Barourilor
Europene (C.C.B.E.) la 13 octombrie 2011. Prin contract, U.N.B.R. fost autorizata, in
calitate de titular al licentei, ca unica autoritate in masura sa confectioneze si sa emita
cardul european de identitate profesionala, cu insemnele C.C.B.E., pe intreg teritoriul
Romaniei si sa distribuie cardul in strainatate catre avocatji romani admisi in profesia de
avocat In Romania si care au domiciliul Tn strainatate.
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Pentru colectarea datelor necesare emiterii cardurilor, s-a asigurat, prin intermediul
barourilor, actualizarea datelor aferente tabloului avocatilor din aplicatia informatica
intitulata ,Portalul Tabloul national al avocatilor” (nume, prenume, data intrarii in profesie,
data definitivarii, fotografie). Tabloul a fost actualizat.

In prezent toate barourile au acces la portalul Tabloul national al avocatilor si au
cunostintele necesare operarii in portal.

In proiectul - pilot este operabil& o baz& de date cuprinzand un numar de 10.881 de
inregistrari, cuprinzand avocati din Barourile Bucuresti, Dolj si lifov (barourile din proiectul-
pilot).

S-a introdus un sistem automat de validare a cardurilor, cu posibilitatea vizarii
anuale a acestora, prin aplicarea unei holograme mentionand anul vizarii..

Vechile modelele de legitimatie, aflate in circulatie si care sunt in vigoare potrivit
vizelor aplicate de catre barou, sunt valabile pana la data inlocuirii lor, potrivit hotararilor
luate de consiliile barourilor.

Pentru distribuire au fost elaborate "Regulile Tehnice de Gestionare si Administrare
a Cardurilor". S-a constatat necesitatea rezolvarii unor situatii deosebite care ar putea
aparea in procesul de distribuire a cardurilor.

Odata cu inceperea distribuirii cardurilor, a fost implementat un sistem informatic de
emitere a chitantelor pentru incasarea taxelor referitoare la legitimatia de avocat tip card
C.C.B.E. precum si de evidenta a cardurilor.

Sistemul a fost dezvoltat pentru a permite inregistrarea si centralizarea platilor
pentru card indiferent de modul in care au fost facute (chitanta, OP, etc.). Platile sunt
evidentiate in fisa personala a fiecarui avocat, in aplicatia ,Portalul Tabloul national al
avocatilor”.

La cererea unor avocati, a fost initiata si emisa Decizia Comisiei Permanente nr.
96/31.01.2014, prin care s-a decis ca, la cerere, Consiliul baroului inclus in proiectul-pilot
de implementare a card-ului C.C.B.E. poate, in mod exceptional, sa aprobe, prin decizie
individuala, eliberarea unui alt mijloc de legitimare a avocatului definitiv cu drept de
exercitare a profesiei, intr-una din formele prevazute in Anexa nr. XXVI a Statutului
profesiei de avocat, pentru avocatii stagiari sau pentru avocatji din barourile care nu fac
parte din acest proiect-pilot.

In prezent, avand in vedere cererile formulate de mai multe barouri privind
includerea acestora in proiectul - pilot, s-a solicitat aviz tehnic pentru demararea fazei a IlI-
a a proiectului.

In sedinta Comisiei Permanente din 31 ianuarie 2014 s-a decis organizarea de
seminare de specialitate (in forma unor scoli de vara) pentru avocatii care presteaza
activitatea de asistenta judiciara din oficiu, {indnd cont de prevederile noii legislatii penale,
precum si constituirea unei Comisii speciale pentru redactarea Regulamentului de
functionare a Registrului electronic al actelor intocmite de avocati si a Registrului
electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor, formata din domnul decan
av. dr. Serban-Niculae Lovin si domnul av. Flavius Munteanu, cu sprijinul I.N.P.P.A., sub
coordonarea domnul Vicepresedinte av. dr. Dan Oancea.

Consiliul U.N.B.R. va fi permanent informat cu privire la stadiul redactarii acestora
tinand cont de cadrul legislativ de drept comun si de legislatia speciala existenta.

Comisia Permanenta a decis organizarea unei conferinte interprofesionale, pe tema
publicitatii profesionale, in care in ateliere practic aplicative, mese rotunde, cu invitarea
unor specialisti, reprezentanti ai mass-media din domeniul marketingului profesional, pe
baza consultarii comitetului de lucru de specialitate din cadrul C.C.B.E. privind deontologia
profesionala, publicitatea profesionala, comunicarile comerciale ale avocatilor in sistemul
Directivei Servicii, prin schimb de informatii cu organizatii profesionale ale avocatilor din
barouri nationale europene, dupa elaborarea lucrarilor preparatoare ale standardelor de
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lucru si a proiectului unui Ghid de bune practici, sa se solutioneze toate lucrarile
reprezentand cereri, petiii, sugestii, reclamatii colective etc., prin care se solicita U.N.B.R.
fie revizuirea, fie interpretarea prevederilor statutare referitoare la publicitatea
profesionala, urmand ca pe baza acestora, sa se raspunda petentilor, pe baze
documentare. Consiliul U.N.B.R. din martie 2014 va fi informat cu privire la stadiul
proiectului, initiat cu sprijinul I.LN.P.P.A..

Comisia Permanenta din 31 ianuarie 2014 a aprobat Proiectul I.N.P.P.A. privind
organizarea, eficientizarea si implementarea Programului de organizare a conferintelor
I.N.P.P.A., pe baza de proiecte de buget in care sa se includa plafonul minim si maxim al
categoriilor de cheltuieli, care vor trebui sa fie prevazute detaliat, inclusiv prin folosirea
platformei e-learning.

S-a decis ca I.N.P.P.A. sa puna in practica activitatile de pregatire continua pana in
toamna 2014 pe platforma e-learning a U.N.B.R.. Se va acorda prioritate cursurilor pentru
avocatii care asigura apararea din oficiu, {indnd cont de noua legislatie penala prin
conlucrare cu consiliile baroului.

Pentru formele de pregatire initiala, platforma e-learning va fi folosita incepand din
anul 2015, cu prioritate la materiile drept comunitar si protectia drepturilor omului.

A fost mandatat directorul I.N.P.P.A. sa finalizeze discutiile pentru adoptarea
proiectelor de conlucrare cu |.N.P.P.A. propuse de editura Wolters Kluwer privind
organizarea unui curs facultativ de accesare a softurilor profesioniste de e-drept si de
Institutul de studii europene privind organizarea unui curs de englezé juridica.

S-a solicitat I.N.P.P.A. ca, in conlucrare cu C.A.A., sa organizeze o scoalé de varé
pentru pregatirea managementului din sistemul C.A.A., pe baza proiectului propus in
sedinta Comisiei Permanente din 13 decembrie 2013 de catre Presedintele Filialei
Bucurestia C.AA..

S-a aprobat propunerea A.E.G.R.M. privind organizarea unor cursuri pentru
pregatirea agentilor operatorului A.E.G.R.M.

Fata de stadiul in care se afla constituirea bazei de date in sistem informatic,
organizata la nivel national, privind avocatji, in functie de situatia lor in tablourile avocatilor
tinute de barouri, a fost initiat proiectul U.N.B.R. de realizare gratuita a publicitatii
profesionale de catre oricare avocat interesat, prin folosirea platformei informatice a
U.N.B.R.. Platforma este accesibila exclusiv avocatilor inscrisi in tabloul national,
actualizat de fiecare barou, in prezent accesibil de pe site-urile U.N.B.R. (unbr.ro/),
Consiliului  Superior al Magistraturii  (www.csm1909.ro/) si  Ministerului Justitiei
(www.just.ro/). La inceput, cel putin sub aspectul publicitatii de informare avuta in vedere
de art. 48 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, proiectul va corespunde intereselor tuturor
avocatilor, va reduce costurile publicitatii pe care, inerent, fiecare entitate profesionala
trebuie sa o faca, cel putin in limitele impuse de OUG nr. 49/2009 cu privire la
comunicarile profesionale obligatorii pe care au dreptul sa le cunoasca consumatorii de
servicii juridice. Cert, paralelismul publicitatii profesionale practicat cu tot dinadinsul de
site-uri cu continut afirmat de ,informatii juridice” va coexista cu publicitatea profesionala
ce trebuie realizata prin mijloace in care este necesar sa se implice barourile, deoarece
tendinta ca ,neaparat” chiar si ordinea de zi a unor sedinte de consiliu ale unor barouri sa
fie publicata pe site-uri juridice cu acoperire nationala sa fie corelata cu respectarea stricta
a principiilor fundamentale ale profesiei, in primul rand de cei care sunt alesi in demnitati
profesionale, care au, esentialmente, un caracter temporar.

2. Aducerea la indeplinire a Hotararilor Congresului avocatilor
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In proxima sedintd a Consiliului U.N.B.R. de dup& Congresul avocatilor 2013, in
sesiunea de lucru din 29 iunie 2013, Consiliul U.N.B.R. a fost informat asupra activitatii
desfasurata in sedinta Comisiei Permanente din 28 iunie 2013, la punctul de la ordinea de
zi privind ,Punerea in aplicare a masurilor stabilite de Congresul Avocatilor. Stadiul
acestora”. La sedinta Comisiei Permanente au participat: av. Doina Gherman,
presedintele Comisiei desemnate de Congresul avocatilor pentru elaborarea propunerilor
vizand modificari institutionale privind profesia de avocat si av. Rus loan, presedintele
Comisiei desemnate de Congresul avocatilor pentru identificarea surselor de finantare a
masurii privind cresterea valorii venitului de referinta — punctul de pensie — in sistemul
C.AA.

La sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 29 iunie 2013 au fost invitati si au
participat, in aceasta calitate, presedintele Comisiei Centrale de Disciplina, domnul avocat
Eugen Ostrovschi si doamna avocat Doina Gherman, coordonatorul Comisiei (desemnata
de Congresul avocatilor) pentru inventarierea propunerilor si elaborarea de proiecte
vizand modificarea si completarea Legii nr. 51/1995, a Statutului profesiei de avocat, a
Statutului C.A.A. precum si a legislatiei din alte domenii cu incidenta asupra profesiei.

Consiliul U.N.B.R. a apreciat pozitiv si a aprobat in unanimitate activitatea Comisiei,
adresand multumiri doamnei avocat Gherman Doina pentru activitatea de coordonare a
Comisiei si Raportul Tnaintat Consiliului si a constatat ca anterior Congresului a fost
inaintata Ministerului Finantelor Publice propunerea privind modificarea sistemului de
contributii ale avocatjlor la sistemul national de sanatate, in sensul ca baza de calcul a
acesteia se impune a fi plafonata la nivelul echivalentului de 5 ori castigul salarial mediu
brut prevazut in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat, potrivit principiilor
reglementate de Normele metodologice de aplicare a art. 296" din Codul fiscal, reguli
aplicabile contribuabililor cu regim economic asemanator veniturilor realizate de avocat;.

Consiliul a constatat ca exista tendinta substituirii Consiliului U.N.B.R. de catre
Comisia constituitda de Congres pentru analiza propunerilor Tnhaintate Congresului si
finalizarea proiectelor de modificare a legislatiei si a Statutului profesiei pe care
Congresul, organism cu atributii expres prevazute de lege le poate inainta autoritatilor
competente sau le poate supune aprobarii sale.

Consiliul U.N.B.R. a constatat ca nu mai sunt de actualitate propunerile privind
revizuirea Constitutiei si alte modificari legislative in legatura cu care anterior a fost
sesizat Ministerul Finantelor Publice (contributia la asigurarile de sanatate). A fost decisa,
cu majoritate de voturi, constituirea unei Comisii de lucru a Consiliului, formata din
membrii Consiliului U.N.B.R., care sa prezinte propuneri legislative pana la sedinta
Comisiei Permanente din 6 septembrie 2013 , motivat de faptul ca intre Congrese
conducerea profesiei si responsabilitatea apartine Consiliului U.N.B.R..

Potrivit hotararii Consiliului U.N.B.R. nr. 767 din 29 iunie 2013, a fost constituita
Comisia pentru inventarierea propunerilor si elaborarea de proiecte vizand modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995, a Statutului profesiei de avocat, a Statutului Casei de
Asigurari a Avocatilor precum si a legislatiei din alte domenii, cu incidenta asupra
profesiei, care a avut urmatoarea componenta: av. Doina Stupariu, av. Traian Briciu, av.
lon Turculeanu, av. Doru loan Taracila, av. loan Rus, av. Nicolae Zarnescu, av. Stanca
loana Gidro, av. Serban Lovin.

Comisia si-a desfasurat lucrarile sub coordonarea consilierului Comisiei
Permanente, av. dr. Traian Briciu. La 23 - 24 noiembrie, Comisia a finalizat proiectul de
modificare a Legii nr. 51/1995, a Statutului profesiei de avocat, inclusiv in partea privitoare
la limitele publicitatii profesionale si ale concurentei profesionale oneste, cu privire la care
au fost invitati sa participe la lucrari si domnii avocati Dan Oancea si lonel Hasotti,
Vicepresedinti ai U.N.B.R., care prin hotararea sus-mentionatda au fost desemnati sa
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conduca lucrarile Comisiei in ceea ce priveste aceste din urma modificari ale Statutului
profesiei de avocat.

Lucrarile Comisiei au luat act si de intocmirea si prezentarea de catre dl. av. loan
Rus a proiectului de modificare a Statutului C.A.A., in legatura cu care s-a decis de catre
Comisia Permanenta din 13 decembrie 2013 preluarea propunerilor in Proiectul de
modificare a Legii privind sistemul C.A.A., bazat pe prevederile Statutului C.A.A., adoptat
de Congresul avocatilor din 2012.

Lucrarile Comisiei au fost prezentate in sedinta Consiliului U.N.B.R. din 14
decembrie 2013, cand a fost adoptata Hotararea nr. 852 din 14 decembrie 2013, privind
modificarea Statutului profesiei de avocat.

Cu privire la finalizarea mandatului Comisiei desemnate de Consiliul U.N.B.R., in
sedinta Consiliului U.N.B.R. din 14 decembrie 2013, a fost adoptata Hotararea Consiliului
U.N.B.R. nr. 885 din 14 decembrie 2013 (disponibila pe www.unbr.ro).

In general, in activitatea Consiliului s-a pornit de la premisa ca, asa cum este
normal, avocatii — membrii ai barourilor — sunt si trebuie sa fie informati de reprezentantji
lor in Consiliul U.N.B.R. cu privire la activitatea Consiliului U.N.B.R. si a Comisiei
Permanente.

In Consiliul U.N.B.R. s-a solicitat expres decanilor barourilor si tuturor membrilor
Consiliului ca dezbaterea, in cadrul corpului profesional, a propunerilor privind sustinerea
unor examene de agrement si de inscriere in tabloul avocatilor, cu drept de a pune
concluzii in caile de atac, exclusiv de catre avocatiji interesati, sa sublinieze ca propunerea
nu afecteaza drepturile castigate ale avocatilor inscrigi in barou pana la data intrarii in
vigoare a eventualei adoptari a propunerii legislative; ca este posibila, rezonabil, intrarea
in vigoare a noilor modificari la 5 — 6 ani de la data adoptarii, pentru ca viitorii absolventi ai
facultatilor de drept si invatamantul juridic superior sa fie in cunostinta de cauza cu privire
la directia de politica profesionala a corpului de avocati privind separarea activitatilor de
asistenta juridica si reprezentare de activitatile specifice ale avocatilor in domeniul
procedurilor legale privind controlul judiciar al hotararilor judecatoresti exclusiv pentru
avocatii care se inscriu la examene de agrement, special organizate, fara ca sustinerea
lor sa fie obligatorie pentru toti avocatii inscrisi in barou, exclusiv dupa data stabilita de
Lege. S-a solicitat sa se insiste ca, daca propunerea este agreata de Parlamentul
Romaniei, este cazul sa se distinga in viitor, peste 10-15 ani, intre avocatjii care doresc
(numai cei care doresc) sa exercite activitafile prevazute de lege pentru exercitarea
controlului judiciar al hotararilor pronuntate de instantele inferioare si avocatii care
continua sa profeseze avand dreptul de a pleda la toate instantele de fond, indiferent de
nivelul acestora, si dreptul tuturor avocatilor de a desfasura activitate de consultanta
juridica extra-judiciara, ca furnizor de servicii juridice, avocatiale, pe piata serviciilor
juridice.

S-a cerut expres decanilor si membrilor Consiliului sa explice ratiunea propunerii,
respectiv concretizarea numeroaselor propuneri ale avocatilor de a se inlatura prezumtia
legala, in prezent statuata legislativ, potrivit careia reconversia profesionala dinspre
profesia de avocat inspre profesia de magistrat nu se poate face decéat prin examen, iar
selectia magistratilor sa se faca dintre avocatii care au dovedit, prin experienta lor, ca au
capacitatea de a deveni magistrati fara sa fie pusi in situatia de a fi examinati. Se exclude
aptitudinea de a se intocmi acte procedurale corespunzatoare fiecareia dintre profesii.

Inlaturarea acestei prezumtii legale, bazatd pe politica de acces restrictiv in
magistratura in conditiile in care se afirma in documente publice o criza de resurse umane
in sistemul judiciar, ar fi de natura sa intareasca increderea in avocatul profesionist, ceea
ce corespunde unei nevoi reale pe care viata juridica romaneasca o reclama, mai ales
pentru generatiile de avocati tineri care aleg cariera de avocat, in mod direct, fara ca
aceasta sa fie o alternativa la nereusita la examenul de admitere la Institutul National al
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Magistraturii (I.N.M.). Experienta arata ca nereusita la examenul de dobandire a calitatii
de magistrat determina pe cei in cauza sa se prezinte la examenul de primire in profesia
de avocat, care, de regula, are loc dupa cel organizat de |I.N.M., astfel ca profesia de
avocat devine un ,refugiu” al elitelor care absolva invatamantul juridic superior romanesc
dar nu reusesc de prima oara strapungerea barierei de exigentda a examenului de
admitere la I.N.M.. Situatia, la nivelul aceleasi generatii de absolventi ai invatamantului
juridic superior, creeaza in timp, probleme serioase de comunicare profesionala onesta, in
conditile in care Statul investeste resurse bugetare substantiale exclusiv pentru
perfectionarea post universitara in regim curricular a celor care devin magistrati, fara a se
preocupa de nivelul de formare profesionala a avocatilor! Egalitatea in proces a subieciilor
procesuali in discutie este numai un slogan ,la moda”, deoarece in realitate tratamentul
statal al avocatilor si magistratilor sub aspectul formarii profesionale initiale este diferit, iar
in timp, educarea speciala a generatii intregi de magistrati formati in sistemul
invatamantului postuniversitar organizat isi spune cuvantul in ceea ce priveste
L<ratamentul” public al avocatului, astfel cum rezulta din informarile facute de decani!

Initiativa a vizat sa se ofere politicilor publice un alt orizont de recrutare a
magistratilor si de solutionare a crizei de personal din sistemul judiciar in condifji
asemanatoare cu cele din statele civilizate, unde accesul dinspre avocatura spre
magistratura se face fara bariere de genul celor in prezent aplicate in Romania.

Viata a demonstrat insa ca exista inca disfunctii in comunicarea dintre barouri si
organele centrale cu caracter executiv ale U.N.B.R..

Este evidenta lipsa comunicarii corecte intre membrii Consiliului U.N.B.R. si
avocati, astfel cum aceasta a fost decisa in sedinta Consiliului din 14 decembrie 2013, a
ratiunii si fundamentarii pentru care s-a initiat consultarea Corpului profesional pentru
adoptarea unei politici profesionale de perspectiva privind reconversia profesionala a
avocatilor inspre profesia de magistrat.

In spatiul public, numerosi decani au exprimat pozitii din care ar rezulta ca ar fi fost
vorba despre o initiativa ,fara autor identificat’” (U.N.B.R. in general !) contrara intereselor
profesiei! Chiar si in adunari generale ale barourilor "s-a infierat” indrazneala de a se initia
politici publici pentru a se incuraja selectia magistratilor, pe baze realiste, dintre avocat;!.

In sedinta Comisiei Permanente din 31 ianuarie 2014 s-a constatat ca hotararea
Consiliului U.N.B.R. de a pune in discutia Corpului profesional propunerile susmentionate
a fost una corecta iar demersul institutional al decanilor si consiliilor barourilor care au
procedat la dezbaterea efectiva a propunerilor, potrivit hotararii Consiliului U.N.B.R. din 14
decembrie 2013, este expresia democratiei profesionale bazata pe respectarea legii.

Comisia Permanenta a luat in considerare pozitia tuturor avocatilor care au preferat
sa comunice public punctul lor de vedere, intr-un demers care se impunea a fi bazat pe
principii fundamentale in dezvoltarea institutionala a profesiei si in promovarea profesiei in
spatiul public, cu respectarea cadrului normativ in vigoare si a principiilor fundamentale
ale profesiei de avocat, inclusiv prin respectarea dreptului fiecarui justitiabil de a alege/a
schimba un avocat pentru fiecare serviciu profesional impus de evolutia posibila a unui
litigiu Tn caile de atac, cu respectarea dreptului la alegerea avocatului.

Comisia Permanenta a constatat ca propunerea inaintatda Consiliului U.N.B.R. de
catre Comisia desemnata in sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 29 iunie 2013 nu s-a
bazat pe consultarea prealabila a avocatilor si nu este acceptata de majoritatea consiliilor
barourilor, in numele carora s-au facut comunicari la U.N.B.R.

In consecintd, s-a decis ca aceste propuneri s& nu fie supuse spre dezbatere
Congresului avocatilor. Proiectul a fost abandonat, deoarece o astfel de consultare cu
corpul profesional al avocatilor a fost, este si va fi intotdeauna inapta sa corespunda unui
management corect exercitat pentru ocrotirea profesiei de avocat, in perspectiva, pe baza
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de competente profesionale reale, care, in prezent, nu sunt recunoscute suficient de lege
si de politicile publice privind reconversia profesionala intre profesiile juridice.

Comisia Permanenta este preocupata de situatia speciala creata in legatura cu
stabilirea temporara a sediului unor societati comerciale la sediul profesional al avocatilor,
in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. h) din Lege. Nerespectarea prevederilor art.
105 si 106 din Statutul profesiei, in conditile in care consilile barourilor nu au fost
sesizate cu situatii particulare de incalcare a Legii, a creat probleme de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 31/1990, iar Oficiul National al Registrului
Comertului si Ministerul Finantelor Publice — A.N.A.F. nu au interpretari identice cu privire
la dispozitiile legale incidente. Grupul inter-institutional constituit la Ministerul Justitiei isi
continua activitatea, iar posibilitatea ca dispozitile in discutie sa fie modificate sau
abrogate depinde in mod exclusiv de o situatie de fapt care, in unele cazuri, a depasit
limitele permise de art. 105 si 106 din Statutul profesiei.

Comisia Permanenta a fost informata cu privire la implicarea UNBR 1in activitatile
privind aplicarea Strategiei nationale de identificare si prevenire a conflictelor de interese
de catre organismele interinstitutionale implicate la nivelul Ministerului Justitiei.

*

in Consiliul U.N.B.R. s-a analizat propunerea de mbunatatire a sistemului de
cheltuieli in cadrul sistemului C.A.A..

Consiliul U.N.B.R. a fost sesizat de Comisia constituita din domnii decani av. lon
Turculeanu si av. loan Rus cu Nota de fundamentare si Proiectul Hotarérii privind
aprobarea organigramelor-cadru, statelor de functii-cadru, nivelului indemnizatiilor de
conducere ale membrilor consililor de administratie si constituirea de garantii materiale in
sistemul C.AA. .

Consiliul U.N.B.R. din 14 decembrie 2013 a luat act de raportul Comisiei potrivit
careia s-a impus necesitatea elaborarii si adoptarii proiectului de hotarare propus, ca
urmare a constatarilor facute prin rapoartele de evaluare actuariala intocmite la solicitarea
Consiliului de administratie al C.A.A., care au relevat faptul ca o pondere importanta in
cadrul cheltuielilor sistemului de asigurari al avocatilor o au cheltuielile administrative,
intre care se regasesc si cele privind salariile si indemnizatiile platite de filiale si C.A.A..
Pe termen mediu sau lung, aceste cheltuieli afecteaza solvabilitatea filialelor si a Casei de
Asigurari a Avocatilor.

In urma examinarii documentelor filialelor si ale C.A.A., precum si a punctului de
vedere exprimat de Consiliul de administratie al C.A.A., colectivul de redactare a
proiectului a apreciat ca invocarea si interpretarea gresitda a principiilor autonomiei i
descentralizarii sistemului si a atributiei Consiliului U.N.B.R. de coordonare a activitatii
C.A.A. au condus la situatia in care, si din cauza faptului ca forma actuala a Legii nr.
51/1995, a Statutului profesiei de avocat si a Statutului C.A.A. cuprind dispozitii care
permit interpretari eronate din partea C.A.A., situatia sa nu se poata schimba fara
interventia Congresului, eventual subsecventa unor coreciji corespunzatoare in plan
legislativ si normativ, apta sa adopte hotarari care sa elimine aceste disfunctionalitat;.

Consiliul, in majoritate, a luat act ca modificarile organigramelor filialelor C.A.A.
facute de Consiliul C.A.A. satisfac exigentele bugetului C.A.A., astfel cum a fost votat in
Congresul avocatilor 2013.

In conditiile in care nu a fost solutionatd problema finantarii unui eventual raport de
audit propus de Comisia sus-mentionata, s-a luat act ca s-a inregistrat la U.N.B.R.
tematica de verificare a activitatii Consiliului de Administratie al C.A.A. si a unor filiale
C.A.A., propunerea de constituire a unei Comisii de verificare, iar propunerea, inregistrata
sub nr. 211-ORG-5.12.2013, urmeaza sa fie analizata dupa aprobarea bugetului C.A.A.
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de catre Congresul avocatilor 2014, pentru a se crea conditiile legale privind alocarea
sumelor aferente unui asemenea control.

Consiliul U.N.B.R. si-a exercitat atributiile ce-i revin in calitate de Autoritate de
Reglementare a profesiei de avocat, in acceptiunea data acestei notiuni tehnico-juridice
de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare si de legislatia privind implementarea in Romania a Directivei Servicii prin OUG
nr. 49/2009 (,autoritate competenta” potrivit art. 1 lit. h) din OUG nr. 49/2009).

Consiliul U.N.B.R. a avut in vedere Rezolutia Congresului avocatilor din 15-16 iunie
2012 privind directiile de actiune ale Consiliului pentru realizarea politicilor profesionale
pentru imbunatatirea organizarii si exercitarii profesiei de avocat, astfel incat sa se {ina
seama de caracterul de interes public al profesiei de avocat, ce decurge din integrarea
acesteia in sistemul judiciar ca profesie conexa. A fost avut in vedere obiectivul prioritar al
profesiei reprezentat de asigurarea securitatii juridice si judiciare pe baza suprematiei legii
printr-o activitate profesionala intemeiata pe competenta si responsabilitate.

S-a constatat ca se impune corelarea standardelor de conduita profesionala cu
standardele din legislatia altor state europene si cu politicile profesionale promovate in
cadrul Consiliului Barourilor Europene si in cadrul altor organizatji internationale din care
U.N.B.R. face parte sau la care este afiliata, deoarece de la data adoptarii Codului
deontologic al avocatului roman si pana in prezent normele cu caracter deontologic s-au
dovedit a fi insuficiente pentru a asigura evolutia normala a concurentei profesionale si
accesul pe piata serviciilor avocatiale a generatiilor tinere.

Situatia a fost adusa la cunostinta Corpului profesional si a opiniei publice
interesate in termeni extrem de duri si virulenti la adresa conducerii profesiei de avocat de
la nivel central si apreciata, ca reala, de comentariile directe si ecourile din viata
profesionala pe site-ul www.juridice.ro de la 14 martie 2013, in ajunul Congresului
avocatilor 2013, prin articolul ,Starea avocaturii azi”. Nu s-au semnalat luari de pozitji
contrare, nici macar de cei care, in mod obignuit, fac publicitate profesionala, inclusiv prin
schimb de ,replici” in aceasta publicatie.

Autorul, avocat-cadru didactic cu experienta, a aratat ca ,din organele de
conducere ale barourilor sau U.N.B.R. fac parte colegi avocati realizati social i
profesional, [care] este posibil s& nu-gi mai doreasca cu asa mare nesat rezolvarea unor
probleme marunte, caci la nivel inalt se gandesc proiecte «inalte»!”, ca ,majoritatea
avocatilor sunt tineri (intre 27-37 ani), dintre acestia cei mai multi avand venituri mici sau
foarte mici, insuficiente pentru a sustine un birou in conditii materiale optime; foarte mulfi
din avocati (cel putin in provincie) nu au spatii potrivite pentru desfasurarea activitatii sau
nu au deloc, intarzierea la plata impozitelor si contributiilor este ceva firesc” si ca ,in nici
un chip nu se poate intrevedea un viitor potrivit sau solutii viabile atat timp céat nu se
pleaca de la conditia actuald a avocatului, indiferent cat de dureroasa ar fi aceasta sau
chiar gresind putin nuantele folosite pentru pictarea tabloului general.”

Dincolo de aprecierile subiective, autorul a readus in spatiul public aprecierile pe
dintr-un articol publicat in Revista Romana de Drept Privat nr. 5/2009, p. 169, cu privire la
structurarea pietei de servicii juridice in Roméania: «...cateva ,case” de avocali se auto-
prezinta, in principal, prin portofoliile de firme asistate, intre care unele multinationale si
prin cifrele de afaceri [...] intdlnim céativa parteneri si zeci (chiar sute) de salariati, cluburi
care, de regula, in ,acord” cu guvernantii si varfurile administratiilor locale si-au impartit
Lmarea piata a asistentei avocatiale».

A existat un numar extrem de mare de accesari ale articolului, iar comentariile nu
puteau ramane indiferente celor care, temporar, detin demnitati profesionale.
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Investigarea situatiei actuale a profesiei se impunea in raport de data publicarii
lucrarii evocate si, care are in vedere situatia din preajma transpunerii in Romania a
Directivei Serviciil

La Congresele anterioare s-au formulat intrebari ,fara raspunsuri concrete” la
probleme aparute in practica profesiei.

Indicile configurate de activitatile coordonate de publicitate si promovare
profesionala prin reviste agreate sau publicatii on-line, implicarea unor societafj
profesionale care, in majoritate, sunt de facto prestatoare de servicii profesionale
multidisciplinare, in conditiile in care ,autoritatea competenta” — in acceptiunea OUG
nr. 49/2009 — nu a acceptat inca asemenea practici, cresterea numarului, continutului si
detaliilor comunicate de cei interesati ca informatii impuse de formularele si formalitatile
de inscriere, pe baze remuneratorii, a formelor de exercitare a profesiei sau a avocatilor in
anuare profesionale realizate in Romania sau in strainatate, informarea consumatorilor de
servicii juridice cu privire la activitati obignuite, care rezultda din contextul profesional,
indicate drept realizari profesionale particulare desi este evidenta, uneori, abdicarea de la
cerintele integritatii profesiei, cerinta care impune si prevenirea conflictelor de interese prin
neexercitarea de activitati de asistenta si reprezentare la autoritati la care functioneaza
sotful(sotia), rude si afini, in gradul prevazut de legea speciala in domeniul conflictelor de
interese, ai avocatilor, asociatilor, colaboratorilor, angajatilor in cadrul profesiei la forma
de exercitare a profesiei, in cauza, informatiile contradictorii sau cu caracter de polemica
intre forme de exercitare a profesiei in functie de diverse site-uri sau reviste "agrementate”
sau n relatii "de adversitate” cu entitatea profesionala in cauza sau grupul de forme de
exercitare a profesiei, in conlucrare profesionala, careia, de facto, aceasta ii apartine,
reactiile la stiri, informatii, rezultate, comunicate in site-uri de specialitate, publicitatea
negativa facuta unor confrati, tentatia decanilor barourilor de a publica pe site-uri juridice
chiar si ordinea de zi a sedintelor de consiliu ale barourilor, fenomenul ,manelizérii”
profesiei acuzat in spatiul public de personalitati ale avocaturii din Romania, relatiile
directe realizate de grupuri de avocati care sunt arondate la anumite reviste de
specialitate in marketing, cu personalitati din conducerea asociatiilor profesionale de la
nivel european, contactate prin conducerea revistelor pentru comunicarea directa a unor
directji si politici de dezvoltare profesionala multinationala a profesiei de avocat, au impus
in mod necesar interventia Consiliului U.N.B.R. Interventia intr-un domeniu sensibil in
care ,comunicarile comerciale” ale avocatilor integrati in sisteme multidisciplinare de
servicii profesionale se amesteca cu activitati profesionale realizate pentru autoritati in
regim de putere publica, pe baza unor reglementari specifice ale principiului secretului
profesional, a determinat reactii care au inregistrat si acuza de protectie de catre
conducerea colectiva a profesiei a unor grupuri de tip ,oligopol” create pe piata avocaturii,
informatie publica ce poate avea consecinte grave cu privire la prestigiul profesiei, in
ansamblul sau!

A fost initiata, cu informarea corespunzatoare a corpului profesional, dezbaterea
publica pentru aducerea la indeplinire a hotaréarilor Congreselor avocatilor privind
perfectionarea legislatiei in domeniul publicitatii profesionale si al concurentei profesionale
oneste.

Comisia coordonata de Vicepresedinti U.N.B.R. (av. Dan Oancea si av. lonel
Hasotti) a intocmit Proiectul de modificare a Statutului profesiei, in partea privitoare la
limitele publicitatii profesionale, in baza Deciziei Consiliului U.N.B.R. nr. 523 (cu caracter
interpretativ) din 1 iulie 2009 privind publicitatea formelor de exercitare a profesiei, a caror
integrare in normele statuare privind profesia s-a impus {indnd cont de evolutia
reglementarii publicitatii formelor de exercitare a profesiei in legislatia altor {ari europene
si starea de fapt din unele barouri privind publicitatea formelor de exercitare a profesiei.
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Proiectul a {inut seama de concluziile dezbaterii avocatilor, urmare a materialelor
publicate pe site-ul www.unbr.ro in data de 29 noiembrie 2013, inclusiv a reglementarilor
privind publicitatea profesionala a avocatilor din alte tari membre ale Uniunii Europene,
astfel cum prevede legislatia interna prin care in Romania s-a implementat Directiva
Servicii!

Ca urmare, Consiliul U.N.B.R. a adoptat Hotararea nr. 852/14 decembrie 2013,
care a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 33/16.01.2014.

Reactia unor persoane din afara profesiei (fie avocati proprietari de societafj
comerciale, care administreaza site-uri de informatii cu continut de publicitate si
promovare profesionala pentru avocati, ingrijorati de micsorarea ,increderii” pe care alfj
confrati au investit-o in organizarea unor astfel de publicatii si reducerea realizarilor
financiare, cu efecte in ceea ce priveste mentinerea angajatilor, fie angajati PR ai unor
forme de exercitare a profesiei, pentru care la 1 iulie 2013 site-ul www.economica.net
anunta incasari de 9,8 milioane de Euro din activitati avocatiale in primul semestru, din
care numai departamentul privatizare a contribuit cu 17,6% din rezultatul financiar al
semestrului, ori redactori de publicatii care realizeaza marketing profesional, inclusiv prin
conlucrare cu piete de servicii juridice din alte tari, care au reprosat U.N.B.R. si
imprejurarea ca nu au fost consultati in calitate de parteneri media) a fost extrem de
virulenta! S-a ajuns la situatia in care s-a afirmat public ca nu s-a crezut ca este posibil sa
se adopte astfel de decizii in Consiliul U.N.B.R., fata de asigurarile primite din partea celor
consultati pe perioada campaniei publice, ori de pozitile publice asumate in paginile
revistelor de publicitate profesionala a avocatilor!

Unele interventii publice au acuzat Consiliul U.N.B.R. de masuri luate pentru
conservarea unor structuri care promoveaza practici anticoncurentiale in profesia de
avocat !

Deoarece in spatiul public si prin solicitari exprese s-au semnalat neclaritati privind
interpretarea si aplicarea modificarilor intervenite, Comisia Permanenta din 31.01.2014 a
transmis Departamentului de Studii, Cercetari Juridice si Cooperare Internationala al
I.N.P.P.A. materialul documentar care a stat la baza lucrarilor Consiliului U.N.B.R. pentru
modificarea Statutului profesiei de avocat in ceea ce priveste publicitatea profesionala si
materialele inaintate la U.N.B.R. de avocati sau terte persoane in legatura cu activitatile
de publicitate profesionala si marketing profesional, in vederea analizarii acestora, inclusiv
prin consultanta de specialitate, daca este cazul si pentru elaborarea propunerilor ce se
impun a fi dezbatute de organele cu funciii deliberative ale profesiei, inclusiv a
propunerilor de raspuns la solicitarile adresate U.N.B.R..

Comisia va propune, daca va gasi necesar, elaborarea unui proiect de Ghid de
bune practici privind interpretarea si aplicarea unitara de catre organele profesiei a
reglementarilor privind modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat adoptate
prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. din 14 decembrie 2013.

Urmare adresei I.N.P.P.A. prin care se solicita U.N.B.R. sa comunice tuturor
barourilor si avocatilor prezentarea comparativd a reglementarilor privind ,Publicitatea
formelor de exercitare a profesiei” incluse in paragraful 3 din Sectiunea |, Capitolul 1V
.integritatea profesiei de avocat” — art. 230 — art. 237 si reglementarile adoptate prin
Hotararea Consiliului U.N.B.R. din 14 decembrie 2013 prin care s-au modificat exclusiv
articolele 243, 244, 247, 248, 249, 250 si s-a introdus art. 249", s-a solicitat Barourilor si
avocatilor interesati sa comunice catre I.N.P.P.A. la adresa de email inppa@inppa.ro
propuneri privind elaborarea Ghidului de bune practici privind interpretarea si aplicarea
unitara de catre organele profesiei a reglementarilor privind modificarea si completarea
Statutului profesiei de avocat, adoptate prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. din 14
decembrie 2013.
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Au fost date publicitatii prezentarea comparativa a modificarilor survenite, precum si
Decizia interpretativa a Consiliului U.N.B.R. nr. 523 din 1 iulie 2009 privind publicitatea
formelor de exercitare a profesiei, ale carei prevederi, dupa 4 ani de aplicare efectiva, au
fost integrate in Statutul profesie de avocat.

La data intocmirii Raportului, la U.N.B.R. este inregistrat memoriul intocmit de un
numar de 36 de societati de avocati ,specializate in dreptul afacerilor”, care solicita
reevaluarea, reaprecierea si modificarea Statutului profesiei de avocat astfel incat regulile
adoptate sa fie inlocuite, in majoritate, cu formularea ,respectarea regulilor de concurenta
loiala si a celor deontologice ale profesiei” ori sa fie inlaturate unele prevederi cu
argumentul ca sunt incalcate prevederilie O.U.G. nr. 49/2009 iar ,comunicarile
comerciale”, care ar trebui sa fie facute in piata serviciilor juridice, se impun a fi
liberalizate deoarece ar fi iminenta interventia corectoare a autoritatilor de concurenta.

Semnatarii Memoriului nu au dat curs invitatiei publice de a conlucra cu I.N.P.P.A.
potrivit deciziei organelor profesiei.

Memoriul, Tnaintat si Baroului Bucuresti, urmeaza a fi analizat intr-o dezbatere pe
care corpul profesional trebuie sa o realizeze si sa o finalizeze potrivit legislatiei si regulilor
care configureaza particular pozitia U.N.B.R.

U.N.B.R., ca autoritate competenta, aplica dispozitiile legislatiei speciale incidente
in ceea ce priveste profesia de avocat, atat in ceea ce priveste atributiile avocatului in
legatura cu exercitarea autoritatii  publice (activitati desfasurate la autoritatea
judecatoreasca, la parchete, la entitatile care desfasoara activitati de urmarire penala, la
autoritati cu atributii jurisdictionale etc.) cat si in ceea ce priveste activitatile desfasurate
independent, prestate in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii, in acceptiunea data
de O.U.G. nr. 49 / 29 mai 2009, privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobata prin Legea nr. 68/2010.

In conditile in care implementarea in Romania a Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in cadrul Pietei Interne (Directiva
Servicii) s-a facut prin adoptarea unei legislatii speciale, iar U.N.B.R. are, prin lege,
atributii specifice autoritatii competente, in acceptiunea domeniului in care se presteaza
servicii profesionale de cétre detinatorii titlului profesional de avocat, obtinut in conditiile
legii, U.N.B.R. are obligatia ca in exercitarea competentei de auto-reglementare sa creeze
cadrul legal pentru exercitarea profesiei de avocat, in conformitate cu Legea.

Art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 49/2009 excepteaza din domeniul de aplicare a
Directivei Servicii in Roméania, prin legislatia de implementare a Directivei, activitatile
asociate exercitérii autoritatii publice.

Aceasta exceptie are ca obiect chiar si activitati specifice unei profesii, fara a fi
necesar sa se refere la profesii complete. Activitatile profesionale ale unui avocat, ce
implica contact regulat si oficial, chiar cooperare obligatorie, cu instantele sunt apreciate
ca fiind de domeniul Directivei - Servicii daca remuneratia datorata prestarii serviciilor
profesionale de catre avocat are regimul onorariului in sensul Legii. Pentru ipoteza
contrara, activitatea nu tine de domeniul Directivei, deoarece nu pentru toate activitatile
desfagurate de avocat remuneratia sa are regimul onorariului contractual stabilit prin
negociere de avocat!

Nu se poate trage concluzia ca transpunerea Directivei Servicii in dreptul intern are
drept consecinta aplicarea OUG nr. 49 /2009 la toate activitatile desfasurate de avocat.

In consecinta, interventia autoritatii de reglementare in stabilirea cazurilor si méasurii
aplicarii obligatiilor de ,comunicari comerciale” ale avocatului in acceptiunea Directivei
Servicii este justificata.

U.N.B.R. nu poate fi pusa, de facto, in situatia de a respecta practicile privind
informarea publicului cu privire la exercitarea profesiei de avocat astfel cum acestea au
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fost create in timp, daca comunitatea profesionala a apreciat ca situatia impune
interventia de auto-reglementare.

Fata de prevederile art. 48 alin. (2) din Lege, numai prin Statutul profesiei se
stabilesc cazurile si masura in care avocatul poate informa publicul cu privire la
exercitarea profesiei.

Daca imperativul previziunii rezonabile a conduitei destinatarilor normelor legale
impun ca sa fie corectate si precizate ,cazurile si masura” publicitatii profesionale prin
norme statutare, este cert ca Legea nu a redus nivelul reglementarilor in materie la norme
prevazute in Codul deontologic.

Este necesar sa se respecte dispozitiile legale privind ,comunicarile comerciale” ale
prestatorilor de servicii profesionale (avocati). Potrivit art. 23" alin. (2) din O.U.G. nr.
49/2009 acestea frebuie sa respecte strict legislatia Uniunii Europene referitoare la
independenta, demnitatea si _integritatea profesiei, precum si la pdastrarea secretului
profesional, conform specificului profesiei

Problema comunicarilor comerciale prin respectarea stricta a regulilor secretului
profesional absolut al avocatului, astfel cum este el reglementat in profesia de avocat din
Romania, este de actualitate. Secretul profesional este supus unor presiuni specifice
eforturilor de combatere a coruptiei, iar practici interzise in legislatia statelor din Uniunea
Europeana sunt aplicate in Romania, desi sunt contrare normelor deontologice (adresarea
personala sau prin terti catre victimele accidentelor sau catre mostenitorii acestora in
conditii Tn care acestia sunt in imposibilitate obiectiva de a alege un avocat).

Este cert ca a existat un studiu de impact al situatiei, evaluat de Consiliul U.N.B.R.
inainte de initierea propunerilor de modificare, cu scopul fundamentarii modificarilor
propuse. Asa se explica de ce, initial, s-a elaborat si s-a dat publicitatii Decizia
interpretativa privind respectarea limitelor, masurii si cazurilor privind publicitatea
profesionala si numai dupa 4 ani de aplicare a acesteia s-a concluzionat ca situatia
trebuie evaluata.

Chiar daca unele notiuni tehnico-juridice folosite in Statut se impun a fi clarificate
(,public larg”, ,racolarea clientelei”, ,orice forme de publicitate realizate de catre terti” etc.)
interpretarea lor in raport de principiile fundamentale ale profesiei de avocat astfel cum
acestea sunt reglementate de Lege si Statutul profesiei nu creeaza dificultati, deoarece nu
exista o ,neclaritate a normelor” cand este vorba despre interpretarea sistematica a
dispozitiilor din aceeasi materie.

Codul deontologic al avocatului european este adoptat in 1998, iar in Roménia a
fost adoptat drept Cod deontologic al avocatului roman in 1999, cu 10 ani Tnainte de
adoptarea OUG nr. 49/2009.

Aplicarea corecta a art. 24 alin. (2) din OUG nr. 49/2009 este in sensul ca normele
profesionale sunt incidente daca principiile privind pastrarea secretului profesional,
demnitatea si integritatea profesiei, fata de starea de lucru cvasi-generalizata de ignorare
a caracterului absolut al secretului profesional justifica imperativ existenta unor reguli
clare, proportionale cu nevoile de comunicare comerciala ale profesiei de avocat, cata
vreme aceasta are statut de profesie reglementata.

Dispozitiile art. 24 alin. (1) din OUG nr. 49/2009, coroborate cu recitalul 100 din
Preambulul Directivei 2006/123/EC impun obligatia de a se elimina din legislatie foate
interdictiile totale cu privire la comunicarile comerciale.

Reglementarile din Statutul profesiei nu cuprind interdicti totale, iar
circumstantierea expresa a situatiei in care opereaza interdictile (furnizarea unor
informatii exclusiv in scop publicitar) nu echivaleaza cu interdictia totala vizand
comunicarile comerciale necesare promovarii serviciului profesional, specific profesiei de
avocat.
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Singurul decident cu privire la aplicarea corecta a Legii in elaborarea normelor
privind Statutul profesiei este, potrivit art. 64 alin. (1) lit. d), Congresul avocatilor, pe baza
Proiectului intocmit de Consiliul U.N.B.R.

Nu s-a reusit sa se analizeze si sa se elaboreze de catre Consiliul U.N.B.R.
cerintele particulare ale parteneriatelor de activitati diferite, in cazul in care formele de
exercitare a profesiei de avocat sunt implicate in activitati multidisciplinare intre avocati si
alti prestatori de servicii.

Este necesar un astfel de demers pentru a se preveni conflictele de interese si
incompatibilitatile intre activitati, in special in legatura cu activitatile prevazute la art. 16
din Lege, fatd de evolutia in timp a reglementérilor privind organizarea si exercitarea
profesiilor prevazute de lege ca fiind compatibile cu exercitarea lor concomitenta de cétre
avocat si situatia actuald din profesia de avocat. Activitatile multidisciplinare trebuie
analizate in raport de hotararile Congresului avocatilor, adoptate la sesiunile precedente,
cu referire speciala la profesia de arbitru si profesia de mediator, dar si in legatura cu
evolutia profesiilor de mediator, de consultant fiscal, de lichidator etc.

U.N.B.R. trebuie sa fie preocupata de constructia pietei serviciilor juridice, pe baza
de lege.

In conditiile in care exercitarea fara drept a profesiei de avocat este nu de putine ori
»ingaduita” de organele statului care au atributii si responsabilitati privind aplicarea stricta
a legii, sau este incurajata, chiar pe baze comerciale, de unele publicatji care au rubrici ce
vizeaza evolutia pietei serviciilor juridice sau a sistemului judiciar in Roméania, modelul
voluntarist de conduita al actorilor implicati in activitatea de oferire si realizare efectiva a
prestatiilor juridice extra-judiciare, unit cu incapacitatea administrativa de a gestiona si a
administra, In mod unitar, la nivelul tuturor barourilor, comportamentele / conduitele,
deprinderile inadecvate regulilor de conduita profesionala si cerintelor concurentei
profesionale oneste, au permis abateri grave de la deontologia profesionala, neanalizate
si nesanctionate la timp.

La nivel national, situatia este cunoscuta exclusiv in masura in care barourile
informeaza cu priovire la aceasta sau sunt formulate reclamatii sau sesizari.

Nu este cazul sa se intretina artificial vulnerabilitatea celor care detin demnitaf
profesionale si care trebuie sa propuna modelul propriu de conduita, conforma cu
reglementarile aplicabile profesiei, drept model pentru ceilalti avocati.

Distorsiunile intre conduita din organele profesiei si realitate nu pot fi usor
acceptate!

Perpetuarea unor practici neconforme cu regulile ori lupta pentru ca faptele sa fie
impuse cu tot dinadinsul drept reguli decredibilizeaza capacitatea institutionala de auto-
reglementare si de respectare a propriilor reguli de catre intreaga profesie.

Nici mentalitatile ,sindicaliste” nu pot sa aiba aptitudini permanent reformatoare!

Nemultumirile generate de dificultatea realizarilor economice din profesie, unite cu
nerespectarea uniforma a reperelor de conduita bazata pe valori ce tin de traditiile
profesiei, dar si de modernizarea acesteia pe baza unor reguli unanim acceptate si
respectate de tofi destinatarii, nu au alta supapa sociala decat explozia cu efecte la nivel
institutional.

Din ratiuni ce tin de interesele de ordine publica in care este implicata profesia de
avocat, lupta in care pot fi implicati actori exteriori profesiei dar si forte interioare
interesate in mentinerea unor situatii ce pot fi rezolvate prin actiuni ce nu {in cont de
evolutia generala a profesiei ii poate devora pe toti. Puternici si slabi, deopotriva!

Solutia sta in elaborarea de reguli inteligibile, nesofisticate, nici multe si nici putine,
dar suficiente pentru a se evita contrapunerea artificiala a jucatorilor si a organismului de
auto-reglementare — U.N.B.R..
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Regulile deontologice, oricum insuficiente si estompate de publicitatea profesionala
tot mai agresiva, practicata in numele ,libertatii profesionale”, nu pot sa dobandeasca
armatura de reglementare care sa permita evitarea aplicarii de etichete descalificante.

Interventia Consiliului U.N.B.R. nu poate fi ocazia in care dotarea cu echipamente
de gladiatori sa infranga echidistanta decidentilor, cu mandat temporar, privind destinele
profesiei.

Evolutia normala a unei piete a serviciilor juridice in care inevitabil nu numai
avocatii sunt actori si in care este inca loc de interventie pentru respectarea stricta a legii,
inclusiv pentru apararea prin lege a profesiei de avocat, indeamna la calm si echilibru, la
dialog cu perspectiva unor solutii benefice pentru toti avocatii.

3. Coordonarea activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor

In exercitarea atributiile prevazute de Lege, pentru punerea in aplicare a hotararii
nr. 8 a Congresului avocatilor 2013 privind aplicarea principiilor de asigurare a resurselor
de finantare necesare pentru functionarea sistemului C.A, , potrivit careia in raport de
dispozitiile art. 64 alin. (2) din Lege si art. 80 alin. (1) si (2) din Statutul profesiei de avocat,
fatd de propunerile Tnaintate Consiliului U.N.B.R. de Consiliul C.A.A. si concluziile
Raportului de expertiza actuariala - Analiza impactului indexarii valorii punctului de pensie
- din februarie 2013, tindnd cont de Hotararea nr. 692 a Consiliului U.N.B.R. din 28 martie
2013 prin care s-a decis indexarea pensiilor avocatilor, precum si cresterea contributiei
individuale a avocatilor la sistemul C.A.A., inclusiv majorarea cotei minime si a cotei
maxime de contributie obligatorie, s-a decis amanarea punerii in aplicare a masurilor
prevazute la art. 3 din Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 692 din 28 martie 2013, pana la
finalizarea si analizarea de catre Consiliul U.N.B.R. din 29 iunie 2013 a Raportului privind
situatia cheltuielilor sistemului C.A.A. gi identificarea surselor de finantare a masurii de
indexare a pensiilor ce va fi intocmit de catre Comisia desemnata in acest scop de
Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 15 decembrie 2012.

S-a decis ca cel mai tarziu pana la 14 iunie 2013, cu concursul Consiliului C.AA.,
filialelor C.A.A., consiliilor barourilor si al decanilor barourilor, sa se finalizeze Raportul
mentionat mai sus, iar acesta si fie comunicat barourilor. In raport de aceasta
imprejurare, in sedinta din 28 iunie 2013 Comisia Permanenta, a analizat Proiectul de
hotarare privind aprobarea organigramelor-cadru, statelor de funciii-cadru, nivelului
indemnizatjilor de conducere ale membrilor consiliilor de administratie si constituirea de
garantii imobiliare in sistemul C.A.A., inaintat de Comisia constituita de Consiliul U.N.B.R..

In urma consult&rii cu presedintele C.A.A., domnul av. Tiberius Nicu, si cu domnul
decan av. loan Rus, Presedintele Comisiei constituita de Consiliul U.N.B.R., Comisia
Permanenta a decis ca pana la 20 iulie 2013, Consiliul C.A.A. sa trimita observatijile sale
asupra materialului (eventual si ale filialei Bucuresti a C.A.A. sau ale altor filiale), urmand
ca acestea, impreuna cu toate celelalte observatii ale membrilor Comisiei Permanente sa
faca obiectul analizei colectivului format din domnii decani av. lon Turculeanu si av. loan
Rus (compunerea comisiei Consiliului ramasa dupa retragerea domnului consilier av. lon
Popescu), care va formula un punct de vedere final pentru sedinfa Comisiei Permanente,
care urma sa fie transmis la U.N.B.R. pana la data de 5 august 2013.

La Consiliul din 26.10.2013 a fost inclusa pe ordinea de zi Prezentarea i
dezbaterea raportului comisiei desemnate de Consiliul U.N.B.R. pentru verificarea
eficientei folosirii resurselor sistemului C.A.A., pentru buna functionare a acestuia.
Punctele de vedere ale Consiliului C.A.A. si Filialei Bucuresti a C.A.A.

Intre Congresul avocatilor din martie 2013 si sedinta Comisiei Permanente din 28
iunie 2013, Consiliul C.A.A. a comunicat U.N.B.R. si Comisiei Consiliului un punct de
vedere la care a asociat punctul de vedere al Filialei Bucuresti a C.AA..
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In sedinta de Consiliu domnul av. loan Rus, consilier U.N.B.R. si decan al Baroului
Alba, a subliniat ca din analiza efectuata de comisie rezulta ca, asa cum se reflecta si in
Raportul actuarial prezentat Consiliului U.N.B.R. in luna decembrie 2012, dupa aprecierea
Comisiei Consiliului U.N.B.R., cheltuielile administrative sunt foarte mari. Exista premise
pentru a se face economii de peste 150.000 lei, dar pentru aceasta Consiliul de
administratie al C.A.A. trebuie sa-si exercite competenta de a aproba statul de funciii al
filialelor si de a stabili unele masuri de organizare interna. A fost avuta in vedere
imprejurarea ca s-a adoptat de catre Consiliul C.A.A. hotararea nr. 3/07.06.2012, prin care
s-au decis plafoane maxime de salarii la filiale. Comisia Consiliului apreciaza ca masurile
nu sunt suficiente; ar trebui sa se analizeze si sa se intervina asupra organigramelor,
statelor de functii si nivelurilor de salarizare. De asemenea, trebuie sa se rezolve si
problema garantiilor materiale pentru persoanele care manipuleaza si decid in legatura cu
banii, a auto-premierilor, care ridica si problema conflictului de interese si a discrepantelor
uriase intre nivelurile de retribuire a functionarilor filialelor.

S-a propus Consiliului U.N.B.R. ca materialul intocmit de Comisie sa fie trimis la
Consiliul C.A.A., cu recomandarea de a se lua masurile care se impun, care sa fie supuse
aprobarii Congresului viitor.

In numele Consiliului C.A.A., Vicepresedintele Consiliului C.A.A., av. lon Popescu a
subliniat ca retragerea sa din Comisie a fost determinata de diferente de opinie intre
domnia sa si ceilalti membri ai comisiei, si a aratat ca economiile propuse vizeaza fondul
de asigurari sociale si nu identificarea de economii la sistemul de pensii iar, in plus,
raportul nu prevede nicio masura pentru sustenabilitatea cresterii pensiilor.

Exista o contradictie: pe de o parte se propune cresterea numarului de salariati la
C.AA. si, pe de alta, se vorbeste despre reducerea indemnizatiilor si salariilor celor
angajati. Se ignora legislatia muncii si faptul ca ne expunem la procese cu salariatii, din
cauza faptului ca salarile au fost negociate in prealabil. Singura masura viabila este
centralizarea in organizarea sistemului de pensii, deoarece intr-un sistem de pensii nu
trebuie sa primeze principiul democratiei, ci cel al disciplinei financiare.

Presedintele C.A.A. a sustinut acelasi punct de vedere.

Domnul av. lon llie-lordachescu, consilier CP a U.N.B.R. si decan al Baroului
Bucuresti, a informat Consiliul U.N.B.R. ca in consiliul Baroului Bucuresti se discuta
saptamana de saptamana despre situatia restantelor la contributiile datorate de avocati,
cu propuneri de suspendare a acestora din profesie, comunicari facute fara mare impact.
Nu se pot lua masuri disciplinare deoarece nu sunt prevazute de lege. S-a aratat ca este
incunostintat de situatia parasirii profesiei de catre avocati datorita faptului ca nu mai sunt
in masura sa achite cotele si, respectiv, sa practice profesia in conditiile suspendarii.

Dezbaterile au fost influentate de publicarea pe site-ul C.A.A. (www.caav.ro),
anterior sedintei Consiliului U.N.B.R., in septembrie 2013, a Studiului privind perspectiva
sistemului C.A.A., in care se prezinta comparativ scenarii de evaluare adecvate situatiilor-
premisa vizand tendintele demografice nationale, caracteristicile proprii sistemului C.A.A.,
impactul asupra sistemului C.A.A. a masurilor luate pentru a raspunde realitatilor
economico-sociale, in conditiile Tn care sistemul beneficiaza de un raport (global) de cca
11,2 contribuabili la un pensionar, ceea ce ofera, pe termen mediu un suport viabil pentru
un nivel redus al cotelor de contributie. Toate masurile concepute in 4 scenarii de evolutie
pe termen lung sunt propuse de Consiliul Casei de Asigurari a Avocatilor care a intocmit si
a dat publicitatii studiul pornind de la situatia ,filialelor dezavantajate’.

Dezbaterile din sedinta de Consiliu au fost consemnate si comunicate ulterior
barourilor.

in sedinta, dupa dezbateri, Consiliul U.N.B.R., avand in vedere concluziile intalnirii
de lucru dintre Comisia Permanenta a U.N.B.R., Consiliul C.A.A. si Presedintji filialelor
C.A.A., anterioara Congresului avocatilor 2013, in care s-a solicitat expres de Presedintji
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filialelor C.A.A. majorarea prin hotararea Consiliului U.N.B.R. a cotei de contributie minima
la sistemul C.A.A., deoarece s-a generalizat mijlocul de a se declara de avocati ca nu au
realizat venituri, astfel incat se denatureaza realitatea veniturilor declarate in sistem, cu
complicitatea consiliilor barourilor care nu sprijina suficient controlul organizat in sistemul
C.AA., tindnd cont ca in fiecare an, in ultima sedinta a Consiliului U.N.B.R., C.AA. are
sarcina sa propuna luarea masurilor de functionare a sistemului pentru anul urmator
planul de investiti pe anul urmator, astfel incat sa se asigure echilibrul economico-
financiar rezultat din realizarea veniturilor si cheltuielilor estimate, a decis cu majoritate (3
voturi impotriva) ca materialul comisiei speciale sa fie insusit de catre Consiliul U.N.B.R. si
remis Consiliului C.A.A. cu recomandarea de a sta la baza proiectiilor pentru anul viitor ce
vor fi prezentate in viitoarea sedinta a Consiliului U.N.B.R.

Propunerea privind realizarea unui audit al activitatii C.A.A. pe ultimii 2 ani de zile
de catre o comisie speciala instituita de catre Consiliul U.N.B.R. sprijinita de specialisti
auditori a fost améanata pentru ca in bugetul C.A.A. sa fie identificate fonduri pentru
punerea ei in aplicare si punctele de interes pe care sa le urmareasca, in conditiile in care
Consiliul U.N.B.R. nu a fost sesizat cu un plan detaliat al auditului propus.

S-a constatat ca in intervalul dintre Congresul avocatilor 2013 si septembrie 2013,
Comisia constituita de Consiliul U.N.B.R. s-a redus la activitatea desfasurata de decanul
Baroului Alba, cu consultarea decanului Baroului Dolj.

Chiar si in prezent se practica metoda comunicarilor directe facute cu ceilali
membri ai Consiliului, pentru a-i convinge ca ,exista o problema” a sistemului de asigurari
sociale ale avocatilor, care trebuie neaparat controlat si printr-un audit, chiar daca anterior
organele legal indrituite (Comisia de cenzori, Congresul avocatilor) au fost informate si au
decis prin hotarari, inca valide, in privinta problemelor privind gestiunea sistemului

In sedinta Consiliului U.N.B.R. din 14 decembrie 2013 s-au dezbatut si s-au aprobat
hotararile privind functionarea sistemului C.A.A. in anul 2014.

Consiliul U.N.B.R. a luat act de adoptarea de catre Consiliul C.A.A. a Hotararii nr.
10/15.11.2013 privind majorarea de la 900 la 1000 lei a indemnizatiei de insotitor pentru
pensionarii incadrati in gradul | de invaliditate si a aprobat hotarari privind majorarea
ajutorului lunar pentru cregterea copilului - 600 de lei, pentru fiecare copil - si a
cuantumului ajutorului de deces.

Au fost decise valoarea punctului de pensie in sistemul de pensii si asiguréri sociale
al avocatilor pentru anul 2014 (in cuantum de 1.196 lei) si venitul de referinta utilizat la
stabilirea tuturor prestatiilor de asiguréri sociale (in cuantum de 2.392 lei).

Masurile au fost adoptate cu unanimitate de voturi.

S-a luat act de adoptarea Hotaréarii Consiliului C.A.A. nr. 9/15.11.2013 privind
organigrama filialelor C.A.A., conform propunerilor Comisiei speciale create pentru
reducerea cheltuielilor administrative ale sistemului C.A.A., insusite de Consiliul U.N.B.R.
in 26.10.2013.

La solicitarea expresa a domnului av. loan Rus, consilier U.N.B.R. si decan al
Baroului Alba, s-a comunicat acestuia procesul-verbal al sedintei Consiliului C.A.A. din
15.11.2013.

S-a luat act de protestul Comisiei speciale cu privire la masurile adoptate de
Consiliul C.A.A., pe care Comisia le-a apreciat ca insuficiente.

A fost dezbatut Proiectul planului de investitii al C.A.A. pe anul 2014 si a fost decisa
pregatirea unui material concret de informare si evaluare privind investitia de la Poiana
Brasov, pentru ca, in cunostinta de cauza, sa se decida continuarea sau renuntarea la
aceasta. S-a mai decis ca materialul sa fie comunicat Consilierilor Baroului Brasov si
Consiliului U.N.B.R.. Pentru urmatoarea sedinta s-a decis sa fie prezentat un studiu
privind reducerea sau mentinerea cotelor de contributie ale filialelor la fondul central al
C.A.A.. S-a aprobat, cu majoritate de voturi, includerea in planul de investitii, a unui
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obiectiv investitional in echivalent de 18-21 milioane Euro, cu participarea Filialei
Bucuresti a C.A.A., eventual a Baroului Bucuresti, care si-a dat consimtamantul expres,
prin decan, in sedinta Consiliului, sub rezerva ca la sedinta viitoare a Consiliului U.N.B.R.,
Consiliul C.A.A. sa prezinte un material informativ oficial privind costurile si rentabilitatea
investitiei, {indnd cont ca s-a facut informarea ca in prezent, fondurile C.A.A. asupra
carora Consiliul C.A.A. are drept de dispozitie directa sunt de 21.000.000 Euro
(90.000.000 lei), din care jumatate constituie fond de rezerva iar cealaltd jumatate o
reprezinta economiile C.A.A., iar fondurile Filialei Bucuresti a C.A.A. depasesc
240.000.000 lei, cu mult peste necesarul acoperii fondului de rezerva si de risc. In sistem
se afla restul fondurilor sistemului, astfel cum va fi prezentata situatia la Congres.

La propunerea Presedintelui U.N.B.R., s-a adoptat, cu majoritate de voturi (1 vot
impotriva si 1 abtinere), Hotarérea Consiliului U.N.B.R. nr. 883 prin care s-a decis ca
incepand cu data de 01 ianuarie 2014, cota de contributie lunara a filialelor pentru
cheltuielile necesare functionarii C.A.A sa fie de 4% din valoarea totala a contributjilor la
sistem, efectiv incasate, cu aplicarea in mod corespunzator a prevederilor art. 14 alin. (8)
si art. 178 alin. (2) din Statutul C.A.A..

Comisia Permanenta din 31 ianuarie 2014 a concluzionat ca problema asigurarilor
sociale ale avocatilor - componenta a activitatii legal reglementate privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat - este confruntata, in egala masura, cu problema societatji
romanesti aflata inca in criza si a avocatilor care se confrunta cu criza.

Sistemul actual de pensii si asigurari sociale al avocatilor din Romania adaptat
necesitatilor reclamate de liberalizarea profesiei, dupa ce au persistat in timp in avocatura
reglementari tipice sistemului de asigurari sociale al salariatilor, incompatibile cu riscurile
rezultate din exercitarea unei profesii liberale, trebuie reglementat prin prevederi stabile,
care sa nu fie dependente de vointa temporara a unui grup de interese apt sa se impuna
pentru a modifica regulile, din mers, prin interventji facute pe tema in discutie in fiecare
sedinta a Consiliului U.N.B.R..

Sistemul actual, conceput initial pentru veniturile realizate din oferta de prestari
servicii avocatiale din aria nationala ,alocate” procentual in ansamblul lor pentru
functionarea sistemului, corelat cu limitarea maximala a contributjilor dar si cu contributji
minimale, a avut in vedere mecanismul realizarii veniturilor la un moment istoric dat, fara a
»garanta” ,nivelul maxim de pensie” pentru fiecare asigurat.

Traditia profesiei si istoricul evolutiei sistemului de pensii si asigurari sociale al
avocatilor ,cantaresc greu” in balanta deciziilor adoptate de Consiliu pentru sistem.
Interventia legiuitorului, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 221/2000 a configurat
evolutia sistemului propriu in raport de prevederile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat.

Confuzia normativa dintre riscul social al ,pierderii capacitati de munca urmare
batranetii”, risc asigurat prin ,pensia pentru munca depusa si limita de varsta” si riscul
social denumit in reglementarile internationale ,batranetea” (Conventia nr. 102 a
Organizatiei Internationale a Muncii), ambele fundamentate pe prezumiia pierderii
capacitatii de munca a persoanei, urmare implinirii unei limite de varsta, a fost inlaturata
dar preconceptia ca practicarea ,cumulului” veniturilor din exercitarea profesiei cu
calitatea de pensionar al Casei de Asigurari a Avocatilor sau a sistemului public ar fi
cauza instabilitatii viitoare a sistemului s-a dovedit incorecta.

Nu se poate ignora realitatea exercitarii profesiei de avocat in Romania, in care
contributia avocatilor si gestiunea acesteia este inca unica sursa de finantare a sistemului.
Necesitatea reformei sistemului, subordonata mentinerii acestuia ca sistem neintegrat
sistemului public s-a impus si se impune cu necesitate.

In conditiile in care asiguratul — avocat realizeaza venituri cu caracter ,aleatoriu” in
timp, dependent de solicitari diferite de la asigurat la asigurat, iar contributia la sistem este
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inca perceputa ca obligatie impusa prin reglementari legale si de atitudinea organelor
profesiei, sistemul nu se poate ,aseza” si nu se pot inlatura disfunctionalitatile create in
timp prin contributii inechitabil stabilite nediferentiat, fara politici profesionale adaptate
realitatii.

Disciplinarea colectarii contributiilor, implementarea mecanismului calcularii
drepturilor in raport cu nivelul contributiei platite pe intreaga perioada in care asiguratii au
calitatea de avocat cu drept de exercitare a profesiei, sunt deziderate atinse de actualul
sistem.

.Nevoile actuale ale sistemului” si ,nevoile de perspectiva ale asiguratilor” impun
adoptarea de hotarari care trebuie sa tina cont de faptul ca viata impune eventuala
reevaluare a cuantumului penalitatilor de intarziere pentru sumele datorate de restantieri,
clarificarea incidentei prescriptiei in materia recuperarii datoriilor istorice” ale unor
avocati, care au beneficiat de clementa nemeritata a unor decidentj, stimularea celor care
sunt buni platnici.

Functionarea Fondului de solidaritate al avocatilor, bazata pe reguli clare,
demonstreaza ca, daca este vointa si buna-credinta, Consiliul U.N.B.R. poate interveni
constructiv si in acest domeniu.

In general, coordonarea sistemului de asigurdri al avocatilor de catre Consiliul
U.N.B.R. este eficienta numai daca propunerile, sugestiile, criticile adresate, uneori
virulent, la adresa celor care raspund de gestiunea si administrarea sistemului, la nivel
central, nu sunt expresia unui limbaj public dublu, care ,amesteca nepermis” interventiile
verbale agresive, care exprima publicitatea personala, facuta in vederea alegerilor in
demnitatile profesionale, cu inactiunea efectiva pentru popularizarea corecta a masurilor
luate la nivelul Consiliului U.N.B.R. si aplicarea efectiva a Legii, ori plata unor polite
personale, bazate pe experiente proprii fata de sistem ori pe orgolii ranite!

4. Solutionarea de catre Consiliul U.N.B.R. si Comisia Permanenta a
problemelor ce intereseaza profesia de avocat intre Congrese. Controlul legalitatii
hotararilor barourilor. Functionarea serviciilor tehnice ale Consiliului U.N.B.R..

In activitatea de jurisdictie profesionala interna sau pentru solutionarea contestatiilor
ce vizeaza examene, Consiliul U.N.B.R. a decis elaborarea unor decizii interpretative.

In sedinta Consiliului U.N.B.R. din 29 iunie 2013 au fost adoptate urmatoarele
decizii:

1. DECIZIA NR. 745/29.06.2013, (cu caracter interpretativ) despre aplicarea
corecta a prevederilor art. 66 lit. g) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicata si ale art. 314-317 din Statutul profesiei de
avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/03.12.2011, cu modificarile si
completarile ulterioare. (Anexa nr. 2 la prezentul Raport)

2. DECIZIA NR. 746/29.06.2013, (cu caracter interpretativ) despre aplicarea
corecta a prevederilor art. 23 alin. (1) si (3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicata si ale art. 304 alin. (1) din Statutul profesiei de
avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/03.12.2011, cu modificarile si
completarile ulterioare. (Anexa nr. 3 la prezentul Raport)

3. DECIZIA NR. 747/29.06.2013 (cu caracter interpretativ) despre aplicarea corecta
a prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata si ale art. 32 si 37 din Statutul profesiei de avocat, adoptat
prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/03.12.2011, cu modificarile si completarile
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ulterioare si Art. 41 din Regulamentul — cadru privind organizarea examenului de primire
in profesia de avocat si admitere in cadrul Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor — |.N.P.P.A.. (Anexa nr. 4 la prezentul Raport)

4. DECIZIA NR. 773/26.10.2013 a Consiliului U.N.B.R. (cu caracter interpretativ)
despre aplicarea corecta a prevederilor art. 66 lit. p) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata si ale art. 281 alin (1) din
Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.
64/03.12.2011, cu modificarile si completarile ulterioare. (Anexa nr. 5 la prezentul Raport)

Deciziile s-au comunicat barourilor si sunt publicate pe site-ul www.unbr.ro

In sedinta Consiliului U.N.B.R. din 29 iunie 2013, pe cale incidentald, cu ocazia
solutionarii contestatiei formulate in legatura cu aplicarea dispozitiilor legale privind
nedemnitatea profesionala, necesitatea motivarii solutiilor si asumarii responsabile a
motivarii deciziilor de catre consiliile barourilor, s-a adoptat propunerea ca toate barourile
sa comunice la U.N.B.R. situatia aplicarii dispozitjilor legale privind incidenta nedemnitatii
profesionale.

S-au luat masuri pentru realizarea acestor comunicari.

Acolo unde a fost cazul, Consiliul U.N.B.R. a exercitat controlul de legalitate asupra
deciziilor consiliilor barourilor.

Se constata existenta unei practici neunitare care reclama adoptarea unor criterii in
raport de care sa se asigure interpretarea si aplicarea corecta a legii de catre consiliile
barourilor.

In sedinta din 26 octombrie 2013 s-a constatat cd solutia clasarii sesizarilor,
adoptata de consiliul baroului cu referire la plangerile indreptate impotriva avocatilor
inscrisi pe tabloul acestora, nu ar trebui sa fie supusa controlului de legalitate al
Consiliului U.N.B.R. decéat sub aspectul respectarii procedurilor de verificare a sesizarilor,
deoarece in cazul raspunderii disciplinare se naste un raport juridic exclusiv intre avocat si
organul profesional. Persoana care face plangerea, sesizand organul competent - consiliul
baroului - nu este titularul actiunii disciplinare. Declansarea acftiunii disciplinare este un
drept potestativ si nimeni, nici Consiliul U.N.B.R., nu poate obliga consiliul baroului la
declansarea sau nu a actiunii disciplinare. Aceeasi solutie se aplica si in cazul in care
consiliul baroului decide declansarea actiunii disciplinare, deoarece controlul hotaréarii
Consiliului se realizeaza de Comisia de disciplina, prin verificarea apararilor avocatului.

Desi Statutul profesiei prevede ca decizia consiliului baroului cu privire la sesizarea
facuta se comunica si petentului, aceasta nu inseamna ca petentul (ter{ fata de profesia
de avocat, dar parte in contractul de asistenta juridica incheiat cu avocatul) are drept de
atac impotriva solutiei adoptata de consiliul baroului, la Consiliul U.N.B.R.. Intre petent si
avocatul reclamat la Consiliul baroului se antreneaza eventual raspunderea contractuala,
este incidenta asigurarea de raspundere civila profesionala.

Chiar daca exista o decizie interpretativa, care a adoptat o solutie diferita referitoare
la deciziile consiliului de clasare a plangerilor, actualitatea acesteia poate fi discutata in
Consiliul U.N.B.R., daca o clarificare corecta a raporturilor nascute intre baroul autonom si
Consiliul U.N.B.R. este in sensul ca nu exista un drept de ingerinta al Consiliului U.N.B.R.
cu privire la temeinicia si oportunitatea deciziei titularului actiunii disciplinare, care nu
poate fi substituit de Consiliul U.N.B.R..

A fost aprobata Decizia interpretativa nr. 773 din 26 octombrie 2013, potrivit careia
plangerile si contestatiile impotriva unor decizii ale consiliului baroului de exercitare a
actiunii disciplinare vor fi respinse ca inadmisibile iar plangerile si contestatiile indreptate
impotriva unor decizii ale consiliului baroului de clasare a cauzei vor fi respinse ca
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inadmisibile, urmand a fi tratate ca plangeri prealabile, indreptate la consiliul baroului,
conform art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

In sedinta din 14 decembrie 2013 a Consiliului U.N.B.R., cu majoritate de voturi, a
fost respinsa contestatia formulata de Consiliul baroului Bucuresti impotriva Deciziei
Consiliului U.N.B.R. nr. 773/26.10.2013 (cu caracter interpretativ) privindaplicarea corecta
a prevederilor art. 66 lit. p) din Legea 51/1995 si ale art. 281 din Statutul profesiei de
avocat.

*

Fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R. este pregatita de Departamentul
Secretariat, Protocol si Coordonarea Serviciilor Tehnico-administrative.

In perioada raportaté, au fost introduse/inregistrate in sistem si prelucrate 2.780 de
lucrari - fiecare lucrare apartindnd unei anumite categorii, fiind scanata si postata in
fisierul aferent categoriei. Ulterior, acolo unde a fost cazul, lucrarea a fost transmisa catre
alte autoritati profesionale si au fost introduse si postate, in continuare, alte documente in
completarea lucrarii initiale.

Departamentul Secretariat a gestionat 299 lucrari, care au fost Tinaintate
Secretarului General si au fost programate spre solutionare in sedintele Comisiei
Permanente.

Evidentiind documentele si punctele de vedere primite de la barouri, au fost
intocmite si thaintate catre Secretarul General, pentru completare cu referate/proiecte de
decizii, 497 lucrari programate in sedintele Consiliul U.N.B.R. .

In perioada mentionatd, Secretariatul a intocmit si transmis, impreund cu lucrérile
multiplicate, cca. 500 adrese/reveniri catre barouri si tot atadtea adrese de raspuns catre
petenti privind contestatii, sesizari si alte petitii/memorii inregistrate la Uniune.

S-a realizat gestionarea litigiilor in care este implicatd U.N.B.R.. in perioada martie
2013 — martie 2014 au fost procesate 173 de dosare (din care 139 in Bucuresti si 34 in
tara) in care U.N.B.R. are calitate procesuala, s-au operat evidentieri pentru toate
documentele adaugate ulterior: citatii, adrese, contracte, Tmputerniciri etc. si, de
asemenea, s-au transmis cu prioritate catre Secretarul General si barouri in vederea
asigurarii reprezentarii Uniunii.

In cursul anului 2013 au fost inregistrate in total un numéar de 182 litigii, iar de la
inceputul anului curent numarul noilor dosare a ajuns la 25. Din 173 de dosare inregistrate
la inceputul perioadei analizate, sunt solutionate 101, dintre care in 10 litigii s-au
pronuntat solutii prin care au fost infirmate hotararile Consiliului U.N.B.R.

Pentru asigurarea audientelor saptamanale ale Presedintelui, s-au desfasurat
activitati specifice de organizare si suport pentru gestionarea dosarelor si pentru
redactarea corespondentei.

Departamentul Secretariat a desfasurat si urmatoarele activitat;:

- redactare, multiplicare si transmitere corespondenta catre C.A.A., LN.P.P.A.,
barouri, catre diverse institutii si persoane;

- inregistrari corespondenta, dosare, documente si expediere facturi,
corespondenta pentru A.E.G.R.M. in ceea ce priveste autorizarea agentilor de catre
operatorul A.E.G.R.M.- U.N.B.R..

- activitati de sprijin in organizarea si desfasurarea examenului de primire in
profesie, sesiunea septembrie 2013, constand in: furnizarea de informatii prin telefon,
inregistrarea, scanarea, postarea, transmiterea catre |.N.P.P.A. a diferitelor
cereri/contestatji, completari ale documentelor de inscriere si ale contestatiilor la barem
etc.
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- colectarea si centralizarea datelor/chestionarului privind formele de exercitare a
profesiei care si-au exprimat disponibilitatea de a asigura efectuarea stagiului de practica
al auditorilor de justitie - cursanti INM in anul 2013 si 2014.

- expedierea si inregistrarea corespondentei elaborate de catre Departamentele
U.N.B.R. precum si comunicarea deciziilor emise de organele profesiei - Consiliul,
Comisia Permanenta, Comisia Centrala de Disciplina. S-a asigurat expedierea zilnica a
corespondentei, intocmindu-se borderouri, referate de decontari si raportari lunare.

- activitatea de centralizare a situatjilor / raportarilor barourilor privind contributiile
datorate U.N.B.R..

- traduceri si redactari ale corespondentei internationale.

- comunicari, inregistrari, rezervari si referate plati pentru organizarea deplasarilor
reprezentantilor U.N.B.R. la reuniunile/manifestarile care s-au desfagurat in tara si in
strainatate in perioada raportata.

5. Coordonarea activitatii privind reprezentarea U.N.B.R. in activitati
internationale

In perioada scursa de la precedentul Congres, U.N.B.R. a participat la reuniunile
lunare ale Comitetului Permanent si ale Comitetelor de lucru precum si cele doua Sesiuni
plenare de lucru din lunile mai si decembrie 2013 ale C.C.B.E.. Nu a existat o preocupare
speciala privind profesia de avocat din Roméania in afara imprejurarii ca C.C.B.E. a fost
pusa in situatia de a solicita clarificari privind folosirea ilegala a titlului profesional d e
avocat in Romania cu implicatii Tn distorsionarea aplicarii corecte a dreptului european in
materie.

Conducerea C.C.B.E. a fost surprinsa de nesolutionarea acestei probleme asupra
careia nu a mai fost informata de delegatia romana.

Presedintele C.C.B.E. a transmis mesaje catre autoritatile romane pentru clarificari
necesare in alte tari din Europa.

U.N.B.R. a fost reprezentata la Reuniunile Comitetului Permanent si la cele doua
Sesiuni Plenare ale C.C.B.E., sustindnd pozitia si interesele corpului profesional al
avocatilor romani, in sensul ca valorilor fundamentale ale profesiei de avocat trebuie
respectate si nu se impun a fi adoptate reglementari contrare constantelor profesiei, cu
referire speciala la libera circulatie in exercitarea profesiei de catre entitati profesionale
multidisciplinare si de catre entitati in care detinerea in tot sau in parte a patrimoniului
formelor de exercitare a profesiei apartine unor terti, care nu au calitatea de avocat;.

Pozitia U.N.B.R. a fost aceeasi cu cea a delegatiilor din Franta, Austria, tarile
nordice, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia, Bulgaria, Grecia. Aceasta problematica
urmeaza a fi dezbatuta si finalizatda de Comisia Europeana, dupa alegerile euro-
parlamentare din mai 2014.

C.C.B.E. s-a implicat in adoptarea Directivei UE referitoare la accesul deplin la
serviciile unui avocat, in cadrul procedurilor de urmarire penala si la dreptul de a
comunica, in cazul retinerii ori arestarii preventive. A insistat ca pentru a realiza ,valoare
adaugata”, directiva va trebui, cel putin, sa se conformeze drepturilor fundamentale
definite de Conventia Europeana si jurisprudentei Curiii si a solicitat Parlamentului
European si Statelor membre sa se opuna tentativelor de erodare a dreptului fundamental
al cetatenilor la confidentialitate. C.C.B.E. a fost si este ferm convins ca nu trebuie admisa
nicio derogare de la principiul confidentialitatji privind comunicarea cu avocatul.

La 22 octombrie 2013, a fost adoptata Directiva 2013/48/EU a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul de a avea acces la serviciile unui avocat in cadrul
procedurilor penale si al procedurii mandatului european de arestare si dreptul de a
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solicita informarea unei terte persoane asupra privarii de libertate si de comunica, in
aceasta perioada cu terte persoane si autoritati consulare.

incepand cu anul 2010, C.C.B.E. s-a implicat in realizarea Programului
Stockholm, vizand crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru
cetatenii Europei.

C.C.B.E. si-a insusit Programul privind accesul cetatenilor europeni la legislatia si
informatia juridica, promovat la initiativa comisarului pentru Justitie, doamna Viviane
Reding. Pana in acest moment, programul nu a fost pus efectiv in functiune, el urmand
insa a fi continuat si dupa alegerile euro-parlamentare din luna mai 2014.

in planul relatiilor bilaterale ale U.N.B.R. cu organisme similare din alte state, in
perioada scursa de la precedentul congres au avut loc urmatoarele actiuni, dupa cum
urmeaza :

1. Astfel, in perioada 21 — 22 noiembrie 2013, au avut loc la Sofia, festivitatile
organizate cu ocazia zilei avocaturii bulgare, in cadrul carora delegatia U.N.B.R. a
prezentat o situatie a evolutiei profesiei de avocat atat in plan national cat si in plan
european. De mentionat ca la aceste festivitati au participat Presedintele, Primul Ministru,
ministrul justitiei si alti Tnalti oficiali ai executivului gi ai puterii judecatoresti din Bulgaria,
precum si aproximativ 300 de avocati bulgari si delegatii ale organismelor profesionale din
15 tari europene.

In discutjile purtate cu conducerea profesiei de avocat din Bulgaria s-a convenit
asupra incheierii si semnarii unui Memorandum de Intelegere, in prima parte a anului in
curs, similar celor incheiate anterior de U.N.B.R. cu organismele profesionale din Ungaria
si Republica Moldova.

2. La 22 februarie 2014, a avut loc, la Belgrad o sesiune solemna a Uniunii
Avocatilor din Serbia, ocazionata de cea de a 162-a aniversare a adoptarii primei legi a
profesiei de avocat. In acest cadru s-a semnat Memorandumul de intelegere dintre
organismele profesionale ale ambelor tari, prin care partile au convenit sa dezvolte
colaborarea in domeniile specifice profesiei de avocat, prin promovarea schimburilor de
materiale si documentatie, facilitarea contactelor directe intre barouri cat si intre formele
de exercitare ale profesiei, precum si prin conlucrarea in cadrul organizatjilor
internationale in care ambele par{i au calitatea de membri (C.C.B.E., U.l.A., [.B.A.) din
ambele tari. La aceasta manifestare au fost prezenti Primul Ministru si ministrul justitiei al
Serbiei, reprezentanti ai unor organisme profesionale din 12 state europene, peste 400 de
avocati din Serbia precum si reprezentantii presei.

3. U.N.B.R. a fost reprezentata, prin av. dr. Dan Oancea, Vicepresedinte, la cea de
a 64-a editie a Conferintei Asociatiei Avocatilor din Germania (Deutscher Anwaltsverein —
DAV), care s-a desfasurat in perioada 5 — 8 iunie 2013 la Dusseldorf. Conferinta se
desfagsoara anual, prin rotatie, in orasele importante din Germania, participarea fiind
deschisa tuturor avocatilor, contra cost, taxele de participare fiind diferentiate in functie de
vechimea in profesie cat si de manifestarile/atelierele de lucru pentru care participantii
opteaza. In cadrul Conferintei au fost organizate 29 de ateliere, la nivelul grupurilor de
lucru ale Asociatiei Avocatilor Germani.

Pe parcursul Conferintei, vicepresedintele U.N.B.R. a purtat discutii cu Presedintele
Asociatiei Avocatilor din Germania, partile constatdnd ca exista un interes reciproc in
vederea strangerii relatiilor dintre cele doua organisme profesionale. In acest sens, a fost
convenita efectuarea de catre o delegatie a Asociatiei Avocatilor din Germania, condusa
de Pregedintele acesteia, a unei vizite in Romania in cursul lunii septembrie a.c.

In anul 2013, pentru prima data, ca o recunoastere a rolului pe care Baroul Cluj il
are in relatiile internationale privind profesia de avocat, in perioada 16-19 octombrie 2013
s-a desfasurat la Cluj Sesiunea Intermediara a Congresului Federatiei Barourilor
Europene.
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Au participat si reprezentanti ai barourilor din Romania si U.N.B.R.

U.N.B.R. este implicatda in procedura de reasezare a cotizatiei datorata catre
C.C.B.E., deoarece s-a ajuns la o situatie dificil de suportat, cuantumul cotizatiei anuale
fiind in prezent de 58.697 euro, in anul viitor de 67.862 euro, iar in 2016 de 77.673 de
euro. Se impune grabnic revenirea asupra criteriilor care au stat la stabilirea acestor
cotizatji iar demersurile intreprinse in prezent, in stadiu incipient, sunt oricum intarziate
nepermis!

6. Activitati economico-financiare si administrative

In perioada analizatd fatd de exercitiul precedent, se constatd o crestere a
capitalurilor proprii ale U.N.B.R. cu excedentul exercitiului 2013 (437.974 lei) si diferente
din reevaluare (1.517.800 lei) din care reevaluare terenuri - 495.893 lei si reevaluare
constructii - 1.021.907 lei.

Nu a fost respectat intocmai principiul contabilitati de angajament, deoarece
costurile reclamate de o evidenta tehnic-operativa pe fiecare membru cotizant, la nivelul
U.N.B.R., nu se justifica.

Exista si o situatie speciala: doar in unele cazuri se cunoaste anticipat cuantumul
sumelor virate de barouri cu titlu de contributie la buget.

A fost {inuta evidenta extracontabila pentru recuperarea avansurilor acordate, spre
decontare.

La nivelul anului 2013 se inregistreaza o crestere a activelor circulante cu 502.758
lei.

Activitatea fara scop patrimonial este in deficit bugetar cu 503.615 lei, dar datorita
activitatii economice s-a realizat un excedent al exercitiului bugetar in ansamblu de
437.974 lei.

La 13.12.2013 a fost necesara o rectificare bugetara la propunerea conducatorului
compartimentului financiar-contabil, in majoritate necesara si datorita datoriilor preliminate
pe care barourile urmau sa le inregistreze la 31.12.2013 cu privire la contributia la bugetul
U.N.B.R..

La 31.12.2013 cea mai mare datorie de 57.580 lei se inregistra la Baroul Prahova.
Se inregistrau datorii de catre 36 de barouri.

Operatiunea de inventariere a posturilor de activ si pasiv la finele exercitiului
bugetar 2013 a identificat solduri debitoare ale Baroului Dédmbovita, cu o vechime din
2009 (in situatie de prescriptie aparenta), 2010, 2011, 2012. Situatii de restante se
inregistreaza si la Baroul Giurgiu.

Au fost achitate la timp impozitele datorate.

In 2013 s-au inregistrat venituri de 1.999.341 lei cu titlu de comision A.E.G.R.M.,
dar plata acestora s-a facut cu intarziere de unii agenti ai operatorului, care astfel
datoreaza penalitat;.

S-au avizat la timp documentele contabile si situatiile centralizatoare care au
ocazionat verificari periodice a gestiunii.

Rapoartele prezentate Congresului distinct, pe problema in discutie, clarifica
situatia.

7. Departamentul de coordonare a asistentei judiciare *

Activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare in perioada martie 2013 —
februarie 2014 a inregistrat urmatoarele:

2 Intocmit de Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare al U.N.B.R.
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PERIOADA MARTIE — MAI 2013

Activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare in perioada martie - mai
2013 a inregistrat urmatoarele:

. Tn cadrul Congresului Avocatilor intrunit in perioada de 29 - 30 martie 2013 in Bucuresti,
constituit TIn conformitate cu dispozitiile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatda cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a adoptat Hotararea nr. 10 privind Memorandumul referitor la asistenta
judiciara, dezbatut la intalnirea reprezentantilor serviciilor de asistenta judicara de la Cluj,
din 22-23 februarie 2013.

Conform art. 6 din Hotararea nr. 10, prin adresele 812;813/18.04.2013, DCAJ-U.N.B.R a
solicitat Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii organizarea unei
intalniri de lucru a coordonatorilor serviciilor de asistenta judiciara cu reprezentanti ai
instantelor si parchetelor din tara, pentru ca disfunctionalitatile rezultdnd din
necunoasterea ori ignorarea Protocolului, incheiat intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. sa
fie remediate.

Prin adresa nr.11018/1154/24.05.2013, inregistrata la U.N.B.R sub nr.813/24.05.2013
Consiliul Superior al Magistraturii solicita precizarea disfunctionalitatilor ce urmau sa faca
obiectul discutiilor in cadrul intalnirii de lucru a coordonatorilor serviciilor de asistenta
judiciara cu reprezentanti ai instantelor si parchetelor din tara. La data de 06.06.2013
DCAJ-U.N.B.R. a intocmit un referat cu principalele probleme inregistrate pe plan local in
desfagurarea asistentei judiciare.

Conform art. 6 din Hotararea nr. 10, prin adresa nr. 786/17.04.2013, DCAJ-U.N.B.R a
solicitat barourilor membre transmiterea Regulamentelor de organizare si functionare ale
Serviciilor de Asistenta Judiciara elaborate de barouri. Prin adresa nr. 9-DCAJ-
2013/30.05.2013, DCAJ-U.N.B.R. a inaintat Brosura care cuprindea un numar de 38 de
Regulamente de organizare si functionare ale Serviciilor de Asistenta judiciara.

Il. La data de 12.03.2013 s-a inregistrat la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
sub nr. 528, adresa nr. 59/12.03.2013 prin care s-a adus la cunostinta Departamentului de
Asistenta Judiciara - U.N.B.R. faptul ca Baroul Vrancea inregistreaza restante
substantiale la plata onorariilor cuvenite pentru prestatia avocatilor din oficiu dupa cum
urmeaza: borderourile nr. 66/05.06.2012 si 73/03.07.2012 in valoare totala de 20.200 lei;
borderoul nr. 116/10.01.2013 in valoare de 14.500 lei si borderoul nr. 119/06.02.2013 in
valoare de 67.850 lei. Ca urmare, Baroul Vrancea comunica ca, in situatia neachitarii
pana la data de 25.03.2013 a restantelor, nu se va mai acorda asistenta judiciara din
oficiu.

Prin adresa nr. 528/15.03.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
26174/20.03.2013, DCAJ-U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul baroului Vrancea.

Ministerul Justitiei, prin adresa nr. 4/18784/04.2013, inregistrata la U.N.B.R. sub nr.
715/05.04.2013, comunica situatia restantelor transmisa de instante la data de
31.01.2013, de asemenea si situatia centralizata transmisa de instante reprezentand
contravaloarea onorarii avocati din oficiu cu scadenta la data de 31.03.2013 cu precizarea
ca Ministerul Justitiei a finaintat catre Ministerul Finantelor Publice propunerea de
deschidere de credite nr. 3/18784/29.03.2013 in suma de 8.470.034, fonduri ce au ca
destinatie plata contravalorii onorariilor avocatilor din oficiu cu scadenta la data de
31.03.2013.
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DCAJ - U.N.B.R., in baza datelor furnizate de barourile membre, a intocmit la data de
10.04.2013 situatia comparativa intre restantele inregistrate de instantele de judecata la
plata avocatilor din oficiu comunicate prin adresa nr. 4/18784/04.2013 de catre Ministerul
Justitiei si restantele comunicate de barouri.

SITUATIA

onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara

la data de 10.04.2013

INSTANTA RESTANTA TOTAL BAROUL RESTANTA TOTAL TOTAL

2012 ONORARII 2012 ONORARII | ONORARII

AVOCATI AVOCATILA | AVOCATI

LA 31.03.2013 31.03.2013 LA

31.03.2013

ALBA 94.705 327.790 441.724
C.A.ALBA 0 414574 SIBIU 23.404 113.934
HUNEDOARA * *

C.A. PITESTI 67.487 367.357 ARGES 2.995 228.560 324.405
VALCEA 0 95.845

C.A.BACAU 105.752 418.397 BACAU 132.625 441.084 543.199
NEAMT 0 102.115

C.A. ORADEA 107.380 399.405 SATU MARE 0 97.354 461.599
BIHOR 144.760 364.245

C.A. SUCEAVA 0 274.630 SUCEAVA 0 159.825 234.525
BOTOSANI 0 84.700

C.A. BRASOV 10.261 250.840 BRASOV 0 350.327,25 | 350.327,25
COVASNA * *

C.A. BUCURESTI 20.200 2.149.172 BUCURESTI 1.022.950 2.381.236 | 2.739.958
CALARASI 0 111.737
GIURGIU 0 101.225
IALOMITA 0 87.850
TELEORMAN 0 57.910
ILFOV * *

C.A.CLUJ 101.000 630.530 CLUJ 0 364.640 721.100
BISTRITA-NASAUD 31.710 141.260
MARAMURES 0 153.425
SALAJ 0 61.775

C.A. 0 275.345 CONSTANTA 16.450 167.925 226.765
CONSTANTA TULCEA 0 58.840

C.A. CRAIOVA 203.650 1.058.543 DOLJ 83.750 561.950 1.186.427
GORJ 39.550 149.425
MEHEDINT! 183.900 342.875
OLT 0 132.177

C.A. GALATI 3.000 539.035 GALATI 0 293.985 640.950
BRAILA 50.500 164.940
VRANCEA 14.500 182.025

C.A.IASI 0 356.565 IASI 5.000 310.140 445.190
VASLUI 0 135.050

C.A. TARGU MURE 0 280.810 MURES 33.750 278.210 379.460
HARGHITA 2.100 101.250

C.A. PLOIESTI 44.900 687.669 PRAHOVA 0 594.740 594.740
DAMBOVITA * *
BUZAU 44.900 168.750

C.A. TIMISOARA 0 367.162 TIMIS 0 297.895 478.375
ARAD 0 144.980
CARAS-SEVERIN 0 35.500
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NOTA Observatii * = situatia nu s-a transmis

lll. La data de 23.04.2013 s-a inregistrat la Uniunea Nationald a Barourilor din Romania,
sub nr. 846, adresa nr. 243/23.04.2013 prin care Baroul Galati informa ca, urmare a
Hotararii nr. 242/23.04.2013 a Consiliului Galati, incepand cu data de 24.04.2013, intre
orele 9.30-10.30, se suspenda exercitarea profesiei de avocat la toate instantele din
Galati, pana la plata integrala a sumelor restante cuvenite avocatilor care au prestat
activitatea avocatiala din oficiu in perioada 01.01.2013-31.03.2013. Prin adresa nr.
846/25.04.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr. 40722/26.04.2013, DCAJ-
U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia restantelor la plata onorariilor
avocatilor din oficiu din cadrul baroului Galat;.

Ministerul Justitiei, prin adresa nr. 40722/03.06.2013, inregistrata la U.N.B.R. sub nr.
846/05.06.2013, comunica ca s-au emis ordinele de plata, beneficiar Baroul Galati, in
suma de 296.985 lei reprezentand contravaloarea restantelor la plata onorariilor avocatilor
din oficiu pentru perioada 01.01.2013-31.03.2013. Adresa nr. 40722/03.06.2013, a
Ministerului Justitiei a fost transmisa in data de 07.06.2013 Baroului Arges.

IV. Prin adresa inregistratd la U.N.B.R sub nr. 882/30.04.2013, Baroul Bucuresti a
transmis Registrul de asistenta judiciara actualizat pe anul 2013, aprobat de catre
Consiliul Baroului Bucuresti in sedinta din 22.04.2013. in Registrul de asistenta judiciara
al Baroului Bucuresti sunt inscrisi 871 de avocati.

V. La DCAJ-U.N.B.R s-au inregistrat 2 memorii din partea avocatilor, dupa cum urmeaza:
- Adresa, inregistrata la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania sub nr. 768 in data
de 12.04.2012, a doamnei avocat Serban Oana Cristina prin care solicita lamuriri
referitoare la onorariile avocatilor care acorda asistenta juridica in materie penala. Prin
adresa nr. 768/19.04.2013, DCAJ-U.N.B.R. i-a comunicat doamnei avocat raspunsul
solicitat.

- La data de 09.04.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R., sub nr. 4039, petitia formulata de
doamna Toporcea Elena, avocat inscris in Registrul de asistenta judiciara al Baroului
Bucuresti. Prin adresa nr. 4039/09.04.2013 s-a transmis petitia, spre competenta
solutionare, Baroului Bucuresti.

VI. La DCAJ-U.N.B.R s-au inregistrat 3 petitii din partea unor justitiabili, dupa cum
urmeaza:

- In data de 12.02.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 310 petitia transmis& de
catre domnul Bordenciu Miron prin care petentul solicita acordarea de asistenta juridica
gratuitd pentru reprezentare CEDO. Cererea a fost transmisa Baroului Arges spre
solutionare in data de 18.02.2013. La data de 21.03.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R., sub
nr. 310, raspunsul transmis de catre Baroul Arges petentului.

- In data de 06.03.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 483 petitia transmis& de
catre domnul Blaj Gheorghe Romeo prin care petentul solicita acordarea de asistenta
extrajudiciara. Cererea a fost transmisa Baroului Timis spre competenta solutionare prin
adresa nr. 483 in data de 11.03.2013.

- La data de 07.05.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 901 petitia transmisa de
catre domnul Bahna Vasile prin care petentul solicita acordarea de asistenta
extrajudiciara. Cererea a fost transmisa Baroului lasi spre competenta solutionare prin
adresa nr. 901 in data de 14.05.2013.

- In data de 20.05.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numérul 6-DCAJ-2013 petitia
transmisa de catre Radu Elena prin care petentul solicita acordarea de asistenta
extrajudiciara. Cererea a fost transmisa Baroului Bucuresti spre competenta solutionare
prin adresa 6-DCAJ-2013 in data de 22.05.2013.
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VII. In perioada mai-iunie 2013, barourile membre U.N.B.R. au transmis catre DCAJ
situatia sumelor cuvenite cu titlul de onorarii pentru asistenta avocatiala din oficiu.
Anexam prezentului raport Tabelul centralizator cu situatia sumelor mai sus mentionate.

SITUATIA
restantelor la onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara
nr. crt. baroul total restante observatii
A B C D
1. Arad 124.530 lunile martie si aprilie 2013
2, Bragov 301.593 lunile martie, aprilie, mai 2013
3. Bucuresti 2.000.836 lunile februarie, martie si aprilie 2013
4, Constanta 303.740 lunile martie si aprilie 2013
5. Harghita 64.025 lunile aprilie, mai 2013
6. Hunedoara 162.320 in data de 30.04.2013
7. Olt 96.689 in data de 30.04.2013

PERIOADA IUNIE — AUGUST 2013

Activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare in perioada iunie - august
2013 a inregistrat urmatoarele:

|. La data de 26.06.2013 s-a inregistrat la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
sub nr. 16-DCAJ, adresa nr. 897/10.06.2013 prin care s-a adus la cunostinta
Departamentului de Asistenta Judiciara - U.N.B.R. faptul ca Baroul Constanta
inregistreaza restante substantiale la plata onorariilor cuvenite pentru prestatia avocatilor
din oficiu in perioada martie-mai 2013 in cuantum de 459.770 lei. Baroul Constanta
comunica ca, in situatia neachitarii de urgenta a restantelor, avocatii care acorda asistenta
din oficiu urmeaza sa declanseze un protest la nivelul tuturor instantelor constantene.

Prin adresa nr. 16-DCAJ /26.06.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
62833/08.06.2013, DCAJ-U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul Baroului Constanta.

In data de 15.07.2013 s-a inregistrat la Uniunea National& a Barourilor din Romania, sub
nr. 20-DCAJ, adresa nr. 1128/10.07.2013 prin care Baroul Constanta solicita Ministerului
Justitiei achitarea restantelor la plata onorariilor cuvenite pentru prestatia avocatilor, pana
la data de 27.07.2013. Baroul Constanta informa ca la data de 01.07.2013, se inregistrau
restante la plata onorariilor cuvenite pentru prestatia avocatilor din oficiu in cuantum de
524.847.5 lei.

Prin adresa nr. 20-DCAJ /26.07.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
69874/31.07.2013, DCAJ-U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul Baroului Constanta.

Pana la data intocmirii prezentului Raport, Ministerul Justitiei nu a formulat un punct de
vedere cu privire la situatia transmisa.

Il. La data de 03.07.2013 s-au inregistrat la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
adresele nr. 844, 854/20.06.2013, transmise de Baroul Alba catre Curtea de Apel Alba
lulia si Tribunalul Alba, prin care se comunica situatia restantelor inregistrata la plata
avocatilor din oficiu, dupa cum urmeaza: Curtea de Apel Alba lulia — 109.395 lei, pentru
perioada martie-mai 2013 si Tribunalul Alba — 228.320 lei pentru perioada februarie-mai
2013. Baroul Alba solicita achitarea sumelor restante pana la data de 30.06.2013.
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Prin adresa nr. 17-DCAJ /08.07.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
63651/10.07.2013, DCAJ-U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul Baroului Alba.

In data de 12.07.2013 s-au inregistrat la Uniunea Nationald a Barourilor din Romania,
adresele nr. 910, 911/09.07.2013, transmise de Baroul Alba catre Curtea de Apel Alba
lulia si Tribunalul Alba, prin care se comunica situatia restantelor inregistrata la plata
avocatilor din oficiu, dupa cum urmeaza: Curtea de Apel Alba lulia — 147.515 lei pentru
perioada martie-mai 2013 si Tribunalul Alba — 206.520 lei pentru perioada februarie-mai
2013. De asemenea, in sedinta Consiliului Baroului Alba din data de 26.06.2013 s-a
hotarat ca incepand cu data de 15 iulie 2013 sa nu se mai acorde asistenta judiciara
obligatorie si sa nu se mai elibereze delegatii din oficiu.

Pana la data intocmirii prezentului Raport, Ministerul Justitiei nu a formulat un punct de
vedere cu privire la situatia transmisa.

lll. La Uniunea Nationald a Barourilor din Romania s-a inregistrat sub nr. 23-DCAJ-
25.07.2013 adresa nr. 686/05.07.2013 a Baroului Buzau prin care se solicita un punct de
vedere cu privire la decontarea deplasarilor avocatilor, care asigura asistenta judiciara din
oficiu, in afara Mun. Buzau, respectiv la Posturile comunale de politie, cu referire la
interpretarea Regulamenului - cadru pentru organizarea si functionarea Serviciilor de
Asistenta Judiciara ale barourilor cu privire la decontarea deplasarilor din fondul de 1%
constituit la nivelul fiecarui barou.

Prin adresa nr. 23-DCAJ/25.07.2013, DCAJ-U.N.B.R. a transmis raspunsul solicitat
Baroului Buzau.

IV. La DCAJ-U.N.B.R s-au inregistrat 2 petitii din partea unor justitiabili, dupa cum
urmeaza:

- La data de 20.08.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 901 petitia transmisa de
catre domnul Bahna Vasile prin care acesta formula o sesizare impotriva doamnei Alexa
Ana, avocat in cadrul Baroului lasi si solicita acordarea de asistenta extrajudiciara.
Cererea a fost transmisa Baroului lasi spre competenta solutionare prin adresa nr. 901 in
data de 20.08.2013.

- In data de 19.08.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 30-DCAJ-2013 adresa
domnului Sanda Irinel prin care se solicita adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Prin adresa nr. 30-DCAJ-19.08.2013, DCAJ-U.N.B.R. a raspuns solicitarii petentului.

IV. in perioada iunie-august 2013, barourile membre U.N.B.R. au transmis citre DCAJ
situatia sumelor cuvenite cu titlul de onorarii pentru asistenta avocatiala din oficiu.
Anexam prezentului raport Tabelul centralizator cu situatia sumelor mai sus mentionate.

SITUATIA
restantelor la onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara
nr. crt. baroul total restante observatii
A B C D
1. Arad 186.425,67 lunile mai, iunie,iulie 2013
2. Bragov 449.762 lunile aprilie, mai, iunie, iulie 2013
3. Bucuresti 3.004.129 lunile martie, aprilie mai, iunie, iulie
2013
4, Harghita 65.400 in data de 31.07.2013
5. Hunedoara 186.450 in data de 31.07.2013
6. Olt 123.155 in data de 31.07.2013
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PERIOADA SEPTEMBRIE - OCTOMBRIE 2013

Activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare, in perioada septembrie -
octombrie 2013, a inregistrat urmatoarele:

l. Ministerul Justitiei a transmis adresa nr. 269874/03.09.2013, inregistrata la Uniunea
Nationala a Barourilor din Roméania sub nr. 16,17,20-DCAJ/04.09.2013 ca raspuns la
situatia restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul barourilor Alba si
Constanta, prin care se informa ca Ministerul Justitiei a efectuat in luna august
deschiderea de credite partiala la Titlul Il ,,Bunuri i servicii” prin care s-au alocat fondurile
pentru achitarea restantelor reprezentand contravaloarea onorarii avocati cu scadenta
pana la 30 iunie 2013 si partial luna iulie. De asemenea Ministerul Justitiei a emis prin
adresa nr. 76806/27.08.2013 o circulara prin care a solicitat curtilor de apel sa efectueze
plata onorariilor avocatilor din oficiu. Adresa nr. 269874/03.09.2012 a fost transmisa
Barourilor Alba si Constanta.

Il. Tn data de 28.08.2013, DCAJ - U.N.B.R. a transmis adresa nr. 33, inregistrata la
Ministerul Justitiei sub nr. 78431/03.09.2013, prin care se solicita urgentarea achitarii
restantelor la plata avocatilor din oficiu.

Prin adresa nr. 37-DCAJ/19.09.2013, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
84650/25.09.2013, DCAJ a comunicat situatia centralizata privind restantele acumulate la
plata onorariilor cuvenite avocatilor pentru asistenta judiciara, la data de 16.09.2013.

[Il. Prin adresele nr. 890/13.09.2013 Baroul Buzau, nr. 81/13.09.2013 Baroul Neamt si nr.
508/13.09.2013 Baroul Sibiu solicitau un punct de vedere cu privire la modalitatea de
desemnare si plata curatorilor speciali. DCAJ - U.N.B.R, prin adresa nr. 34/23.09.2013, a
comunicat raspunsul.

IV. Barourile Bucuresti, Cluj si Constanta au transmis Registrele de asistenta judiciara
actualizate pe anul 2014.

V. La DCAJ-U.N.B.R s-a inregistrat in data de 07.10.2013, sub nr. 42 petitia doamnei
Simona Dragoman, avocat definitiv in cadrul Baroului llifov, inscrisa in Registrul de
Asistenta al Baroului lIfov. Prin adresa nr. 42-DCAJ/10.10.2013 s-a solicitat un punct de
vedere Baroului lIfov

VI. La DCAJ-U.N.B.R s-au inregistrat 3 petitii din partea unor justitiabili, dupa cum
urmeaza:

- La data de 28.08.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 31-DCAJ cererea de
ajutor extrajudiciar formulatd de domnul Marin Mihai Laurentiu. Cererea a fost transmisa
Baroului Dambovita, spre competenta solutionare, prin adresa nr. 31- DCAJ in data de
28.08.2013. Prin adresa nr. 615/23.09.2013, Baroul Dambovita a comunicat raspunsul
inaintat petentului.

- In data de 24.09.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 36-DCAJ cererea de ajutor
extrajudiciar formulata de domnul Moroca lon. Cererea a fost transmisa Baroului Vrancea,
spre competenta solutionare, prin adresa nr. 36- DCAJ la data de 25.09.2013.

- La data de 03.10.2013 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 41-DCAJ cererea de
ajutor extrajudiciar formulatd de domnul Puscas loan-Nicolae. Cererea a fost transmisa
Baroului Bihor, spre competenta solutionare, prin adresa nr. 36- DCAJ in data de
07.10.2013.

VII. Prin adresele nr. 34/02.09.2013 si 35/18.09.2013, DCAJ a solicitat barourilor membre
situatiile privind restantele inregistrate la plata avocatilor din oficiu si problemele
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inregistrate pe plan local respectiv, frecventa cu care Ministerul Justifiei a achitat in
perioada 2011-2013 fondurile pentru activitatea de asistenta judiciara. (Anexele A si B).

Va prezentam disfunctionalitatile intdmpinate, pe plan local, de catre barourile membre
U.N.B.R:

Baroul Alba:

In mod constant onorariile cuvenite avocatilor care presteazd asistenta judiciard sunt
platite de Tribunalul Alba si Curtea de Apel Alba dupa 3-5 luni de la data depunerii
deconturilor de catre Serviciul de Asistenta Judiciara al Baroului Alba.

Baroul Arges:
1. Exista situatii cdnd unii dintre magistrati reduc onorariul avocatului din oficiu sub

minimul de 25% prevazut de Protocolul incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei sau
nu acorda deloc onorariul (exemplu: condamnatul isi retrage cererea sau nu si-0
insuseste);

2. O alta problema este cand unii dintre magistrati uitda sa se pronunte cu privire la
acordarea onorariului partial (cand in cauza se prezintd un apdarator ales). in aceasts
situatie, avocatul desemnat din oficiu formuleaza cerere de completare a dispozitivului
hotararii, cerere care de cele mai multe ori este respinsa si avocatul este obligat si la
cheltuieli judiciare catre stat;

3. Exista situatii cand intr-un dosar este desemnat un aparator din oficiu pentru mai multe
parti civile/parti vatamate (onorariul fiind cate 150 lei pentru fiecare parte vatamata/parte
civila), dar instanta nu acorda onorariul cuvenit la numarul de parti din dosar, ci doar o
suma modica, cu toate ca aparatorul desemnat reprezinta interesele tuturor partilor pana
la pronuntarea hotararii si prezintd dovezi ca s-au cheltuit sume importante pentru
corespondenta cu aceste parti civile/parti vatamate;

4. Sunt situatii in care, desi, sunt mai multi invinuiti/inculpati (in cazul luarii, Tnlocuirii,
incetarii, prelungirii sau mentinerii masurilor preventive) si onorariul este de cate 100 lei
pentru fiecare invinuit/inculpat, unii dintre magistrati acorda doar 100 lei pe intreg dosarul
(chiar daca in dosarul respectiv sunt si cate 10 — 12 inculpati). Si in aceste situatji,
aparatorii desemnati sunt nevoiti sa se adreseze instantelor cu cereri de completare a
dispozitivului cu privire la acordarea onorariului din oficiu, cereri de care de cele mai multe
ori sunt respinse sau admise doar in parte. Au existat imprejurari in care avocatul a ajuns
chiar in fata instantei de recurs cu aceste cereri de acordare a onorariului din oficiu (cereri
solutionate favorabil sau nu).

Baroul Bihor:

- Comunicarea cu intarziere, de catre instante, a sentintelor in cauzele terminate;

- O altd nemultumire a avocatilor, este legatda de sentintele gresite (care sunt tot mai
multe) date de catre instante, greseli asupra carora unii dintre judecatori refuza sa revina,
motiv pentru care avocatii ajung in imposibilitatea de a incasa onorariul pentru munca
prestata.

Baroul Bucuresti

1. Diminuarea, de cele mai multe ori nejustificata, a onoraiilor din oficiu sau neacordarea
acestora. Se mentioneaza faptul ca fiecare instanta de judecata are practica proprie in
ceea ce priveste aplicarea Protocolului incheiat intre Ministerul de Justitie si U.N.B.R.,
insa toate interpretarile date sunt in defavoarea avocatilor.
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2. Dublarea aparatorilor alesi de catre avocati din oficiu deoarece instanta solicita
prezenta permanenta, la fiecare termen de judecata, a aparatorilor din oficiu pentru
situatia in care nu se va prezenta unul dintre aparatorii alesi ai inculpatilor.

3. Intarzierile la plata onorariilor cuvenite pentru acordarea asistentei judiciare din oficiu.

Baroul Buzau:

Considera necesara rediscutarea Protocolului privind stabilirea onorariilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta juridica, incheiat cu Ministerul Justitiei. Consiliul Baroului
Buzau considera ca este imperios necesar rediscutarea sumelor stabilite, in sensul
majorarii acestora, avand in vedere, cel putin, rata inflatiei.

Rezolvarea problemelor privind intarzierile la plata onorariilor pentru asistenta judiciara din
oficiu, solicitdnd intreprinderea demersurilor necesare pentru reglementarea acestei
situatji.

Baroul Dolj:
1. Decontarea cu intarziere a onorariilor cuvenite pentru aceasta activitate de catre

Tribunalul Dolj si Curtea de Apel Craiova.

2. Nedecontarea cheltuielilor efectuate de Baroul Dolj cu activitatea de asistenta judiciara,
cheltuieli care, potrivit OUG 51/2008, precum si LG 51/1995 modificata si completata se
suporta din bugetul Ministerului Justitiei. Cu precizarea ca aceste cheltuieli desi au fost
solicitate lunar pe baza actelor justificative necontestate nu au fost decontate niciodata.

3. Reducerea nejustificata a onorariilor pentru activitatea judiciara, de catre diferitele
complete din cadrul Judecatoriei Craiova, Tribunalului Dolj, Curtji de Apel Craiova.

4. Neacordarea onorariilor pentru asistenta judiciara prestata in cauzele civile de catre
aceleasi instante.

5. Onorariile stabilite pentru aceasta activitate sunt foarte mici in comparatie cu activitatea
efectiva depusa de avocati, complexitatea dosarului, durata de solutionare, etc. Onorariile
nu au mai fost majorate din anul 2008.

Baroul lIfov:

1. In aceleasi dosare si pentru inculpati carora anterior, in urma solicitérii scrise a
organelor judiciare, le-au fost desemnati avocati din oficiu, baroul inregistreaza noi
solicitari pentru desemnarea unor alti avocati din oficiu, in vederea acordarii de asistenta
judiciara pentru situatii ulterioare speciale — preschimbare de termene, confirmarea de
mandat emis in lipsa inculpatului, in materia civila — ordin de protectie, la acordarea
termenului, desi fusese anterior solicitat avocat prin rezolutia initiala.

2. S-au semnalat situatii in care onorariile de 200 de lei au fost drastic reduse la 100 sau
50 lei, desi avocatii au fost prezenti la instanta si au exercitat apararea inculpatilor pe tot
parcursul judecarii dosarului. Onorariile cuvenite avocatilor din oficiu au ramas la nivelul
anului 2008, sunt purtatoare de taxe, impozite si contributii profesionale de pana la 60%
din valoarea lor, astfel incat orice diminuare afecteaza negativ situatia avocatilor din oficiu
care fac eforturi financiare importante.

3. Sunt situatii in care avocatii din oficiu sunt obligati de judecator sa se prezinte in
dosarele penale dupa incetarea mandatului ca si consecinta a prezentarii avocatului ales
(situatie semnalata la Jud. Buftea, Jud. Edgar Dumbrava).

Baroul Neamt
Intarzierile la plata onorariilor cuvenite pentru acordarea asistentei judiciare din oficiu.
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SITUATIA

Anexa A

restantelor la onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara
inregistrate la data de 16 septembrie 2013

nr. crt. baroul total restante observatii
A B C D
1. Alba 220.095 lunile iunie, iulie si august
2, Arad 119.242,67 lunile iunie, iulie si august
3. Arges 49.660 luna august
4, Bacau 297.992 lunile iunie, iulie si august
5. Bihor 113.430 lunile iunie, iulie si august
6. Bistrifa-Nasaud 87.134,5 lunile iunie, iulie si august
1. Botosani - nu se inregistreaza restante
8. Bragov 11.782,25 luna august
9. Braila 65.700 lunile iunie, iulie si august
10. Bucuresti 1.507.918 lunile iunie, iulie si august
11. Buzau 83.850 lunile august si septembrie
12. Caras-Severin - lunile iulie si august
13. Calarasi 91.950 lunile iulie si august
14. Cluj 155.285 lunile iulie si august
15. Constanta 216.275,5 anul 2013
16. Covasna - nu se inregistreaza restante
17. Dambovita 113.945 lunile iulie si august
18. Dolj - nu se inregistreaza restante
19. Galati - nu se inregistreaza restante
20. Giurgiu - nu se inregistreaza restante
21. Gorj 85.375 lunile iulie si august
22. Harghita 24.575 luna august
23. Hunedoara - nu se inregistreaza restante
24. lalomita 23.625 luna august
25. lagi 223.950 restanta 2012, 2013
26. lifov - nu se inregistreaza restante
27. Maramureg 123.500 lunile iunie si iulie
28. Mehedinti 79.375 lunile iunie, iulie si august
29. Mures 99.970 lunile iulie si august
30. Neamt 33.100 luna august
3. Olt 106.475 lunile mai, iunie, iulie i august
32. Prahova 216.581 lunile iunie, iulie si august
33. Satu-Mare 67.675 lunile iulie si august
34. Salaj 25.875 luna august
35. Sibiu 47.930 la data de 13.09.2013
36. Suceava 104.210 lunile iulie si august
37. Teleorman 21.175 luna august
38. Timig 33.850 luna august
39. Tulcea 51.225 la data de 16.09.2013
40. Vaslui 58.025 luna august
41. Vilcea 94.400 lunile iunie, iulie si august
42, Vrancea - nu se inregistreaza restante
total restante observatii
TOTAL 4.655.151
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SITUATIA
frecventei virarii fondurile cuvenite pentru plata asistentei judiciare de catre

Anexa B

Ministerul Justitiei pentru anii 2011, 2012. 2013

nr. crt. baroul 2011 2012 2013
parchet/instanta parchet/instanta parchet/instanta
1. Alba 1-2 luni 2 luni 3-5 luni
2, Arad 3 luni 3 luni 3 luni
3. Arges 1-2 luni 1-2 luni 1-2 luni
4, Bacau 2 luni 2 luni 2 luni
5. Bihor lunar 2 luni lunar
6. Bistrifa-Nasaud 2-3 luni 2-3 luni 2-3 luni
1. Botosani 1-4 luni 1-4 luni 1-3 luni
8. Bragov Curtea de Apel-lunar 3 luni lunar partial
Parch, Jud, Trib. - 2 luni
9. Braila lunar lunar lunar
10. Bucuresti 2-3 luni 2-3 luni 2-3 luni
1. Buzau 1-2 luni 2 luni 2-3 luni
12. Carag-Severin lunar lunar 1-2 luni
13. Calarasi lunar partial lunar partial lunar partial
14. Cluj lunar lunar lunar
15. Constanta 4 luni 4 luni 4 luni
16. Covasna lunar lunar lunar
17. Déambovita lunar 2 luni lunar
18. Dolj lunar 1-2 luni 4 luni
19. Galati lunar lunar lunar
20. Giurgiu 3 luni 2 luni lunar
21. Gorj 2-3 luni 2 luni lunar
22. Harghita 1-2 luni 2 luni 2 luni
23. Hunedoara lunar lunar lunar
24. lalomita 1-2 luni 1-2 luni 1-2 luni
25. lagi - - -
26. lifov lunar lunar lunar
27. Maramureg 3 luni 3 luni 3 luni
28. Mehedinti 2-3 luni 2-3 luni 2-3 luni
29. Mures lunar 2 luni 1 luna si jumatate
30. Neamf 3 luni 3 luni 3 luni
31. Olt 3-4 luni 2-3 luni 3-4 luni
32. Prahova 2-3 luni 2-3 luni 2-3 luni
33. Satu-Mare 2 luni 2 luni 2 luni
34. Salaj 3-4 luni 3-4 luni 3-4 luni
35. Sibiu lunar lunar lunar
36. Suceava 4-5 luni 4-5 luni 2-3 luni
37. Teleorman 3 luni 3 luni 2-3 luni
38. Timig Curtea de Apel-lunar Curtea de Apel-lunar Curtea de Apel-lunar
Tribunal pentru perioada Tribunal pentru perioada Tribunal - 3 luni
ian-iun lunar, iul-dec 3 luni ian-sept lunar, oct-dec 3
luni

39. Tulcea 3 luni 3 luni 3 luni
40. Vaslui 3 luni 2 luni 2 luni
41. Vilcea 3 luni 3-4 luni 3 luni
42, Vrancea lunar partial lunar partial lunar partial
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PERIOADA NOIEMBRIE - DECEMBRIE 2013

|. Tn data de 19.11.2013, DCAJ a centralizat situatia sumelor, estimate de fiecare barou
membru U.N.B.R., cu titlul de onorarii pentru asistenta avocatiala din oficiu, aferente
anului 2014, in materia dreptului penal, ajutorului public judiciar, asistenta extrajudiciara si
curatela speciala (Anexa C).

Il. La data de 21.11.2013 s-a transmis prin e-mail, catre barourile membre U.N.B.R,,
circulara nr. 50-DCAJ prin care se solicita situatia sumelor cuvenite cu titlul de onorarii
pentru asistenta avocatiala din oficiu aferente anului 2013 precum si restantele
inregistrate la plata acestor sume. Anexam prezentului raport Tabelul centralizator cu
situatia sumelor mai sus mentionate (Anexa D).

IANUARIE-FEBRUARIE 2014

|. La data de 20.01.2014 s-a inregistrat, la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
adresa nr. 4-DCAJ prin care Baroul Dolj comunica situatia restantelor acumulate de catre
Tribunalul Dolj si Curtea de Apel Craiova la plata onorariilor datorate pentru asistenta
judiciara din oficiu, dupa cum urmeaza: Curtea de Apel Craiova — 142.505 lei perioada
noiembrie-decembrie 2013 si Tribunalul Dolj — 343.300 lei pentru perioada octombrie-
decembrie 2013.

Prin adresa nr. 4-DCAJ/20.01.2014, finregistrata la Ministerul Justifiei sub nr.
5578/22.01.2014, DCAJ-U.N.B.R. informa Ministerul Justitiei cu privire la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul Baroului Dolj.

Ministerul Justitiei a transmis adresa nr. 5578/30.01.2014, inregistrata la Uniunea
Nationala a Barourilor din Roménia sub nr. 4-DCAJ/03.02.2014 ca raspuns la situatia
restantelor la plata onorariilor avocatilor din oficiu din cadrul Baroului Dolj, prin care se
informa ca Ministerul Justitiei a efectuat in luna ianuarie deschiderea de credite la Titlul Il
,,Bunuri si servicii” prin care s-au alocat fondurile pentru achitarea restantelor. Adresa nr.
5578/30.01.2014 a fost transmisa, prin e-mail, barourilor membre U.N.B.R.

[I. Prin adresa nr. 6-DCAJ/06.02.2014, inregistrata la Ministerul Justitiei sub nr.
11436/10.02.2014, DCAJ-U.N.B.R a solicitat Ministerului Justitiei organizarea unei intalniri
de lucru in cadrul careia sa se discute necesitatea completarii Protocolului, incheiat intre
Ministerul Justitiei nr. 113928/2008 si U.N.B.R. nr. 1693/2008, cu noile prestatii avocatiale
rezultate ca urmare a intrarii in vigoare a Noilor Coduri.

lll. La Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia s-a inregistrat sub nr. 35-CS-
31.01.2014 petitia formulatd de domnul LOJNITA ORESTE-IOAN, avocat definitiv in
cadrul Baroului Botosani, inscris in Registrul de Asistenta al Baroului Botosani, prin care
domnul avocat informa asupra neregulilor cu privire la repartizarea oficiilor in cadrul
Serviciului de Asistenta Judiciara al Baroului Botosani. Prin adresa nr. 35-
DCAJ/05.02.2014, DCAJ-U.N.B.R. a solicitat un punct de vedere Baroului Botosani.

IV. La DCAJ-U.N.B.R s-au inregistrat 3 petitii din partea unor justitiabili, dupa cum
urmeaza:

- La data de 06.01.2014 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 01-DCAJ cererea de
ajutor extrajudiciar formulata de domnul Varga Marcel. Cererea a fost transmisa Baroului
Satu Mare, spre competenta solutionare, prin adresa nr. 01- DCAJ in data de 07.01.2014.
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- In data de 13.01.2014 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 02-DCAJ cererea de ajutor
extrajudiciar formulatda de domnul Faur Nistor. Cererea a fost transmisa Baroului Arad,
spre competenta solutionare, prin adresa nr. 02- DCAJ la data de 13.01.2014.

Prin adresa nr. 46/30.01.2014, inregistrata la U.N.B.R. sub nr. 02-DACAJ/03.02.2014,
Baroul Arad informa ca solicitarea petentului Faur Nistor a fost solutionata.

- La data de 10.02.2014 s-a inregistrat la U.N.B.R. sub numarul 07-DCAJ cererea de ajtor
public judiciar formulatd de domnul Febert Istvan. Cererea a fost transmisa Baroului
Bucuresti, spre competenta solutionare, prin adresa nr. 07- DCAJ in data de 12.02.2014.

V. Prin adresa 5-DCAJ/05.02.2014, DACJ a solicitat barourilor membre U.N.B.R.
transmiterea problemelor intdmpinate pe plan local privind curatela speciala prevazuta de
art. 58 si art. 167 din Noul Cod de Procedura Civila, impactul intrarii in vigoare a noilor
coduri de procedura asupra activitati de asistenta judiciara si Registrele de asistenta
judiciara actualizate pe anul 2014. In continuare prezentdm comunicarilé transmise de
barourile membre U.N.B.R. urmare adresa 5-DCAJ/05.02.2014 (Anexa E) precum si
tabelul centralizator al avocatilor ce pot fi desemnati pentru acordarea asistentei judiciare
si a asistentei extrajudiciare.

Tabel centralizator privind numarul total al avocatilor inscrisi in Registrele de
asistenta judiciara ale barourilor membre U.N.B.R.

Nr. BAROU Nr. avocati Observatii

crt. *=nu a comunicat)
1. Alba 174
2. Arad ¥
3. Arges 225
4. Bacau 124
5. Bihor 193
6. Bistrifa -Nasaud 32
1. Botogani 113
8. Bragov 211
9. Braila 103
10. Bucuresti 850
11. Buzau 109
12. Carag —Severin 40
13. Calarasi 42
14. Cluj 188
15. Constanta 148
16. Covasna 22
17. Démbovita 83
18. Dolj 282
19. Galati 171
20. Giurgiu 4
21. Gorj 113
22. Harghita 55
23. Hunedoara 215
24. lalomita 52
25. lagi - *
26. lifov 35
27. Maramures 82
28. Mehedinti 109
29. Mures 141
30. Neamf 162
31. Olt 162
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32. Prahova - *
33. atu — Mare 61

34, Salaj 55

35. Sibiu 153

36. Suceava - *
37. Teleorman 131

38. Timig 269

39. Tulcea - *
40. Vaslui 125

41, Valcea 130

42, Vrancea 84

Anexa C
Data: 19.11.2013
SITUATIA

onorariilor estimate pentru asistenta judiciara
pentru anul 2014

nr. baroul penal civil — a.p.j. extrajudiciar curatela total onorarii
crt. speciala
A B Cc D E F C+D+E+F=G
1. | Alba - - - - 1.203.084
2. | Arad 735.810 - 15.824 - 751.634
3. | Arges 1.200.000 30.000 2.000 - 1.232.000
4. | Bacau 1.700.000 25.000 - 25.000 1.750.000
5. | Bihor 1.360.000 17.000 2.000 - 1.379.000
6. | Bistrita- 515.255 3.250 2.500 - 521.005
Nasaud
7. | Botosani 558.000 62.000 - - 620.000
8. | Brasov 2.150.000 14.000 - 12.000 2.176.000
9. | Braila 603.090 8.140 2.700 2.000 615.930
10. | Bucuresti 7.300.000 135.000 - - 7.435.000
11. | Buzau 950.000 85.000 3.500 - 1.038.500
12. | Caras- 387.700 5.000 - - 392.700
Severin
13. | Calarasi 600.000 30.000 5.000 - 635.000
14. | Cluj 1.950.000 23.000 1.000 - 1.974.000
15. | Constanta 1.600.000 17.000 - 25.000 1.642.000
16. | Covasna 225.000 10.000 5.000 - 240.000
17. | Dambovita 629.700 40.300 5.000 - 675.000
18. | Dolj 2.700.000 50.000 50.000 - 2.800.000
19. | Galati 1.440.000 72.000 - 66.000 1.578.000
20. | Giurgiu 814.200 48.000 48.000 - 910.200
21. | Gorj - - - - 650.000
22. | Harghita 540.000 15.000 20.000 - 575.000
23. | Hunedoara 900.000 26.000 - - 926.000
24. | lalomita 660.000 12.000 2.000 18.000 692.000
25. | lasi 1.541.346 4.320 - - 1.545.666
26. | lifov 560.000 15.000 7.000 - 582.000
27. | Maramures 500.000 10.000 8.000 - 518.000
28. | Mehedinti 722.466 - - - 722.466
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nr. baroul penal civil — a.p.j. extrajudiciar curatela total onorarii
crt. speciala
A B Cc D E F C+D+E+F=G
29. | Mures 943.674 3.060 1.200 - 947.934
30. | Neamt 675.000 27.000 1.000 15.000 718.000
31. | Olt 450.000 3.000 2.000 - 455.000
32. | Prahova 2.150.000 12.500 - - 2.162.500
33. | Satu-Mare 435.000 7.000 4.000 - 446.000
34. | Salaj 376.848 2.160 2.160 - 381.168
35. | Sibiu 500.000 125.000 100.000 - 725.000
36. | Suceava 1.000.000 30.000 2.000 - 1.032.000
37. | Teleorman - - - - 433.556
38. | Timis 1.447.632 1.000 - - 1.448.632
39. | Tulcea 384.000 6.000 4.200 - 394.200
40. | Vaslui 754.550 5.450 - - 760.000
41. | Valcea 451.362 17.500 - - 468.862
42. | Vrancea 990.000 11.500 2.500 - 1.004.000
penal civil — a.p.j. extrajudiciar curatela total onorarii
speciala
TOTAL C D E F
43.400.633 1.008.180 298.584 163.000 47.157.037
LEGENDA:

Penal (C) - onorarii pentru serviciile de asistenta juridica in materie penala;
Civil a.p.j. (D) - onorarii pentru asigurarea, in sistemul de ajutor public judiciar, a

serviciilor de asistenta/reprezentare juridica;

Extrajudiciar (E)- onorarii pentru asigurarea, in sistemul de ajutor public judiciar, a
asistentei extrajudiciare;
Curatela speciala (F) — remuneratia curatorului special prevazuta de art. 58 si art.
167, Noul Cod de Procedura Civila.

Anexa D
TABEL CENTRALIZATOR
Data: 02 decembrie 2013
SITUATIA
onorariilor cuvenite pentru asistenta judiciara
inregistrate in perioada 01 ianuarie — 01 decembrie 2013
nr. baroul penal civil —a.p.j. Extra- curatela total total platite total
crt. judiciar | speciala decontate restante
A B C D E F G H |
1. Alba 885.880 - - - 714.670 714.670 171.210
2. Arad 543.675 - 19.544 15.806,67 579.025,67 454.905,67 124.120
3. Arges 891.257 20.375 - - 911.632 717.824 193.808
4, Bacau 1.244.107 18.800 9.300 1.272.207 1.011.652 260.555
5. Bihor 775.347 6.450 2.500 784.297 623.927 160.370
6. Bistrita- 367.644 500 - 299.474 299.474 68.170
Nasaud
7. Botogani
8. Bragov 1.393.953,5 | 14.856,75 550 1.409.360,25 | 1.246.530,25 162.830
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nr. baroul penal civil —a.p.j. Extra- curatela total total platite total
crt. judiciar | speciala decontate restante
A B C D E F G H I
9. Braila 417170 4.150 725 150 318.895 318.895 98.075
10. | Bucuresti 6.050.920 107.900 750 - 6.159.570 4.645.283 1.505.287
11. Buzau 484.500 54.350 538.850 476.400 62.450
12. Caras- - 301.750 283.250 18.500
Severin
13. Calarasi 414.096 5.327 850 420.273 344.998 75.275
14. Cluj 1.411.950 16.750 - 1.428.700 1.272.375 156.325
15. | Constanfa | 1.463.437,5 14.550 7.100 1.485.087,5 893.417 591.670,5
16. Covasna 169.470 - - - 16.875 152.595 16.872
17. | Dambovita 695.626 50.500 5.600 751.726 515.690 236.036
18. Dolj 1.882.468 - - - 1.882.468 1.573.898 308.570
19. Galai 1.103.406 10.900 2.070 1.025.706 1.025.706 90.670
20. Giurgiu 377.425 - - 377.425 293.475 83.950
21. Gorj - 464.900 349.950 114.950
22, Harghita 370.445 - - 370.445 291.305 79.140
23. | Hunedoara 645.375 8.745 9.700 663.820 698.597,50 143.225
24, lalomita 432.425 7.100 7.500 447.025 370.395 76.630
25. lagi 1.191.470 2.900 - - 1.194.370 864.405 329.965
26. lifov 383.280 1.000 2.100 - 386.380 276.255 110.125
27. | Maramures 633.270 15.000 1.000 2.200 581.580 581.580 78.890
28. | Mehedint 503.505 4.150 - 2.300 509.955 351.555 158.400
29, Mures 65.565 400 - 65.965 - 65.965
30. Neamt 499.040 20.355 6.000 525.395 421.780 103.615
31. Olt 354.144 1.513 - 355.657 255.332 100.325
32. Prahova 1.693.703 2.700 700 1.697.103 1.430.798 266.305
33. | Satu-Mare 393.500 6.677 - 398.027 366.127 31.900
34. Salaj 279.500 4.350 1.700 233.775 233.775 51.775
35. Sibiu 487.035 300 - 487.335 388.185 99.150
36. Suceava 788.645 21.525 2.000 620.560 620.560 191.610
37. | Teleorman 334.347 - - 334.347 300.897 33.450
38. Timig 1.133.390 400 - 1.133.790 980.140 153.650
39. Tulcea 307.465 600 4.600 312.665 186.465 126.200
40. Vaslui 575.225 6.673 4.050 585.948 448.998 136.950
41, Valcea 370.600 10.650 - 381.250 309.050 72.700
42. Vrancea 560.990 3.800 - - 539.685 438.479 101.206
penal civil —a.p.j. Extra- curatela total total platite total
TOTAL judiciar | speciala decontate restante
C D E F G H
32.575.251 | 389.896,75 | 84.069 | 79.076,67 | 32.967.968 27.029.593 | 7.010.870
LEGENDA:

Penal (C) - onorarii pentru serviciile de asistenta juridica in materie penala;

Civil a.p.j. (D) - onorarii pentru asigurarea, in sistemul de ajutor public judiciar, a
serviciilor de asistenta/reprezentare juridica;

Extrajudiciar (E)- onorarii pentru asigurarea, in sistemul de ajutor public judiciar, a
asistentei extrajudiciare;

Curatela speciala (F) — remuneratia curatorului special prevazuta de art. 58 si art.
167, Noul Cod de Procedura Civila.
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8. Coordonarea activitatii Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare -
A.E.G.RM. a UN.B.R?

U.N.B.R. are calitatea de operator al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare
incepand din anul 2003. Autorizatia a fost reinnoita prin Ordinul ministrului justitiei nr.
4306/C din 17.12.2012, pentru o durata de 3 ani, incepand cu data de 21.12.2012.

U.N.B.R., in calitate de operator al A.E.G.R.M., isi desfasoara activitatea prin
intermediul agentilor, forme de exercitare a profesiei de avocat, imputerniciti de Uniune cu
acordul Autoritatii de Supraveghere a A.E.G.R.M. — Ministerul Justitiei, calificate ca birouri
teritoriale ale operatorului.

Pana la data de 06.02.2014 au dobandit calitatea de agenti ai UN.B.R. —
A.E.G.R.M., dupa reautorizarea din 2012, un numar de 71 de forme de exercitare a
profesiei de avocat, toate functionale, din cadrul majoritatii barourilor din tara.

Activitatea se reorganizeaza pe principiile contabilitatii de angajament, este asigurat
spatiul necesar desfasurarii activitatii centralizate la sediul U.N.B.R. si a fost optimizata
comunicarea cu agentii imputerniciti. Plata taxelor cuvenite bugetului de stat si a
comisionului cuvenit operatorului U.N.B.R. este monitorizata, in acest scop fiind asigurate
serviciile unui contabil.

Noutatea in activitatea de arhiva electronica desfasurata de operatorul U.N.B.R. o
reprezinta reevaluarea raporturilor sale cu agentii imputerniciti, forme de exercitare a
profesiei de avocat, birouri teritoriale ale operatorului. In acest sens, Comisia Permanenta
a U.N.B.R. a adoptat Decizia nr. 62/28 iunie 2013 pentru stabilirea preturilor operatorului
U.N.B.R. pentru inregistrarea in A.E.G.R.M. a formularelor de aviz (de ipoteca, fiducie,
specific, creante securitizate, obligatiuni ipotecare, etc.) si pentru cautarea in A.E.G.R.M.
si Decizia nr. 63/2013 pentru aplicarea Deciziei nr. 62/2013. Cu aceasta ocazie a fost
impus agentilor un nou format de raportare a obligatilor de plata a taxelor datorate
bugetului de stat si a cotei cuvenite operatorului U.N.B.R.

Aceste noi reguli menite sa ofere consistenta operatorului U.N.B.R. - A E.G.R.M. in
raport de competitorii sai directi pe piata inregistrarilor in Arhiva Electronica, respectiv
U.N.N.P.R., C.C.I.R., Banca Comerciala Romana S.A. si Banca Transilvania S.A.. au fost
discutate cu reprezentantii Consiliului Concurentei.

Aplicarea noului Cod civil in materia A.E.G.R.M. a creat probleme unor agenti
imputerniciti, care, in pofida recomandarilor si instructiunilor comunicate de Autoritatea de
Supraveghere — Ministerul Justitiei, Corpul operatorilor Arhivei Electronice de Garantii
Reale Mobiliare si operatorul U.N.B.R. s-au vazut in situatia de a fi suspendati temporar
de catre Autoritatea de Supraveghere. Este iminenta adoptarea unor noi acte normative in
materia A.E.G.R.M. (cu privire la criteriile de autorizare ale operatorilor A.E.G.R.M. si,
implicit, de exprimare a acordului pentru imputernicirea agentilor, la formularele de aviz de
inscriere in A.E.G.R.M. si la operarea noului program informatic Client Arhiva). Avand in
vedere cele de mai sus, pentru imbunatatirea competentelor avocatilor titulari sau
coordonatori ai formelor de exercitare a profesiei de avocat, agenti imputerniciti ai
operatorului U.N.B.R., Comisia Permanenta a U.N.B.R. a decis, la 31 ianuarie 2014,
organizarea, prin ILN.P.P.A., a unui program de perfectionare continua a titularilor
cabinetelor de avocat si cabinetelor asociate, precum si a avocatilor coordonatori ai
societatilor civile profesionale cu atributjii in materia A.E.G.R.M.

La orizontul reautorizarii ca operator in decembrie 2015, pentru a promova calitatea
necesara continuarii si dezvoltarii sigure a acestei activitati, eforturile agentilor pentru
atragerea unor noi clienti, respectarea unor standarde operationale impuse de autoritati si
dezvoltate de operator, U.N.B.R.-A.E.G.R.M. si-a propus, de asemenea, sa defineasca

8 Capitolul este intocmit de directorul A.E.G.R.M.
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noi conditii de imputernicire a agentilor. Aceasta va asigura reforma raporturilor dintre
operator si agentii sai imputerniciti, intemeiata exclusiv pe criteriile calitatii serviciilor
prestate si disciplinei in desfasurarea activitatii.

Din momentul in care noul program de operare al Arhivei Electronice (Client
Arhiva), noile formulare de aviz de inscriere si noile instructiuni de operare, precum gi
criteriile de reautorizare vor fi la dispozitia operatorilor, va putea fi implementat de catre
U.N.B.R.-A.E.G.R.M. un program informatic de raportare a obligatiilor si un program de
facturare unitar pentru uzul agentilor imputerniciti.

O atentie deosebita a fost acordata dezvoltarii unor stranse relatii cu principalele
organisme si institutii ale A.E.G.R.M., Autoritatea de Supraveghere — Ministerul Justitiei si
Corpul operatorilor Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare. Tmpreuna cu
reprezentanti ai Corpului operatorilor, U.N.B.R.-A.E.G.R.M. a efectuat mai multe controale
la agentii sai imputerniciti, in cursul lunii februarie 2014.

Un obiectiv strategic al activitatii A.E.G.R.M. a operatorului U.N.B.R. il
reprezinta combaterea fenomenului autorizarii unor operatori ai A.E.G.R.M. care
sunt parte la contractele de ipoteca mobiliara, care conditioneaza prestarea unui
serviciu de creditare de prestarea de catre creditor a serviciului de inregistrare in
A.E.G.R.M. a unor formulare de aviz de inscriere §i care nu asigura prestarea
serviciului de inregistrare in A.E.G.R.M. a formularelor de aviz de inscriere
publicului larg, distorsionand in acest fel concurenta pe aceasta piata si lezand
interesele consumatorilor.

In ultimul an, gratie dezvoltarii infrastructurii dedicate activitatii de inscriere in arhiva
si unei exceptionale adaptabilitati a agentilor sai imputerniciti, U.N.B.R. s-a situat in
fruntea operatorilor A.E.G.R.M., dupa criteriul numarului de avize de ipoteca mobiliara si
de fiducie inregistrate. Astfel, in anul 2013 si in prima parte a anului 2014, U.N.B.R.
detinea o pondere de circa 60% din totalul inscrierilor in A.E.G.R.M. pentru care sunt
percepute preturi de inscriere, cu mult inaintea principalilor concurenti, operatorii
U.N.N.P.R. si C.C.I.R.

9. Accesul in profesia de avocat’

Examenul de primire in profesia de avocat si admitere in cadrul I.N.P.P.A. (in
vederea dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si de primire in profesie a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice s-a desfasurat
in intervalul 15 - 27 septembrie 2013, potrivit urmatorului calendar:

- 16 septembrie 2013 — proba eliminatorie (testul tip grild) la disciplinele Drept
Civil, Drept Procesual Civil, Drept Penal, Drept Procesual Penal si Organizarea si
Exercitarea Profesiei de Avocat - pentru candidatii la dobandirea calitatii de avocat
stagiar;

- 25 septembrie 2013 — proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplinele Drept Civil si Drept Procesual Civil (doua teze distincte) - pentru
toti candidatii;

- 26 septembrie 2013 - proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplina Organizarea si Exercitarea Profesiei de Avocat - pentru tofj
candidatii, cu precizarea ca pentru candidatii la dobandirea calitatii de avocat stagiar
subiectele au avut un caracter teoretic;

- 27 septembrie 2013 — proba teoretica si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la disciplinele Drept Penal si Drept Procesual Penal (doua teze distincte) - pentru
toti candidatii.

4 Capitolul este intocmit de presedintele Comisiei Nationale de Examen (sesiunea Septembrie 2013)
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Comisia nationala de examen a fost desemnatd de Comisia Permanenta a
U.N.B.R., in urmatoarea compunere: DI. av. dr. Dan Oancea, Vicepresedinte U.N.B.R. - in
calitate de Presedinte al comisiei nationale; dl. av. dr. Traian Briciu, membru al Comisiei
Permanente si director al |.N.P.P.A. central precum si directorii centrelor teritoriale ale
I.N.P.P.A - in calitate de vicepresedinti.

Examenul s-a desfasurat, in regim unitar la nivel national, la sediul I.N.P.P.A.
central si al centrelor teritoriale Brasov, Galati, Craiova, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara.
Arondarea candidatilor pe centre de examen a fost stabilita de Consiliul U.N.B.R. prin
Hotararea nr. 713/29.06.2013. Prin aceeasi hotaréare, taxa de examen a fost majorata la
suma de 1000 lei, precizandu-se in mod expres ca este interzisa ,perceperea de catre
I.LN.P.P.A. sau barouri, cu orice titlu, de sume suplimentare pentru operatiuni care au
legéatura cu inscrierea candidatilor la examen sau cu sustinerea acestuia’.

Suportul tehnic uniform pentru desfasurarea examenului a fost asigurat de
consultantul IT din anii precedenti - S.C. INTRA CONNECT S.R.L. - care a furnizat
suportul IT, logistica documentara a examenului, rechizitele de examen precum si
servicile medicale pentru centrul de examen Bucuresti, unde au fost cei mai mulii
candidati. Ca si in anul precedent, consultantul a asigurat, in toate centrele de examen,
intreaga aparatura si birotica necesare (scannere, imprimante, copiatoare, calculatoare,
conexiunile pentru comunicatii, aparatura de detectare a unor mijloace tehnice de
fraudare a examenului etc.).

Suplimentar, la examenul desfasurat la Bucuresti, |.N.P.P.A. a beneficiat si de
sprijinul Facultatii de Drept, in al carui spatiu s-a desfasurat examenul, care a asigurat, in
vederea eliminarii tentativelor de frauda, aparatura de suprimare a comunicatiilor in salile
de examene mari, precum si aparatura de teledetectie.

Inscrierile pentru examenul de primire in profesia de avocat au avut loc in intervalul
01 august 2013 - 21 august 2013, la secretariatul baroului la care candidatii urmau a-si
desfasura activitatea in cazul in care erau declarati admisi.

Prin Hotararea nr. 713/29.06.2013 a Consiliului U.N.B.R. s-a mai stabilit ca in cazuri
temeinic justificate, cu aprobarea Comisiei Permanente a U.N.B.R., dosarul de inscriere
poate fi completat cu actele ce nu au putut fi procurate din motive obiective, cu cel mult 5
zile Tnainte de data examenului. Din pacate, aceste dispozitii, menite a acorda sprijin celor
aflati in situatii speciale, au fost speculate cu rea-credinta de catre unii candidati. Astfel, la
nivel national, a existat un numar destul de mare de cazuri in care la dosarul de inscriere
nu au fost depuse de candidati toate actele necesare inscrierii, sub pretextul unor situatii
,obiective” care, in realitate, reprezentau reflexul comoditatii sau dezinteresului acestora.
Din aceasta cauza, a fost incarcata inutil agenda de lucru a Comisiei Permanente, care a
trebuit sa aloce un timp semnificativ pentru analiza si rezolvarea acestor cazuri,
respingand acele cereri de depunere ulterioara a documentatiei care erau intemeiate pe
motive neserioase.

O situatie speciala a reprezentat-o si situatia unor candidati care, desi au absolvit
studiile superioare juridice anterior anului 2013, au solicitat aplicarea prevederilor pentru
candidatji care au sustinut examenul de licenta in anul universitar 2013, cerand sa li se
permita inscrierea la examen in baza depunerii numai a adeverintei de absolvire a
examenului de licenta, neinsofita de foaia matricold, pentru motivul ca facultatile
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(particulare) pe care le-au absolvit nu le-au eliberat, din diverse motive, diplomele de
absolvire. Analiza acestor solicitari a relevat insa ca au existat mai multe situatii in care
candidatii in cauza erau, de fapt, absolventi ai unor forme de studii neacreditate si care,
deci, nu aveau dreptul de a se inscrie la examen. Solutionarea acestor cereri a impus
iarasi un efort semnificativ, fiind necesara contactarea, in repetate randuri, a Ministerului
Educatiei Nationale in vederea lamuririi motivelor neeliberarii diplomelor absolventilor
respectivi.

La examen s-au inscris in total 3269 de candidati, dintre care un numar de 3130
candidati pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar (cu 62 de candidati mai mult decat
in anul 2012) si un numar de 139 de candidati pentru dobéandirea calitati de avocat
definitiv (cu 70 de candidati mai putin decat in anul 2012).

S-au prezentat la examen in total 3173 de candidati, din care 3052 de candidatj
pentru dobandirea calitati de avocat stagiar, si un numar de 121 de candidati pentru
dobandirea calitati de avocat definitiv, repartizati pe centrele de examen dupa cum
urmeaza (in paranteza candidatii pentru calitatea de avocat definitiv):

Brasov — 203 (12)

Bucuresti — 1613 (48)

Cluj-Napoca — 360 (11)

Craiova — 233 (16)

Galati— 73 (12)

lasi — 279 (7)

Timigoara — 291 (15)

In baza propunerilor formulate de barouri si a mandatului primit in acest sens de la
Comisia Permanenta, Comisia nationala a desemnat membrii comisiilor de examen de la
nivelul I.N.P.P.A. central si al centrelor teritoriale de examen.

Pe parcursul perioadei de organizare si desfasurare a examenului, Comisia
nationala a emis, in exercitarea atributiunilor sale, un numar de 30 de hotarari, la care s-
au adaugat anunturi, procese-verbale si comunicate publice, prin care fost asigurata
uniformitatea in toate centrele de examen a procedurilor si metodologiilor de organizare i
desfasurare a examenului, a logisticii si documentatiei de examen (formularele utilizate
pentru lucrarile candidatilor, borderouri de corectare, tabele centralizatoare etc.), a
regulilor de conduita in cadrul examenului si a sanctiunilor pentru nerespectarea acestora,
a procedurilor de evaluare a lucrarilor si de solutionare a contestatjilor precum si stabilirea
de date unice pentru toate centrele de examen pentru comunicarea rezultatelor catre
candidatj.

Potrivit procedurii obignuite, subiectele pentru ambele probe de examen (testul tip
grila si proba teoretica si cu caracter aplicativ) au fost stabilite prin luarea in considerare a
propunerilor venite din partea comisiilor centrelor desemnate de Comisia nationala
precum si cu asistenta consultantilor externi de specialitate. Stabilirea subiectelor finale a
avut loc cu cateva ore inainte de ora inceperii probelor, in conditii de maxima securitate si
confidentjalitate iar comunicarea acestora la centrele de examen s-a realizat, in aceleasi
conditii, cu numai o ora/o ora si jumatate inainte de inceperea examenului, in
considerarea exclusiv a timpului necesar multiplicarii subiectelor la diferitele centre de
examen.
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Au fost aplicate in continuare procedurile privitoare la colectarea si corectarea
lucrarilor de examen, prevazute in Anexa nr. 4 (,Coordonatele metodologice principale ale
examenului national unitar de primire in profesia de avocat”) la Regulamentul — cadru
privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat: Centrele de examen -
inclusiv I.N.P.P.A. central - nu au mai retinut lucrarile originale de examen, toate fiind
scanate dupa colectarea de la candidati iar originalele fiind transmise la sediul central al
Comisiei in aceeasi zi; la corectarea lucrarilor din etapa a doua a examenului, comisiile de
corectare nu au mai procesat originalele lucrarilor, ci copii ale acestora, ce le-au fost
transmise, prin comunicare electronica, de la sediul central al Comisiei nationale de
examen, unde se aflau arhivate originalele; inainte de transmiterea lucrarilor scanate catre
comisiile de corectare din centrele de examen, lucrarile colectate din toata tara au fost
amestecate in sistem aleatoriu la sediul central al Comisiei; dupa amestecare, au fost
formate si transmise electronic catre centrele de examen pachete de lucrari dimensionate
dupa capacitatile efective de corectare de care au dispus acestea; procedura de
amestecare si de transmitere electronica catre centrele de examen a fost realizata in
acelasi mod si in faza de recorectare a lucrarilor din etapa a doua de examen, pentru
lucrarile a caror notare initiala a fost contestata de candidati; borderourile de corectare
intocmite de corectori, inclusiv pentru faza de contestatii, au fost, de asemenea, transmise
de centrele de examen - in original si in copie scanata - la sediul central al Comisiei, in
vederea introducerii notelor in sistemul informatic; operatiunile de desecretizare a tuturor
lucrarilor si de realizare a corespondentelor dintre codurile lucrarilor si numele candidatilor
au fost realizate, la ambele probe de examen, la sediul central al Comisiei, in conditii de
maxima securitate.

Etapa eliminatorie a examenului pentru dobandirea calitatii de avocat stagiar (testul
tip grila) s-a desfasurat la data de 16.09.2013.

La centrul de examen Bucuresti, desfasurarea acestei etape a fost influentata
negativ de solicitarile unui mare numar de candidati de a parasi temporar sala de examen
in timpul desfasurarii probei, sub pretextul unor necesitéti fiziologice. intrucat era evidenta
tentativa solicitantilor de a frauda in acest fel examenul, comisia nationala de examen a
dispus restrangerea acestei posibilitati la urmatoarele probe, exceptii fiind permise numai
pentru cazuri medicale, confirmate documentar sau, la centrele unde era asigurata
asistenta medicala de urgenta, de medic.

A fost admisa o contestatie la barem, privitoare la o singura intrebare la disciplina
,orept penal”. In baza solutiei adoptate de Comisia nationala cu privire la acestea, a fost
validat baremul de notare si evaluare corectat iar acesta a fost republicat.

Corectarea lucrarilor la testul tip grilda a fost realizata in sistem informatic, prin
scanare. Rezultatele |a testul tip gril& au fost ficute publice la data de 20.09.2013. In urma
contestatiilor la punctajul acestei probe s-a constatat inversarea a doua lucrari, deficienta
care a fost remediata.

Listele finale cuprinzand candidatii declarati admisi precum si a celor respinsgi la
proba eliminatorie au fost publicate la data de 21.09.2013.

Este de precizat ca la sesiunea septembrie 2013, in baza modificarii
Regulamentului de examen, aprobatd de Consiliul U.N.B.R., punctajul minim pentru
promovare a fost stabilit la 50 de puncte (fata de 70 de puncte la sesiunile anterioare).
Aceasta a facut posibila promovarea unui numar foarte mare de candidatj, fiind declaratj
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admisi in etapa urmatoare 2278 de candidati, respectiv 74,64% din totalul de 3052 de
candidati prezentati. Pe centrele de examen, situatia s-a prezentat dupa cum urmeaza:

Centrul de Candidatj Candidatj Procent Distributie
examen prezenti admigi promovabilitate | promovati pe

din prezenti centre
Brasov 203 142 69,95% 6,23%
Bucuresti 1613 1251 77,55% 54,91%
Cluj 360 293 81,39% 12.86%
Craiova 233 118 50,64 % 5,18%
Galati 73 45 61,64% 1,97%
lasi 279 208 74,55% 9,13%
Timisoara 291 221 75,94% 9,70%
TOTAL 3052 2278 74,64% 100%

Rata de promovabilitate a fost deci de peste 3,5 ori mai mare decat in anul
precedent (cand rata de promovabilitate a fost de 21,12%) !

Trecerea in faza urmatoare a examenului a unui numar atat de mare de candidati a
creat serioase probleme logistice si costuri suplimentare, in special la centrul de examen
Bucuresti, care au fost solutionate prin efortul comisiei nationale de examen. Analiza
structurii pe note a numarului celor promovati, fatda de mentinerea nivelului mediu spre
usor al intrebarilor din testul tip grila, a relevat insa ca nivelul general de pregatire al
candidatilor a fost apropiat de cel al candidatilor din anii precedenti. Astfel, daca s-ar fi
mentinut punctajul minim de promovare din anii precedenti (70 de puncte), ar fi promovat
aceasta etapa numai 945 de candidati, adica 30,96% din total prezentati [fata de 917 in
anul 2011 (33,42%) si 633 in anul 2012 (21,12%)]. Acest aspect este de retinut, intrucat,
asa cum se va arata mai jos, el a jucat un rol semnificativ in rezultatele finale ale acestui
examen.

Proba teoretica si cu caracter aplicativ s-a desfasurat la datele de 25, 26 si 27
septembrie 2013. Potrivit instructiunilor transmise de comisia nationalda comisiei
desemnate pentru redactarea subiectelor, pentru candidatii la dobandirea calitatii de
avocat stagiar nivelul de dificultate al subiectelor la aceasta proba a fost echilibrat, cu
tendinta spre usor, iar pentru candidatii la dobandirea calitatii de avocat definitiv acesta a
fost conform celui practicat la subiectele pentru examenul pentru primirea in profesia de
avocat (avocat definitiv), publicate in ,Caietul de atelier - Supliment la Revista Avocatul”
nr. 1-2011.

Contestatiile la baremul de notare si evaluare, formulate de candidati la disciplinele
Drept Procesual Civil, Drept Penal, Drept Procesual Penal si la Organizarea si Exercitarea
Profesiei de Avocat au fost respinse de Comisia nationala de examen, fiind validat
baremul de notare si evaluare publicat la data sustinerii examenului la aceste discipline.
Au fost admise in parte contestatii formulate la baremul de notare si evaluare la disciplina
Drept Civil, dispunandu-se rectificarea corespunzatoare si republicarea baremului
corectat. Comisia nationala de examen, din oficiu, a rectificat si o eroare materiala de
punctaj constatatda la disciplina Organizarea si Exercitarea Profesiei de Avocat,
dispunandu-se republicarea baremului astfel rectificat.
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Lista cu notele obtinute de candidati la proba teoretica si cu caracter aplicativ a fost
publicata la data de 10 octombrie 2013, inregistrandu-se urmatoarele rezultate:

l. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat stagiar, din totalul de
2245 de candidati prezenti (din totalul de 2279 de candidati calificati in aceasta etapa), au
promovat 460 de candidati (reprezentand 20,50% din total prezenti).

Il. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat definitiv, din totalul de
121 de candidati prezenti (din totalul de 139 de candidati inscrigi), au promovat 8
candidati (reprezentand 6,61% din total prezentj).

Pentru asigurarea uniformitatii procesului de recorectare in faza de contestatii,
precum si in considerarea numarului insuficient de corectori la celelalte centre de examen,
corectarea contestatiilor formulate de candidati a fost realizata de comisia centrului de
examen Bucuresti.

Numarul candidatilor la calitatea de avocat stagiar, admisi dupa recorectarea
lucrarilor in faza de contestatii, a inregistrat insa o crestere alarmanta. Daca in anul 2012
acest numar a fost de 74 de candidati, in 2013 numarul a crescut la 307 candidatj, fiind
admisi dupa contestatii in total 767 de candidati fata de 460 declarati admisi inainte de
contestatii ! Aceasta crestere anormala a fost cauzata de calitatea slaba a corecturii
realizata la centrele de examen din tara, corelata, in unele cazuri, cu nerespectarea
procedurilor prevézute pentru corectare. In acest sens, este de mentionat faptul c& au
existat centre de examen care nu au avut cazuri de corectura a 3-a, ceea ce indica grave
erori de secretariat de examen, constand in nepastrarea confidentialitatii notelor acordate
la corectura 1. Aceasta impune, pentru viitor, o responsabilitate sporita a vicepresedintilor
comisiei nationale de examen, coordonatori ai centrelor de examen, care poarta
raspunderea pentru buna functionare a secretariatului de examen din subordinea lor i
pentru respectarea procedurilor de corectare.

De asemenea, analiza diferentelor de notare dintre prima corectura si corectura din
faza de contestatii releva ca, din pacate, o parte semnificativa a corectorilor propusi de
barouri nu dispun de abilitatile necesare realizarii unei corecturi corespunzatoare si ca
cerinta vechimii in profesia de avocat nu reprezinta un criteriu de selectie relevant.
Aceasta cu atat mai mult, cu cat in anul 2013 baremele de corectare au fost redactate
extrem de precis, cu punctaje detaliate, menite tocmai a evita diferentele de notare ! In
baza acestei analize, precum si a raportului intocmit de consultantul tehnic privind
calitatea corecturii realizate de toti corectorii implicati in procedura de examen, se impune
ca la examenul din 2014 sa se depuna eforturi de catre toti factorii implicati — barouri,
I.N.P.P.A., Comisia Permanenta — in vederea unei selectii cat mai riguroase a corectorilor.

In privinta_candidatilor la_dobandirea calitatii de avocat definitiv nu s-au constat
modificari semnificative. Astfel, din cei 121 de candidati prezenti, din totalul de 139 inscrisi
(fatda de 171 in anul 2012) au promovat 8 candidati (fatda de 9 in anul 2012). Este de
precizat insa ca acesti candidati nu au sustinut o proba eliminatorie, concluzia fiind ca
nepromovabilitatea in randul acestora are drept principala cauza pregatirea
necorespunzatoare a acestora. in urma solutionarii contestatjilor, numérul celor declarat
admisi a crescut cu 2, astfel ca, in comparatie cu examenul din anul 2012, rezultatele
finale au indicat un procent de promovabilitate cu putin mai mare fata de cel din anul
anterior (8,26%, fata de 5,26% in anul 2012).
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Lista generala, la nivel national, cuprinzand rezultatele finale la proba teoretica si cu
caracter aplicativ, a fost data publicitatii la data de 24 octombrie 2013, la 27 de zile dupa
desfasurarea ultimei probe de examen,

Ulterior afisarii rezultatelor finale, la data de 24 octombrie si, respectiv, la data de 26
octombrie 2013, in urma constatarii de catre consultant a unor erori tehnice, generate,
intr-un caz, de trecerea gresita a mentiunii ,respins” in dreptul unui candidat admis si, intr-
un alt caz, de formula de rotunjire a mediei, comisia nationala de examen a dispus doua
rectificari ale listei candidatilor admisi, fiind declarati admisi doi candidati.

Rezultatele finale ale examenului de admitere in profesie din sesiunea septembrie
2013 au fost urmatoarele:

|. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat stagiar (in paranteza
rezultatele inainte de contestatji):

Candidatj Candidatj Procent
prezentati admisi promovabilitate
2245 767 34,16%
(460) (20,50%)

Pe centre de examen, rezultatele finale au fost urmatoarele:

Brasov — 31
Bucuresti — 446
Cluj-Napoca — 113

Craiova — 26
Galati— 4

lasi — 90
Timigoara — 57

Il. La proba sustinuta de candidatii pentru calitatea de avocat definitiv (in paranteza
rezultatele inainte de contestatji):

Candidatj Candidati admisi | Procent
prezentati romovabilitate
121 10 8,26%
(8) (6,61%)

Durata procedurii de examen, de la data primei probe si pana la afisarea liselor
finale, a fost de 38 de zile, fiind asadar una rezonabila, in acord cu duratele examenelor
din anii 2011 si 2012.

Analiza rezultatelor obtinute de candidatii admisi la examenul de dobandire a
calitatii de avocat stagiar releva si urmatoarele:

Din totalul de 767 de candidati declarati admisi, un numar de 605 au fost din randul
candidatilor care au realizat un punctaj de cel putin 70 de puncte la testul tip grila din
prima etapa. Aceasta inseamna ca, in proportie de 78,88 % au promovat acest examen
cei care s-ar fi calificat in etapa a 2-a si in anii 2011 si 2011, cand punctajul minim de
promovare era de 70 de puncte. Ramane in sarcina Consiliului U.N.B.R. sa aprecieze
daca un procent de 22,12%, reprezentat de candidatii care au avut un punctaj mai mic
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(intre 50 - 69 de puncte), justifica efortul organizarii unui examen in faza a doua pentru un
numar de candidati cu aproape 360% mai mare decéat in anul precedent. Altfel spus, va
trebui cantarit daca admiterea unui numar de 162 de candidati suplimentar admisi justifica
efortul logistic si financiar impus de organizarea fazei a doua a examenului pentru un
numar suplimentar de 1333 de candidati (in prima faza a examenului au fost declaratj
admisi 2278 de candidati, din care 945 de candidati au realizat cel putin 70 de puncte, din
randul acestora din urma fiind in final declarati admisi in profesie 605 candidat;).

Cu toate deficientele semnalate mai sus, sesiunea septembrie 2013 a examenului
de primire in profesia de avocat s-a inscris pe coordonatele unui examen desfasurat
corespunzator, ale carui rezultate finale au corespuns nivelului real de pregatire al
candidatilor. Este insa necesar ca remedierea pe viitor a disfunctiilor constatate sa
reprezinte o prioritate pentru organele profesiei, in vederea continuarii perfectionarii a unui
examen care, prin modul in care este organizat si condus, trebuie sa reprezinte o oglinda
a nobilei noastre profesii. Se mai impune ca si in acest an Consiliul U.N.B.R. sa ia din
timp masurile necesare pentru organizarea si desfasurarea sesiunii 2014 a examenului de
primire in profesia de avocat, cu referire speciala la comunicarea tematicii de examen,
mai ales in contextul intrarii recente in vigoare a Codului Penal si a Codului de Procedura
Penala.

10. Activitatea |.N.P.P.A.. Formarea profesionala initiala si continua in cadrul
LN.P.P.A.°

1. Masuri organizatorice. Activitatea Consiliului de Conducere al |.N.P.P.A.

Consiliul I.N.P.P.A. a fost ales la 3 martie 2011 de catre Consiliul U.N.B.R. si este
alcatuit din 9 membri, dintre care 6 sunt membrii ai Comisiei Permanente, astfel ca
sedintele Consiliului I.N.P.P.A. s-au desfasurat impreuna cu sedintele Comisiei
Permanente.

2. Activitatea de pregatire profesionala initiala in cadrul I.N.P.P.A.

2.1. Anul de pregéatire profesionala initiala finalizat.

In baza planului de invatdmant, adoptat prin Hotdrarea nr. 712 din 28 martie 2013 a
Consiliului U.N.B.R. si a hotararii nr. 16 din 25 ianuarie 2013 a Consiliului de Conducere al
I.N.P.P.A., activitatea de pregatire profesionala inifiala a inceput la 4 martie 2013 cu
activitati tutoriale aferente anului Il de pregatire profesionala initiala si s-a desfasurat pe
durata a trei module si anume: ,Drept civil si procesual civil’, ,Drept penal si procesual
penal’ si ,Drept european”, conform programei avizate de Consiliul de Conducere al
I.N.P.P.A. Anterior sustinerii examenului de absolvire s-a derulat si modulul recapitulativ.

Activitatile tutoriale aferente anului |l de pregatire initiala s-au finalizat cu sustinerea
examenului de absolvire ce s-a desfasurat in perioada noiembrie-decembrie 2013.

La nivel national, la examenul de absolvire a I.N.P.P.A., sesiunea noiembrie 2013,
in partea privitoare la probele orale, rezultatele sunt cele infatisate in tabelul de mai jos:

° Capitolul este intocmit de conducerea executiva a |.N.P.P.A..
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Nr. | Centrul I.LN.P.P.A. Numar avocati | Numar avocati
crt. stagiari inscrisi pe | stagiari care au
listele de examen | promovat
probele orale

I.N.P.P.A. Bucuresti 368 368

CT Brasov 33 31

CT Cluj 76 76

CT Craiova 20 20

CT Galati 14 14

CT lasi 28 28

CT Timisoara 64 64

Comparativ cu anul 2012, statistica privind proba scrisa a Examenului de absolvire
a |.N.P.P.A. este cea redata in tabelul de mai jos:
Proba - test grila

Cen.tru Anul | Bucuresti | Cluj | Timisoara | lasi | Bragov | Galati | Craiova | TOTAL
examinare
Candidafi inscrisi 2012 454 119 67 78 87 42 124 971
2013 368 76 64 28 31 14 20 601
Candidati prezent 2012 454 119 67 78 87 42 124 971
2013 363 76 64 28 31 14 20 596
Candidati 2012 433 119 67 78 84 42 124 947
promovall 5013 | 325 76 62 28 26 14 20 | 551
Procentaj 2012
promovabilitate 95,37 100,00 | 100,00 100,00 | 96,55 | 100,00 | 100,00 | 97,53

din prezenti (%) | 2013 | 89,53 100,00 96,88 100,00 | 83,87 | 100,00 | 100,00 | 92,45

Distributie 2012 46,76 12,26 6,90 8,03 8,96 4,33 12,77 100
procentuald a
promovatilor pe

centre o) | 2013 | 6091 | 1275 | 1074 | 470 | 520 | 235 | 336 | 100

Modalitatea de examinare a avut in vedere scopurile pregatirii profesionale initiale
si optica Institutului asupra abilitatilor pe care trebuie sa le prezinte un absolvent al formei
de pregatire.

Examinarea avocatilor stagiari, cursanti I.N.P.P.A s-a facut in doua etape: prima
etapa a constat in sustinerea unor probe orale (colocvii), cu caracter preponderent practic
si aplicativ iar cea de-a doua etapa in sustinerea unei probe scrise (tip grila).

In conformitate cu Hot&rarea nr. 30 din 06.09.2013 a Consiliului de Conducere al
[.N.P.P.A., pentru proba orala, cursantii I.N.P.P.A. au avut obligatia de a intocmi pentru
fiecare disciplina de examen caiete de lucrari profesionale (cu cate 6 lucrari profesionale
la disciplinele organizarea si exercitarea profesiei de avocat, drept civil, drept procesual
civil, drept penal si drept procesual penal si cu cate 3 lucrari profesionale la disciplinele
drept european al drepturilor omului, dreptul Uniunii Europene si dreptul european al
muncii).

Proba scrisa a constat in 50 de cazuri practice, cu cate trei variante de solutionare,
una sau doua dintre aceste variante fiind corecte. Examenul a urmarit verificarea
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aptitudinilor in domeniile fundamentale, conform profilului stagiarului — avocat generalist
iar nu specializat.

Dificultatea examenului a fost una medie, insa mai ridicata decat in anii anteriori.
Cu toate acestea, numarul avocatilor stagiari care nu au reusit sa cumuleze un punctaj
satisfacator este destul de mare. In cazul unor stagiari problemele decurg din lipsa
timpului necesar pentru pregatirea inaintea examenului, din sustinerile acestora rezultand
ca formele de exercitare a profesiei in care isi desfasoara activitatea nu permit o perioada
libera in vederea pregatirii examenului.

In cazul altora, realitatea mentionatd anterior este atasatd unei specializari
excesive a activitatii stagiarului, ceea ce il face pe acesta vulnerabil la orice problema din
alt domeniu decat cel strict specializat in care a lucrat in cadrul formei de exercitare a
profesiei.

2.2. Anul de pregaétire profesionala initiala in curs.

2.2.1. Anul | de pregatire profesionald initiala.

In raport de Hotararea nr. 20 din 25.01.2013, la data de 13 mai 2013, in cadrul
I.N.P.P.A. si al centrelor teritoriale ale acestuia, au inceput activitatile tutoriale aferente
anului | de pregatire profesionald initiald, cu respectarea Planului de Tnvatdmant adoptat
prin Hotararea nr. 712 din 28 martie 2013 a Consiliului U.N.B.R..

Activitatile tutoriale destinate avocatilor stagiari din anul | de pregatire initiala se
desfasoara in cadrul a 4 module si anume: modulul A ,insusirea cunostintelor despre etica
Si organizarea profesiei de avocat”, modulul B ,Aspecte practice privind organizarea Si
activitatea instantelor judecatoresti si a parchetelor, a birourilor notariale si a executorilor
Judecatoresti’, modulul C ,Tehnici de argumentare judiciard. Pregétirea si elaborarea
consultantei juridice scrise” si modulul D ,,Metodologia actului juridic si judiciar”.

La activitatile tutoriale aferente anului | de pregatire profesionala initiala, pentru al
doilea an consecutiv, au participat in calitate de formatori invitati pentru modulul ,,Aspecte
practice privind organizarea si activitatea instantelor judecatoresti si a parchetelor, a
birourilor notariale si a executorilor judecétoresti”, judecatori, procurori, notari publici si
executori judecatoresti.

Activitatile tutoriale aferente anului | de pregatire profesionala s-au finalizat la data
de 24 februarie 2013.

2.2.2. Anul Il de pregatire profesionald initiala.

2.2.3. La data de 4 martie 2014, in temeiul Hotararii nr. 40 din 20.02.2014, au
inceput activitatile tutoriale aferente anului Il de pregatire profesionala initiala, cu modulul
,Drept civil si procesual civil” si anume disciplina drept civil.

Activitatea se desfasoara in cadrul |.N.P.P.A si a centrelor teritoriale ale [.N.P.P.A,
in mod unitar dupa Planul de invatamant aprobat de Consiliul de Conducere al |.N.P.P.A.,
supus adoptarii Consiliului U.N.B.R..

Arondarea barourilor la centrele teritoriale ale |.N.P.P.A. este efectuatd in
conformitate cu Hotararea nr. 392 din 31 martie 2012 a Consiliului U.N.B.R..
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Prin Hotararea nr. 6 din 31 august 2012 a Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A.
(publicata pe site-ul www.inppa.ro, la sectiunea ,Hotaréari ale Consiliului de Conducere”) s-
au stabilit reguli privind transferul avocatilor intre centrele teritoriale ale I.N.P.P.A.. La
aceeasi sectiune se afla publicata si Hotararea nr. 21 din 25 ianuarie 2013 privind
aprobarea modelului de aviz pentru transferul dintr-un centru in altul.

Astfel, este interzis transferul cursantilor intre centrele teritoriale ale I.N.P.P.A., in
preajma si pentru sustinerea examenului de absolvire. In cazuri exceptionale, justificate,
aprobate de consiliul baroului in care este inscris avocatul stagiar, si cu avizul conform al
centrului teritorial de la care se solicita transferul este posibil sa se urmeze cursuri in alt
centru teritorial decat cel la care avocatul stagiar este obligat sa participe prin arondare.
Exceptie face vocatia nationala a I.N.P.P.A. Bucuresti, unde nu se pot respinge cererile de
urmare a cursurilor pentru candidatji care doresc acest lucru.

in cadrul I.N.P.P.A. si a centrelor teritoriale ale |.N.P.P.A. situatia numarului de
cursanti este urmatoarea:

I.N.P.P.A. structura centrala 279
CT Brasov 31
CT Cluj 72
CT Craiova 21
CT Galati 9
CT lasi 45
CT Timisoara 58

2.3. Punerea in aplicare a hotararilor anterioare ale organelor profesiei in domeniul
pregatirii profesionale initiale.

Avand in vedere ca in realizarea obiectivelor de politica profesionala stabilite de
Congresele anterioare ale avocatilor, Consiliul U.N.B.R. a aprobat strategia Consiliului
I.N.P.P.A. privind proiectia de viitor a formarii formatorilor I.N.P.P.A. si, implicit,
coordonatele de perspectiva ale avocatului roman de la inceputul acestui secol, |.N.P.P.A.
a procedat la elaborarea curriculei privind formarea profesionala initiala in cadrul
[.N.P.P.A. cu respectarea urmatoarelor principii:

a) Profilul de avocat pe care I.N.P.P.A. intentioneazad sa-l formeze: calitati,
aptitudini (competente instrumentale, competente interpersonale si competente
sistemice).

Prin competente instrumentale se inteleg: capacitatea de analiza si sinteza,
capacitatea de organizare si planificare, capacitatea de a stabili prioritati, cunostinte
generale de baza, cunostinte de baza privind profesia de avocat, integritatea profesionala,
disponibilitatea, onestitatea, responsabilitatea.

Prin competente interpersonale se inteleg: capacitatea de evaluare si
autoevaluare, capacitatea de a lucra in echipa, capacitatea de a face schimb de
cunostinte, atitudinea in relatjile cu clientji, colegii avocati, magistratii, etc.

Prin competente sistemice se inteleg: capacitatea de a transpune in practica
cunostintele dobandite, deschiderea pentru informatii, tehnica argumentarii, capacitatea
de adaptare la situatii noi, creativitatea.
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b) Programele de formare initiala trebuie s& urmareascad formarea unor avocati
care:

- sa fie in stare sa gandeasca independent in chestiuni juridice;

- sa recunoasca factorii interpersonali care pot impiedica evaluarea si
aplicarea corecta a cunostintelor de drept;

- sa inteleaga evolutia societatii romanesti, a comunitatii in care traiesc, a
exigentelor Corpului profesional al avocatilor si a nevoii suprematiei legii
in societate;

- sa manifeste integritate moral3;

- sa fie credibil, demn de incredere;

- sa fie eficienti in managementul propriilor indatoriri.

c) Avocatul, la sfarsitul formarii initiale trebuie:

- sa fie capabil sa interpreteze si sa aplice dreptul adaptat la nevoile
apararii si ale consultantei;

- sa stapaneasca nu numai normele de drept, ci si tehnicile specifice
profesiei (realizarea anamnezei situatiei de fapt; diagnosticul juridic;
elaborarea tacticii de aparare la instantele de fond; redactarea actelor de
procedura ale partilor; elaborarea si sustinerea pledoariilor judiciare;
redactarea proiectelor de acte cu continut juridic; contracte;
corespondenta profesionala, etc.);

- sa congstientizeze identitatea profesionala si sa dobandeasca constiinta
apartenentei la profesia de avocat;

- sa aiba o deschidere europeana, internationala asupra dreptului;

- sa aiba formatia de avocat generalist.

d) In formarea initiald, se urmdéreste cu prioritate dezvoltarea calitétilor mentale
specifice avocatului:

- gandire independenta / critica (manifestata in probleme profesionale,
juridice, dar si in intelegerea rolului social al avocatului);

- integritate cognitiv — moralg;

- congtientizare sociala si angajament (sa analizeze, sa evalueze si sa se
angajeze creativ in reconstruirea modelelor de practica profesionala cu
care se intra in contact);

- predispozitie pentru munca intensa si invatare profesionala continua;

- comunicare clara si logica, cu autocontrol permanent (caracteristici
atitudinale si temperamentale specifice temperamentului avocatial: bun-
sim{, compasiune, hotarare, fermitate, calm, modestie, deschidere,
rabdare, politete, tact si intelegere, cu excluderea arogantei, nerabdarii,
irascibilitatii, etc.);

- congtiinciozitate, diligenta, respect colegial;

- dezvoltarea priceperilor de automanagement.

In conformitate cu principiile constant afirmate in cadrul congreselor anterioare, in
activitatea de pregatire profesionala initiala I.N.P.P.A. a avut urmatoarele reguli:

1. Continutul formaérii initiale oferite de I.N.P.P.A.
» Formarea oferita de |.N.P.P.A. a urmarrit:

- dobandirea unor cunostinte juridice aprofundate de drept substantial,
national si international, precum si de procedura, oferind o perspectiva
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practica asupra diferitelor institutii de drept fara a se repeta cele studiate
deja in facultate;

- Tnsusirea tehnicilor specifice profesiei de avocat;

- formarea unei gandiri logice, structurate;

- formarea unei perspective europene asupra dreptului;

- formarea constiintei apartenentei la profesie si deschiderea catre alte
domenii ale vietii sociale;

- dobandirea cunostintelor necesare in domeniul limbilor straine din materii

juridice;

inifierea in tehnologia informatiei.

» Programa de formare initiala cuprinde:
- elemente de scoala profesionala: formarea de tehnici si deprinderi de
munca profesional3;
- studierea eticii si deontologiei, a istoriei profesiei, a reglementarii
principalilor parteneri ai avocatilor;
- elemente de cooperare cu alte profesii juridice;

» Metodele pedagogice trebuie sa se bazeze pe:

- studiul, analiza si dezbaterea unor dosare virtuale;

- organizarea de seminarii demonstrative;

- actualizarea modulelor de formare prin reproducerea conditiilor de
desfagurare a activitatii avocatilor;

- stagii de practica cu avocati colaboratori ai I.N.P.P.A.;

- eliminarea prelegerilor in favoarea dezbaterilor;

- eliminarea metodologiei de examinare care testeaza abilitati de
memorare;

- folosirea permanenta a evaluarii activitatii formatorilor.

3. Activitatea de pregatire profesionala continua in cadrul I.N.P.P.A.

In perioada ce a urmat Congresului din 2013, I.N.P.P.A. a incercat sa intensifice si
sa diversifice activitatile de pregatire profesionala continua destinate avocatilor definitivi.

3.1. Conferinte. Forme de pregétire.

I.N.P.P.A. a continuat seria de conferinte ce au ca obiectiv explicarea si infelegerea
noului Cod civil si noului Cod de procedura civila si a initiat organizarea de conferinte ce
au ca obiectiv explicarea si intelegerea noului Cod penal si a noului Cod de procedura
penala:

5-6 aprilie 2013, Constanta, Conferinta ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea Noului Cod
de procedura civild”, organizata de |.N.P.P.A. si Baroul Constanta;

12-13 aprilie 2013, Bucuresti, Conferinta nationala ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea
Noului Cod de procedura civild”, organizata de I.N.P.P.A;

19-20 aprilie 2013, Bacau, Conferinta ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea Noului Cod
de procedura civild”, organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Bacau;



RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatilor 2013 si Congresul avocatilor 2014)

11-12 octombrie 2013, Giurgiu, Conferinta ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea Noului
Cod de procedura civila”, organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Giurgiu;

18-19 octombrie 2013, Baia-Mare, Conferinta ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea
Noului Cod de procedura civila”, organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Maramures;

9 noiembrie 2013, Alba lulia, Conferinta ,,Consideratii privind noul Cod penal, noul Cod de
procedura penala si legile de punere in aplicare” organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Alba;

15-16 noiembrie 2013, Focsani, Conferinta ,Cunoasterea, intelegerea si aplicarea Noului
Cod de procedura civila”, organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Vrancea;

16 noiembrie 2013, Galati, Conferinta cu titlul ,Noul Cod Penal” organizata de Centrul
Teritorial Galati si Baroul Galatj;

14 decembrie 2013, Tg. Jiu, Conferinta ,Probleme privind aplicarea noului Cod penal si a
noului Cod de procedura penald" organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Gorj;

24-25 januarie 2014, Oradea, Conferinta ,Intelegerea si aplicarea noilor coduri
fundamentale ale Romaniei”, organizata de |.N.P.P.A. si Baroul Bihor;

15 februarie 2014, Giurgiu, Conferinta ,intelegerea si aplicarea noului cod penal si a
noului cod de procedura penala”, organizata de I.N.P.P.A. si Baroul Giurgiu;

7-8 martie 2014, Arad, Conferinta ,intelegerea si aplicarea noilor coduri fundamentale ale
Romaniei”, organizata de |.N.P.P.A. si Baroul Arad;

15 martie 2014, Brasov, Conferinta ,Elemente de noutate in noul Cod penal si noul Cod
de procedura penald”, organizatd de Centrul teritorial Bragsov al |.N.P.P.A. si Baroul
Brasov;

Centrul teritorial Craiova al I.N.P.P.A. a informat conducerea |.N.P.P.A. Bucuresti
privitor la activitatea desfasurata cu privire la activitatea de pregatire continua.

Astfel, potrivit Hotararii nr. 1 din 15.02.2013 a Consiliului de Conducere al Centrului
Teritorial Craiova al |.N.P.P.A., in anul 2013, Centrul Teritorial Craiova al |.N.P.P.A., in
colaborare cu Baroul Dolj, a organizat urmatoarele ateliere de lucru si conferinte:

- la data de 26 martie 2013 — Atelierul de lucru cu tema: ,Regimurile matrimoniale
in Noul Cod Civil”;

- la data de 10 mai 2013 — Atelierul de lucru cu tema ,Procedura succesorala
notariala”;

- la data de 11 iunie 2013 — Atelierul de lucru cu tema ,Procedura divortului in Noul
Cod de Procedura Civila”;

- la data de 03 octombrie 2013 — Atelierul de lucru cu tema ,Procedura speciala a
evacuarii In Noul Cod de Procedura Civila”;

- la data de 24 octombrie 2013 — Atelierul de lucru cu tema ,Ordinul de protectie —
varietate a ordonantei presedintiale (potrivit legii privind prevenirea si combaterea violentei
in familie);

- la data de 31 octombrie 2013 — Atelierul de lucru cu tema ,Obligatji profesionale i
aspecte fiscale in profesia de avocat”;
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- la data de 25 ianuarie 2014 s-a desfasurat Simpozionul cu tema ,Elemente de
continuitate si discontinuitate in reglementarile actualelor si noilor coduri penale si de
procedura penala”;

- la data de 31 ianuarie 2014 s-a desfasurat atelierul de lucru cu tema ,Partajul
judiciar — competente si timbraje”;

- la data de 07 martie si 15 aprilie 2014 se va desfasura atelierul de lucru cu tema
»Rolul avocatului in cadrul procedurii de informare cu privire la beneficiile medierii”;

Din activitatea desfasurata pana in prezent, rezulta:

e Formarea initiala in cadrul I.N.P.P.A. ramane necesara deoarece ofera gradul
minim de control pe care profesia trebuie sa il mentina asupra nivelului de
cunostinte si deprinderi al avocatilor stagiari.

e Formarea initiala trebuie sa aiba in vedere si cunoasterea eticii, valorilor, drepturilor
si_obligatiilor avocatilor, insa fara a ignora cunoasterea regulilor de organizare si
etica specifice altor profesii judiciare, in special ale magistratilor.

e Formarea profesionald initiala trebuie sa se axeze spre indrumarea in realitatile de
ordin practic ale vietii profesionale si evolutia jurisprudentei, fara pretentia de a oferi
un substitut la pregatirea universitara.

e |.N.P.P.A. va continua sa isi flexibilizeze activitatea, inclusiv prin deplasarea
formatorilor sai in teritoriu, acolo unde nu exista centre teritoriale sau centrele
teritoriale apropiate nu pot satisface solicitarile de formare initiala.

e Examenul de absolvire trebuie sa isi consolideze rolul de a garanta existenta unor
competente nationale si generale, iar nu regionale si specializate. Specializarea
este de resortul pregatirii continue. Examenul de absolvire trebuie sa aiba caracter
unitar atat sub aspectul procedurii de examinare, al tematicii, dar si sub aspectul
gradului de exigenta.

e |.N.P.P.A. trebuie sa continue diversificarea formelor de pregatire continua si sa
pund accentul pe aplicarea NOILOR CODURI PENAL SI DE PROCEDURA
PENALA, inclusiv prin colaborarea cu institutii similare ale magistratilor.

e |.N.P.P.A. va intreprinde un sistem-pilot de pregatire on-line in cazul unor discipline
a caror structura este pretabila unui astfel de sistem de pregatire. Demersul este
necesar pentru a oferi o paleta cat mai larga de posibilitati de pregatire, reducerea
costurilor pregatirii atat pentru avocati cat si pentru I.N.P.P.A.

*

Raportul de activitate al organelor de conducere cu activitate permanenta a
U.N.B.R. si care se refera si la activitatea curenta a institutiei de interes public, dupa
dezbatere, corectare, completare si aprobare, cu procedura prevazuta de lege, se
constituie in instrument de lucru si reper de control al avocatilor cu privire la activitatea
celor care in calitate de reprezentanti ai Corpului profesional exercita dreptul de decizie
profesionala la nivel national.

In consecinta, proiectul invitd la puncte de vedere, la opinii si atrage, inevitabil,
comunicarea, uneori si neaparat, contradictorie, de care este absoluta nevoie pentru ca,
in ceea ce priveste destinele profesionale comune, dincolo de concurenta profesionala de
Zi cu zi si agresiunile de orice natura care inevitabil provoaca si vor provoca o profesie de
interes public, sa se identifice repere, tinte, obiective pentru viitor, fara de care incoerenta
si discutiile fara finalitate nu pot decét sa slabeasca avocatura!l
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONGRESUL AVOCATILOR 2014

ANEXA NR. 1
SINTEZA INFORMATIILOR STATISTICECOMUNICATE DE BAROURI
DATA DE REFERINTA: 01 MARTIE 2014
TOTALURI | TOTALURI
INTREBARE: 2014 2013 Observatii

1. Care este numarul total al Numarul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei a
avocatilor inscrisi in  tabloul crescut cu 345 fata de situatia centralizata pentru Congresul
baroului la 01 februarie 2014 cu din 2013. Aceasta crestere este explicabila {inand cont ca la
drept de exercitare a profesiei (nu | 23.332 22.987 | examenul de primire in profesie din septembrie 2013 au fost
include numarul avocatilor declarati admisi un numar de 778 de candidati.
suspendati din exercitarea
profesiei) ?

2. Care este numarul avocatilor Se inregistreaza o crestere cu 59 a numarului de avocati
pensionari care fsi continua 720 661 pensionari care isi continua activitatea, fata de anul trecut.
activitatea ?

3. Care este numarul cererilor de S-au inregistrat 35 cereri de pensionare anticipata fata de 36
pensionare anticipata a avocatilor 35 36 anul trecut.
inregistrate la Barou ?
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TOTALURI | TOTALURI

INTREBARE: 2014 2013 Observatii
Care este numarul pensionarilor Se inregistreaza o scadere semnificativa, cu 62 de avocati
retrasi definitiv si irevocabil din 1.007 1.069 mai putin, retrasi definitiv si irevocabil din profesie, fata de
profesie ? anul trecut.
Care este numarul avocatilor in prezent, exista un numar de 629 de avocati care au primit
pensionari care au primit avizul avizul consiliului baroului pentru mentinerea in profesie a
Consiliul Baroului pentru avocatilor pensionari.
mentinerea in profesie, conform 629 525
art. 61 alin. (1) - (3) din Statutul
profesiei de avocat ?
Care este numarul deciziilor
emise de consiliul baroului, prin 0 0 i
care s-a respins continuarea
exercitarii profesiei ?
Care este numarul avocatilor Numarul avocatilor suspendati la cerere a crescut, fata de
suspendati din exercitiul profesiei, anul trecut, cu 120 iar fata de anul 2012 cu 503; dintre
la cerere ? barourile cu cei mai multi avocati suspendati la cerere, pe

2 417 2 297 langa Baroul Bucuresti, care are un numar de 944 de

avocati in aceasta situatie, exemplificam: Cluj — 82, Alba -
53, Dolj — 98, Galati — 77, Gorj — 122, lasi — 72, Mehedinti —
296, Olt — 95, Timis — 166, dar si Baroul Vrancea care nu are
nici un avocat suspendat la cerere.




RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI U.N.B.R. (intre Congresul avocatjlor 2013 si Congresul avocatjlor 2014)

TOTALURI | TOTALURI
INTREBARE: 2014 2013 Observatii
8. Precizati care este numarul de Baroul Arad: 1 dosar disciplinar pe rol; Baroul Arges: 1
sanctiuni disciplinare - defalcat pe sanctiune — amenda 500 lei; Baroul Bistrita-Nasaud — 1;
categorii - (art. 89, alin. (1) din Baroul Brasov — 2, art. 89 alin. (1) lit. e); Baroul Bucuresti —
Legea nr. 51/1995), aplicate 26 actiuni disciplinare promovate de catre CBB; Baroul
avocatilor membri ai baroului Buzau - 3, din care: 1 cf. art. 89 alin. (1) lit. a), 1 cf. art. 89
dumneavoastra. 63 ) alin. (1) lit. b) si 1 cf. art. 89 alin. (1) lit. c); Baroul Cluj - 20,
din care: 1 cf. art. 89 alin. (1) lit. a), 3 cf. art. 89 alin. (1) lit. b),
16 cf. art. 89 alin. (1) lit. c) si 5 respingeri; Baroul lasi - 1;
Baroul Neamt - 3; Baroul Olt — 2 avertisment; Baroul Satu-
Mare — 1 amenda, 200 lei; Baroul Timis - 1, o radiere pentru
nedemnitate profesionala; Baroul Vaslui - 1; Baroul
Vrancea - 1.
9. Care este numarul avocatilor Se mentine tendinta usor crescatoare, inregistrata in ultimii
suspendati pentru neplata taxelor ani, de crestere a numarului avocatilor suspendati pentru
si  contributilor  profesionale, 760 765 neplata taxelor si contributiilor profesionale; in 2012 cu 61
conform art. 49 alin. (1) lit. ¢) din mai multi decat in 2011, in 2013, cu 83 mai multi decéat in
Statutul profesiei de avocat ? 2012 iar in 2014 cu 5 mai multi decat in 2013; cresterea in
ultimul an nu este semnificativa.
10. | Care este numarul avocatilor in scadere cu 108 fatd de anul trecut; se mentine tendinta
stagiari din baroul dvs.? 1.288 1396 descrescatoare a ultimilor ani; comparativ, in anul 2010

erau 4.648 de stagiari, in 2011 — 3.185, in 2012 - 1.917, in
2013 — 1.396 iar in 2014 — 1.288 avocati stagiari.
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INTREBARE:

TOTALURI
2014

TOTALURI
2013

Observatii

11.

Care este cota anuala de
contributie a avocatilor definitivi la
bugetul baroului (in lei/luna) si
cand a fost stabilita?

Cele mai mari contributii sunt percepute de Baroul
Covasna, respectiv 180 lei / luna; urmeaza Baroul Caras-
Severin cu 100 lei / luna, Dolj cu 90 lei, Maramures cu 88 lei,
Neamt cu 80 lei, Bacau cu 80 lei si Bistrita-Nasaud cu 73 lei.
Cele mai mici contributii se percep la Baroul Prahova — 33
lei si la Baroul Bucuresti - 35 lei/luna.

in ce priveste data la care a fost stabilit nivelul contributiei
lunare a avocatilor, in sinteza, situatia este urmatoarea:
Barourile Mehedinti, Neamt, Suceava si Timis nu au indicat
data; Baroul Mures - anul 1997, Baroul Bucuresti - anul
2002, Baroul Valcea - anul 2003, Baroul lasi - anul 2004,
Baroul Dolj - anul 2006. Barourile Covasna si Giurgiu - anul
2007 iar Harghita, Prahova, Salaj si Satu-Mare - anul 2008.
Barourile Alba, Brasov, Caras-Severin, Constanta, Gorj,
Tulcea si Vrancea au indicat anul 2009 iar Barourile Bihor,
Botosani, Olt, Sibiu si Vaslui - anul 2010. in anul 2012 au
stabilit cota de contributie Barourile Arad, Arges, Bacau,
Calarasi, Dambovita, Galati, Hunedoara, lifov si Maramures
iar in anul 2013 Barourile Bistrita-Nasaud, Braila, Buzau,
Cluj, lalomita si Teleorman. Mentionam ca situatia este
identica la avocatii definitivi si la stagiari.

12.

Care este cota anuala de
contributie a avocatilor stagiari la
bugetul baroului (in lei/luna) si
cand a fost stabilita?

Cele mai mari contributii lunare pentru avocatii stagiari sunt
percepute de Baroul Covasna — 90 lei, Baroul Bistrita-
Nasaud - 73 lei; urmeaza Barourile Gorj, Neamt si Suceava
cu 60 lei / luna si Bacau, cu 57 lei / luna. Cele mai mici
contributii pentru avocatii stagiari se percep la Barourile
Bucuresti si Teleorman — 15 lei, Prahova — 16 lei, Alba,
Hunedoara, OIt, Vaslui si Valcea — 20 lei.
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INTREBARE:

TOTALURI
2014

TOTALURI
2013

Observatii

13.

Precizati in sediul caror instante
de pe raza baroului este asigurat
spatiu pentru avocati: (se va
indica numarul total, urmat de
precizarea locatiei. Exemplu: 7 gi
anume: Judecatoria XXX,
Tribunalul YYY, Curtea de Apel
ZZ7 ..)

181

170

La 181 de instante este asigurat spatiu pentru avocati, cu
11 mai multe decét in anul anterior.

14.

Cate sedii secundare ale formelor
de exercitare a profesiei din alte
barouri sunt infiintate pe raza
baroului dvs. ?

332

310

Fata de anul 2013, s-a autorizat infiintarea a 22 noi sedii
secundare ale formelor de exercitare a profesiei pe raza
altor barouri.

15.

Ce numar de personal
administrativ angajat cu contract
de munca are baroul ? (se va
trece numérul total, urmat de
precizarea duratei timpului de
lucru. Exemplu: 6, din care 4 cu 8
ore §i 2 cu 4 ore).

266

260

Dintre acestia: 201 cu 8 ore, 2 cu 6 ore, 46 cu 4 ore, 5 cu 3
ore,10 cu 2 ore si 2 cu 1 ora.

16.

Ce numar de personal
administrativ angajat cu contract
de munca are filiala CAA: ? (se va
trece numaérul total, urmat de
precizarea duratei timpului de
lucru. Exemplu: 4, din care 2 cu 8
ore §i 2 cu 4 ore).

148

150

Dintre acestia: 70 cu 8 ore, 6 cu 6 ore, 58 cu 4 ore, 5 cu 3
ore, 11 cu 2 ore.

17.

Precizati care sunt domeniile in
care conlucrarea dintre barouri a
fost deficitara in anul 2012 ?
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INTREBARE:

TOTALURI
2014

TOTALURI
2013

Observatii

18.

Precizati, pe scurt, care sunt
problemele prioritare ale politicilor
profesionale privind activitatea
avocatilor din baroul dvs. pentru
anul 2013.
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ANEXA 2

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

CONSILIUL UNIUNII

DECIZIA NR. 745/29.06.2013

(cu caracter interpretativ)

despre aplicarea corecta a prevederilor art. 66 lit. g) din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata si ale art. 314-317 din Statutul profesiei de
avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR nr.
64/03.12.2011, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Precizari prealabile

Interpretarea acestor prevederi apare ca fiind necesara, pentru a
clarifica posibilitatea unor forme de exercitare a profesiei, in special
societatile civile profesionale si societatile profesionale cu raspundere
limitata, de a organiza forme de pregatire profesionala continua pentru
avocati

Resortul prezentei decizii rezida in stabilirea unor reguli clare si
practici unitare privind organizarea unor astfel de activitati de pregatire
profesionala continua in afara celor desfasurate in cadrul INPPA, avand in
vedere ca deja au fost organizate astfel de cursuri de pregatire de catre
unele forme de exercitare a profesiei.

B. Texte legale si statutare incidente

Art. 66 lit. g) din Legea 51/1995, republicata:
Consiliul U.N.B.R. are urmétoarele atribultii:
g) adopta hotarari in toate problemele privind pregétirea gi perfectionarea
profesionaléd a avocatilor, precum i recomandari privind relatiile dintre
barouri;

Art. 314-317 din Statutul profesiei de avocat:
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Art. 314. (1) Avocatii sunt obligati sa-si actualizeze permanent pregatirea
lor profesionala, prin mentinerea si diversificarea cunostintelor in domeniile
in care Isi exercita profesia si, in acest scop, sa frecventeze formele de
pregatire profesionala continua organizate de barou, I.N.P.P.A. sau de
formele de exercitare a profesiei, conform dispozitiilor prezentei sectiuni.

(2) Pregatirea profesionala continua presupune largirea cunostintelor si
competentelor in noi domenii ale dreptului, largirea cunostintelor in dome-
niul procedurilor si al legilor aplicate in Uniunea Europeand, precum Si
dobéndirea certificarii pregatirii profesionale continue la standarde
compatibile cu pregatirea profesionala a avocatilor din celelalte state
membre ale Uniunii Europene.

(3) Pregatirea profesionala continua se realizeaza si prin specializarea
impusa de diversificarea si extinderea aplicarii dreptului in raport de evo-
lutia relatiilor social-economice contemporane

Art. 315. (1) Toate organele profesiei si institutiile ce isi desfasoara activi-
tatea sub autoritatea acestora sunt obligate sa asigure conditiile necesare
pregatirii profesionale continue a avocatilor, in raport cu domeniile pro-
fesionale de specialitate pentru care avocatii opteaza. Obligatia priveste in
mod special si domeniul dreptului Uniunii Europene, insusirea si aplicarea
deontologiei si standardelor profesionale in materie.

(2) Pregdtirea profesionald continua se realizeaza in cadrul barourilor, al
LN.P.P.A. si al formelor de exercitare a profesiei si are drept scop inde-
plinirea de catre avocati a obligatiei profesionale de pregatire continua
bazata pe o cultura juridica de calitate si o pregatire temeinica pentru
indeplinirea corespunzatoare a activitatilor de interes public pe care le
implica folosirea titlului profesional de avocat.

Art. 316. Reprezintd modalitati de pregatire profesionald continua, in
cadru organizat:

a) activitatile coordonate si indrumate de Departamentul de pregatire
profesionala continua al I.N.P.P.A.;

b) asistenta la cursuri, seminarii, reuniuni, conferinte, congrese si orice alta
forma organizata pentru realizarea actualizarii cunostintelor si tehnicilor de
exercitare a profesiei;

c) pregatirea on-line;

d) redactarea si publicarea de note, articole, eseuri, studii pe probleme
juridice;

e) activitati specifice in cercurile de studii organizate de barouri;

f) activitati organizate in cooperare cu institutii de invatamant sau institutii
de realizare a pregatirii profesionale in domenii conexe activitatii specifice
profesiei de avocat.

g) orice alta activitate recunoscuta de organele profesiei.

Art. 317. (1) Pregatirea continua realizata de catre avocati va fi evaluata
in mod regulat.
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(2) Controlul respectarii obligatiilor de pregatire continua (inclusiv con-
secintele nerespectarii acestor obligatii)) se va reflecta intr-un sistem
declarativ realizat de catre avocati, apt a fi verificat. Controlul pregatirii
profesionale continue este de competenta Baroului si se va realiza in
cadrul normativ corespunzator exercitarii profesiei la nivel national conform
hotarérilor adoptate de Congresul avocatilor si de Consiliul U.N.B.R.

(3) Pe baza hotarérilor Congresului avocatilor Consiliul U.N.B.R. va elabora
un program anual privitor la evaluarea si controlul pregatirii profesionale
continue a avocatilor care va tine cont de conlucrarea dintre barouri pentru
realizarea pregatirii profesionale continue in mod coerent si unitar la nivel
national. Organele profesiei de avocat vor certifica periodic pregatirea
profesionala continua a fiecarui avocat.

C. Expunerea situatiei de fapt

in conformitate cu textele legale si statutare in vigoare art. 314 alin.
1 si 315 alin. 2 din Statutul profesiei de avocat), formele de exercitare a
profesiei au dreptul de a organiza forme de pregatire profesionala
continua. Problematica supusa deciziei de fata este de a decide daca
formele de exercitare a profesiei pot organiza sau nu cursuri de pregatire
pentru avocati care nu fac parte din acestea.

in baza art. 117 alin. (3) din Statutul profesiei de avocat, prin
Hotararea Congresului Avocatilor nr. 12/11.06.20111, a fost adoptat
Programul de pregatire profesionala continua a avocatilor pe perioada
2011-2015. in temeiul acesteia, a fost adoptata Hotararea Consiliului
UNBR nr. 526/01.09.2013, privind recunoasterea orelor de pregatire
profesionala.

Conform tuturor prevederilor sus mentionate incluse in lege, statut si
legislatia subsecventa, rolul primordial in pregatirea profesionala continua
apartine INPPA, prin centrele sale si barourilor, care conlucreaza cu
INPPA, si care prin activitatea lor coordonata trebuie sa ajunga la
realizarea unei pregatiri profesionale continue in mod coerent si unitar la
nivel national (art. 317 alin. 2 din Statut).

In acest sens, nu se poate concepe ca o forma de exercitare a
profesiei sa organizeze activitati de pregatire profesionala continua pentru
avocati din afara acesteia, prin substituirea rolului INPPA, al centrelor
acestuia si al barourilor. Mai mult, chiar cursurile de pregatire continua
initiate pentru proprii avocati trebuie sa aiba girul INPPA, care sa ateste ca
tematica lor este relevanta si in concordanta cu cea adoptata la nivel
national.

Orice alta interpretare ar duce la transformarea formei de exercitare
a profesiei intr-un furnizor de formare profesionala cu activitate continua,
prin incalcarea art. 3 din Legea nr. 51/1995, care stabileste fara echivoc
care sunt activitatile pe care le poate realiza un avocat. De asemenea, art.
2 din Anexa nr. XllI la statutul profesiei (Statutul societatii civile
profesionale de avocati) si din Anexa nr. XV la statutul profesiei (Statutul
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societatii profesionale cu raspundere limitatd) dispune ca acest tip de
forme de organizare a profesiei au ca obiect exercitarea in comun a
profesiei de avocat si nu furnizarea de formare profesionald continua. in
plus, in cazul societatii profesionale cu raspundere limitata, art. 199 alin.
(4) din statut prevede ca aceasta are ca obiect unic de activitate
exercitarea profesiei de avocat.

Cele sus mentionate duc si la concluzia ca formele de exercitare a
profesiei nu pot ,imprumuta” numele profesional catre entitati care sa
realizeze aceste activitati in regim comercial sau prevazut de legislatia
speciala privind pregatirea profesionala a adultilor, care astfel primesc
denumirea formelor de exercitare a profesiei de avocat.

De asemenea, trebuie mentionat ca prin Hotararea Consiliului UNBR
nr. 448/21.02.2009 pentru aplicarea Hotararii Congresului avocatilor nr.
14/2008 privind pregatirea profesionala a avocatilor si pentru
imbunatatirea pregatirii profesionale initiale a avocatilor, se dispune ca
obligatia avocatilor de a realiza formarea profesionala continua se
socoteste a fi indeplinita si prin participarea avocatilor la activitatile de
formare profesionala prevazute in programele privind pregatirea
profesionala continua adoptate si puse in aplicare de formele de exercitare
a profesiei in care avocatii isi desfasoara activitatea (art. 1 alin. 1).

D. Concluzii

Avand in vedere cele sus mentionate, reiese ca textele legale si
statutare relevante trebuie interpretate astfel:

1. Formele de exercitare a profesiei de avocat nu pot desfasura
activitati de pregatire profesionala continua pentru terti din afara
profesiei si nici pentru avocatii ce activeaza in cadrul altor forme de
exercitare a profesiei de avocat.

2. Numele profesional al formelor de exercitare a profesiei de
avocat nu poate fi preluat in denumirea unor entitati care sa realizeze
forme de pregatire profesionala continua in regim comercial sau prevazute
de legislatia speciala privind pregatirea profesionala a adulfilor.

3. Formele de exercitare a profesiei pot realiza forme de pregatire
profesionala continua pentru proprii avocati, cu avizul INPPA sau al
centrului teritorial INPPA, dupa caz, in baza unei documentatii care sa
ateste organizatorul, tematica, data si durata acestora, urmand ca baroul
sa evidentieze pregatirea participantilor.

PRESEDINTE
Av. dr. Gheorghe FLOREA
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ANEXA 3

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

CONSILIUL UNIUNITI

DECIZIA NR. 746/29.06.2013

(cu caracter interpretativ)

despre aplicarea corecta a prevederilor art. 23 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata si ale art. 304 alin. (1) din Statutul profesiei
de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 64/03.12.2011,
cu modificarile si completarile ulterioare

A. Precizari prealabile.

Interpretarea corelata a textelor legale si statutare enuntate in titlul
deciziei se impune pentru a evita gresita interpretare a acestora si aparitia
unei jurisprudente diferite in activitatea barourilor.

B. Textele legale, statutare, regulamentare incidente.

- Art. 23 alin. (1) s1 (3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si

exercitarea profesiei de avocat, republicata:

(1)Avocatul stagiar poate pune concluzii numai la judecatorie si poate
asista ori reprezenta partea la organele si institutiile prevazute la art. 3.
(3)Avocatul definitiv are dreptul sa puna concluzii la toate instantele, cu
exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale, unde va
putea pune concluzii daca are o vechime neintrerupta in profesie de cel
putin 5 ani de la definitivare.

- Art. 304 alin. (1) din Statul profesiei de avocat:
(1) Avocatul stagiar are dreptul de a pune concluzii numai la judecatorii.

C. Expunerea problemelor.

Se impune analiza textului Tn mod corelat, {inaind seama si de
incidenta altor reguli legale sau statutare.

Sintagma tehnico —juridica ,,a pune concluzii” a fost interpretata in mod
diferit de catre unitdtile de parchet, instantele de judecatd si chiar de catre
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avocat.

O serie de instante de judecatd au considerat iIn mod gresit faptul ca, in
situatia in care litigiul se afla in stare de amanare obiectiva sau subiectiva, ori
se discutd strict probleme care exclud fondul cauzei, considerd ca sintagma
tehnico —juridica ,,a pune concluzii” echivaleazd doar cu ,,concluziile pe
fondul cauzei”.
In aceasta opinie, avocatul stagiar poate indeplini orice act inaintea instantelor
superioare judecdtoriei, cu exceptia formuldrii de concluzii legate de fondul
cauzei respective, intrucat notiunea de ,concluzii” s-ar referi doar la
dezbaterile finale, in care se solicitd instantei pronuntarea unei hotarari
judecatoresti.

Alte instante de judecata considerd in mod corect faptul ca aceasta
sintagma tehnico-juridica de ,,a pune concluzii” se interpreteaza in sensul ca,
prin concluzii se intelege orice sustinere cu caracter juridic sau solicitare pe
care o poate face avocatul inaintea instantei, astfel incit avocatul stagiar nu
poate indeplini niciun act in fata instantelor superioare, orice susfinere ori
solicitare facutd de el reprezentand ,,concluzii” in sensul dispozitiilor legale si
statutare.

In exercitarea mandatului avocatial in cadrul unui proces penal,
avocatul formuleaza o serie de cereri si solicitari, invoca exceptii, se pronunta
cu privire la cererile ori exceptiile invocate de catre instanta de judecata din
oficiu, de catre Ministerul Public sau de catre alti invinuiti sau inculpati
(cereri de probe, cereri de améanare, de recuzare, etc.).

Dispozitiile legale analizate care se refera la notiunea de ,,concluzii”
ori la sintagma tehnico-juridica de ,,a pune concluzii” , prin modul in care
sunt formulate de catre legiuitor, au la baza existenta unor motive serioase si
pertinente, ce {in de experienta acestuia, din ratiuni de ordine publica ce tin
de indeplinirea actului de justitie.

D. Concluzii:

a) Sintagma ,,a pune concluzii” nu se limiteaza la dezbaterile finale;

b) Sintagma ,,a pune concluzii” cuprinde orice sustinere cu caracter
juridic sau solicitare pe o poate face avocatul inaintea instantei;

¢) Nu pot fi incluse in sintagma ,,a pune concluzii” depunerea de
inscrisuri ori alte cereri, luarea termenului in cunostinta, etc., in masura
in care acestea nu comportd sustineri contradictorii.

PRESEDINTE
Av. dr. Gheorghe FLOREA
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Anexa 4

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

CONSILIUL UNIUNITI

DECIZIA NR. 747/29.06.2013

(cu caracter interpretativ)

despre aplicarea corecta a prevederilor art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata si ale art. 32 si 37 din Statutul profesiei
de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 64/03.12.2011,
cu modificarile si completarile ulterioare si Art. 41 din Regulamentul —
cadru privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat
si admitere in cadrul Institutului National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor - INPPA

A. Precizari prealabile.

Interpretarea corelatd a textelor legale, statutare sau regulamentare
enuntate in titlul deciziei se impune pentru a evita gresita interpretare a
acestora si aparitia unei jurisprudente diferite in activitatea barourilor.

B. Textele legale, statutare, regulamentare incidente.

Art. 25 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicata:
In cazurile in care existd incompatibilitate, decizia de primire in profesie
va produce efectele numai de la data incetarii starii de incompatibilitate,
care trebuie rezolvata in termen de doua luni de la emiterea deciziei”.

Art. 32 din Statutul profesiei de avocat:
(1) In cazul previzut de art. 25 alin. (2) din Lege, si anume atunci cdnd
situatia care determinda incompatibilitatea este preexistenta sau Ssurvine
concomitent cu emiterea deciziei de primire in profesie, efectele acesteia din
urma se produc doar sub conditia rezolvarii starii de incompatibilitate.
(2) Starea de incompatibilitate trebuie rezolvata, conform art. 25 alin. (2)
din Lege, in termen de doua luni de la data emiterii deciziei de primire in
profesie, sub sanctiunea caducitdtii acesteia. In toate cazurile, consiliul
baroului este obligat sa inscrie pe ordinea de zi a primei sedinte de dupa
expirarea celor doua luni verificarea masurii in care, in termen, starea de
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incompatibilitate a fost rezolvata si sa constate caducitatea deciziei de
primire in profesie acolo unde este cazul”.

Art. 37 din Statutul profesiei de avocat:
,Dupa validarea examenului, Consiliul U.N.B.R. va dispune primirea in
profesie a candidatilor admigi si va emite decizia de primire in profesie”.

Art. 41 din Regulamentul — cadru privind organizarea examenului de
primire in profesia de avocat §i admitere in cadrul Institutului National
pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor - INPPA (in vederea
dobandirii titlului profesional de avocat stagiar) si de primire in profesie a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice:
,Neinscrierea in barou, in termen de cel mult 2 ani de la data validarii
rezultatelor examenului, a candidatului declarat admis atrage decaderea
acestuia din dreptul de a solicita inscrierea in barou”.

C. Expunerea problemelor.

Textele analizate nu se afla in contradictie, impunandu-se insa, analiza
acestora in mod corelat, {inand seama si de incidenta altor reguli legale sau
statutare.

Trebuie facutd distinctie Intre situatia avocatului care, aflat in
exercitiul profesiei, dobandeste o calitate ce il face incompatibil si situatia
persoanei care detine o calitate sau functie ce il face incompatibil cu
exercitiul profesiei de avocat si doreste sa fie primit in profesia de avocat.
Atunci cand situatia care determind incompatibilitatea este preexistentd sau
survine concomitent cu emiterea deciziei de primire in profesie, efectele
acesteila din urmd se produc doar sub condifia rezolvarii starii de
incompatibilitate [art. 25 alin. (2) din Lege]. Starea de incompatibilitate
trebuie rezolvatd in termen de doua luni de la data emiterii deciziei de
primire in profesie, sub sanctiunea caducitatii acesteia. In toate cazurile,
consiliul baroului este obligat sa nscrie pe ordinea de zi a primei sedinte de
dupd expirarea celor doud luni modului in care a fost rezolvata starea de
incompatibilitate si sd constate caducitatea deciziei de primire in profesie
acolo unde este cazul.

Prin urmare, pentru cei care, la data emiterii deciziei de primire in
profesie indeplineau o calitate incompatibila cu profesia de avocat, de la data
emiterii acesteia curge un termen de 2 luni in care au obligatia de a renunta
la functia sau calitatea care genereaza starea de incompatibilitate. Aceste
persoane nu pot fi primite in profesie si inscrise direct pe tabloul avocatilor
incompatibili. In cazul lor, decizia de primire in profesie este datd sub
conditia rezolvirii stirii de incompatibilitate. In cazul in care aceasta persista
dupd trecerea termenului de 2 luni, decizia de primire in profesie rdmane
lipsita de efecte juridice (art. 25 din lege si art. 32 din Statutul profesiei).
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Potrivit unei opinii exprimate de Centrul de procedura civild din
cadrul Facultdtii de Drept a Universitatii din Bucuresti, utilizatd in
fundamentarea altor decizii interpretative, decizia de primire in profesie (nu
decizia de inscriere pe tablou) nu va produce efecte pe perioada starii de
incompatibilitate (deci nu va da dreptul petentului sa solicite inscrierea pe
tabloul avocatilor in vederea exercitarii profesiei). Petentul trebuie sa isi
rezolve starea de incompatibilitate in termen de 2 luni de la emiterea deciziei
(textul se referd la decizia de admitere in profesie si nu cea de inscriere pe
tablou). Termenul de 2 luni este un termen de decadere.

D. Concluzii:

Tindnd cont de analiza facuta anterior, textele analizate au urmatorul
inteles:

- dispozitiile art. 41 din Regulamentul — cadru reprezintd un text
general, aplicabil situatiei juridice cu caracter de regula, care are in
vedere persoana care la data promovarii examenului de primire in
profesia de avocat nu exercitd o functie incompatibild cu aceastd profesie;

- in ipotezd speciala, in care situatia care determind incompatibilitatea
existd la data emiterii deciziei de primire in profesie, de la data emiterii
acesteia curge un termen de 2 luni in care persoanele in cauzd au
obligatia de a renunta la functia sau calitatea care genereazd starea de
incompatibilitate. Decizia de primire in profesie este datd sub conditia
rezolvarii stirii de incompatibilitate. In cazul in care aceasta persisti dup
trecerea termenului de 2 luni, decizia de primire in profesie ramane lipsita
de efecte juridice.

PRESEDINTE
Av. dr. Gheorghe FLOREA
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ANEXA 5

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

CONSILIUL UNIUNII

DECIZIA NR. 773/26.10.2013

(cu caracter interpretativ)

despre aplicarea corecta a prevederilor art. 66 lit. p) din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata si ale art. 281 alin (1) din Statutul profesiei
de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.
64/03.12.2011, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Precizari prealabile

Interpretarea acestor prevederi apare ca fiind necesara, pentru a clarifica
situatia plangerilor si contestatiilor privind deciziile si hotararile de
exercitare a actiunii disciplinare impotriva unui avocat, adoptate de catre
consiliile barourilor, in special cu privire la calea de atac ce ar putea fi
formulata impotriva solutiilor de exercitare a actiunii disciplinare sau de clasare a
cauzei, intervenite in urma cercetarii disciplinare facuta in legatura cu o plangere
indreptata impotriva unui avocat.

Prin Decizia (cu caracter interpretativ) nr. 559/2012, Consiliul U.N.B.R.
a decis ca, in functie de solutia adoptata de catre consiliul baroului, solutiile
adoptate de catre Consiliul U.N.B.R. sunt urmatoarele:
1. plangerile si contestatiile impotriva unor decizii ale consiliului baroului
de exercitare a actiunii disciplinare vor fi respinse ca inadmisibile;
2. plangerile si contestatiile impotriva unor decizii ale consiliului baroului
de clasare a cauzei vor fi analizate pe fond, solutia putand fi admiterea sau
respingerea lor ca neintemeiate.

B. Texte legale si statutare incidente

Art. 66 lit. p) din Legea 51/1995, republicata:
Consiliul U.N.B.R. are urmatoarele atributji:
p) anuleaza hotararile barourilor pentru cauze de nelegalitate si rezolva
plangerile si contestatiile facute Tmpotriva hotararilor adoptate de consiliile
barourilor, in cazurile prevazute de lege si de statutul profesiei;

Art. 281 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat:
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(1) Dupa efectuarea anchetei disciplinare, Consiliul U.N.B.R., respectiv consiliul
baroului, vor decide, dupd caz, exercitarea actiunii disciplinare, clasarea cauzei
sau completarea cercetarilor.

C. Expunerea situatiei de fapt

In conformitate cu prevederile legale si statutare, plangerile impotriva unui
avocat se adreseaza consiliului baroului pe al carui tablou figureaza respectivul
avocat, care are competenta anchetarii si exercitarii actiunii disciplinare; in cazul
avocatilor pensionari _care isi continua activitatea in profesie, sunt incompatibili
ori_s-au retras din profesie, competenta apartine consiliului baroului in care
avocatul respectiv este sau a fost inscris in tabloul avocatilor; in cazul in care
avocatul are calitatea de decan sau de membru al Consiliului U.N.B.R.,
competenta anchetarii abaterii si exercitarii actiunii disciplinare apartine
Consiliului U.N.B.R. (art. 277 alin. 1 si 3 din Statut, coroborat cu art. 87 alin. 1 si
2 din Lege)

In urma efectudrii anchetei disciplinare in conformitate cu prevederile art.
278-280 din Statutul profesiei, consiliul baroului sau Consiliul U.N.B.R. va decide,
dupa caz, exercitarea actiunii disciplinare, clasarea cauzei sau completarea
cercetarilor (art. 281 alin. 1 din Statut). Dupa redactarea plangerii disciplinare,
presedintele comisiei de disciplina va fixa de indata termen de judecata, cu
citarea avocatului, a organului profesiei care a exercitat actiunea si a celorlalte
persoane indicate in actiune, urmand ca in continuare cauza sa se judece in fata
comisiei de disciplina, in conformitate cu procedura disciplinara prevazuta de art.
art. 283-287 din Statut.

Se pune problema care este soarta contestatiilor si plangerilor adresate
Consiliului U.N.B.R., in cazul in care consiliul baroului a decis exercitarea actiunii
disciplinare sau clasarea cauzei.

. Solutiile contestatiilor si plangerilor adresate Consiliului U.N.B.R. in
cazul in care consiliul baroului a decis exercitarea actiunii disciplinare

Avand in vedere ca avocatul trimis in fata comisiei de disciplina se poate
apara, implicit, si cu privire la temeinicia si legalitatea deciziei de sesizare a
acesteia, apare ca inutila solutionarea de catre alt organ, in speta Consiliul
U.N.B.R., a unei cai de atac la decizia de sesizare a consiliului baroului.

Comisia de disciplina este indreptatita de lege si statut sa aprecieze in
totalitate cu privire la presupusa abatere disciplinara savarsita de avocat, in
conformitate cu reguli de procedura specifice, proprii solutionarii unor astfel de
cazuri. Interventia Consiliului U.N.B.R. in acest caz apare ca fiind, pe de o parte,
inutila, de vreme ce in fata comisiei de disciplina avocatul isi poate formula toate
apararile si, pe de alta, neoportuna, putdnd duce la prelungirea fara rost a
solutionarii cazului.

De asemenea, eventualele critici cu privire la modul in care a decurs
ancheta disciplinara (de exemplu, depasirea termenului prevazut de lege sau
necitarea avocatului pentru a da explicatii) vor putea fi invocate in cadrul
apararilor din actiunea disciplinara, tinzand la infirmarea acesteia.

In aceste conditii, singura solutie pe care o poate decide Consiliul
U.N.B.R. nu poate fi decat respingerea ca inadmisibila a plangerilor si
contestatjilor impotriva unor decizii ale consiliului baroului de exercitare a actjunii
disciplinare.
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Il. Solutiile contestatiilor si plangerilor adresate Consiliului U.N.B.R. in
cazul in care consiliul baroului a decis clasarea cauzei.

1. Procedura jurisdictionala disciplinara are ca parti consiliul baroului sau
dupa caz, Consiliul U.N.B.R., in calitatea de reclamant si avocatul acuzat de
savarsirea unei fapte susceptibile de a constitui abatere disciplinara, Prin urmare,
nici in faza pregatitoare declansarii actiunii disciplinare nu pot figura alte
persoane in cadrul procedurii disciplinare, iar, in_cazul clasarii, cel care a facut
pldngerea sau sesizarea nu poate ataca decizia. Declansarea aciiunii
disciplinare ramane un atribut al consiliului baroului sau al Consiliului U.N.B.R.
(in cazul faptelor savarsite de membri ai acestuia sau de decani), care nu este
susceptibil de cenzura sub aspectul deciziei de a fi sau nu exercitat. Faptul ca
solutia se comunica si persoanei care a formulat plangerea sau sesizarea
reprezinta numai un aspect al dreptului la informare, dar in niciun caz nu poate
crea acestei persoane drepturi in interiorul unei proceduri esentialmente
profesionale.

2. Prevederea din statutul profesiei de avocat conform careia presedintele
Comisiei de disciplina fixeaza, de indata, termen de judecata cu citarea
avocatului, a organului profesiei care a exercitat actiunea si a celorlalte persoane
indicate in actiune, nu poate avea alta semnificatie decat aceea ca referirea la
citarea celorlalte persoane indicate in actiune poate avea in vedere citarea
eventualilor martori indicati in cadrul actiunii disciplinare, desigur sub rezerva
admiterii probei de catre instanta disciplinara.

3. In ce priveste calea de atac, impotriva deciziei date de comisia de
disciplina se poate formula contestatie. Calea de atac se poate promova de
avocatul sanctionat, decanul baroului si presedintele Uniunii.

4. Intr-adevar, legea, referindu-se la controlul judec&toresc, prevede ca
pot formula contestatie persoana interesata, decanul baroului si presedintele
Uniunii [art. 88 alin. (4) din Legea nr. 51/1995]. Formularea este de natura a crea
confuzii, deoarece prin utilizarea sintagmei ,persoana interesatd” se poate crea
impresia gresita ca aceasta cuprinde orice persoana, motiv pentru care se
impune a fi interpretat corect. In realitate, prin persoana interesaté se intelege
avocatul sanctionat, iar nu orice persoana (de exemplu, cel care a facut
plangerea sau sesizarea care au condus la declansarea procedurii disciplinare).
Orice alta interpretare ar fi contrara restului reglementarii. Din moment ce
procedura disciplinara implica un raport procesual intre organele profesiei i
avocatul acuzat, iar calea de atac urmeaza regulile stabilite de Codul de
procedura civila [art. 88 alin. (5) din Legea nr. 51/1995], este evident ca numai
partile implicate in procedura pot exercita calea de atac a recursului. Legea
stabileste care anume persoane din conducerea organelor profesiei exercita
efectiv contestatia, desemnand in mod expres decanul si presedintele Uniunii.
Avocatul acuzat va putea ataca numai deciziile prin care este sanctionat,
deoarece numai in acest caz este persoana interesata. Este de observat ca
legea foloseste si in alte cazuri notiunea vaga de ,persoana” atunci cand este
evident ca se refera la avocatul implicat in procedura disciplinara si, pentru
rigoare, ar fi trebuit sa foloseasca un termen mai precis, precum cel de ,avocat”
[de exemplu, la art. 88 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, atunci cand se refera la
Consiliul U.N.B.R. ca instanta disciplinara, arata ca din acesta nu poate face
parte ,persoana implicata in cauza”, fiind evident ca se refera la avocatul implicat
in procedura disciplinara]. Aceeasi este solutia imbratisata si in alte sisteme,
precum cel francez, unde calea de atac (recursul) impotriva hotararii disciplinare
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poate fi exercitata numai de avocatul sanctionat, decanul sau procurorul general
(calitatea procurorului general este recunoscuta in mod expres si exceptional).
Solutia se explica si acolo prin faptul ca cel care a formulat plangerea nu are
deschisa calea de atac, deoarece nu a fost parte in instanta disciplinara.

5. Pentru identitate de ratiune solutia expusa anterior se aplica si in cazul
in care se pretinde ca, consiliul baroului a adoptat decizii de respingere a
plangerii petentului fara respectarea prevederilor procedurale cuprinse in Legea
nr. 51/1995 si in Statutul profesiei de avocat (nu se face ancheta disciplinara, nu
a fost desemnat un raportor pentru efectuarea cercetarii prealabile etc).

6. Sub aspect exclusiv procesual, demersul petentului impotriva deciziei
consiliului baroului de a clasa cauza poate fi calificat drept plangere prealabila in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare. Daca acesta formuleaza o astfel de
plangere catre Consiliul U.N.B.R., aceasta va fi respinsa ca inadmisibila si va fi
indreptata catre emitent pentru a decide in consecinta. Daca petentul este
nemultumit de noua solutie pronuntata de catre consiliul baroului, sub aspect pur
procesual are deschisa calea instantei de contencios administrativ, in
conformitate cu prevederile art. 8 si urmatoarelor din lege), urmand a se indrepta
numai Tmpotriva baroului. In acest caz, UN.B.R. nu are calitate procesuald
pasiva, urmand ca acftiunile indreptate impotriva sa, care au un astfel de obiect,
sa fie respinse cu aceasta motivatie.

7. In principal, atunci cand intre avocat si petent existd incheiat un
contract de asistenta juridica, raporturile sunt de natura civila si raspunderea
avocatului poate fi angajata in temeiul contractului Tincheiat, pentru
nerespectarea obligatiilor pe care acesta si le-a asumat (raspundere civila
contractuala).

D. Concluzii

I. Tn functie de solutia adoptatd de catre consiliul baroului, solutjile
adoptate de catre Consiliul U.N.B.R. sunt urmatoarele:

1. plangerile si contestatiile impotriva unor decizii ale consiliului baroului
de exercitare a actiunii disciplinare vor fi respinse ca inadmisibile;

2. plangerile si contestatiile impotriva unor decizii ale consiliului baroului
de clasare a cauzei vor fi respinse ca inadmisibile, si, avand in vedere
calitatea lor de plangeri prealabile, se vor indrepta catre consiliul baroului,
conform art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Il. Decizia (cu caracter interpretativ) a Consiliului U.N.B.R. nr. 559/2012 se
revoca.

PRESEDINTE

Av. dr. Gheorghe FLOREA



