CONSIDERATII PRIVIND IMPACTUL NOILOR REGLEMENTARI
TN MATERIE PENALA ASUPRA PROFESIEI DE AVOCAT

l. Introducere

Noul Cod penal, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, cuprinde mai multe dispozitii
care privesc fie direct, fie indirect profesia de avocat.

De asemenea, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, dupa cum se cunoaste, au
intrat In vigoare Codul de procedura penala, precum si alte acte normative, care alcatuiesc asa-
numitul Pachet al reformei penale, dintre care mentionam:

- Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal;

- Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune;

- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

- Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale etc.

in studiul de fatd ne propunem sa analizim normele penale de incriminare care au legdtura
cu activitatea persoanelor care exercita nobila profesie de avocat, prin raportare la principiile
organizarii si exercitarii profesiei de avocat, asa cum sunt acestea consacrate in Constitutie si in
reglementarile specifice.

Avem in vedere urmatoarele infractiuni:

%+ Ultrajul judiciar (art. 279 C. pen.);

+» Compromiterea intereselor justitiei (art. 277 C. pen.);
“* Presiuni asupra justitiei (art. 276 C. pen.);
%+ Asistenta si reprezentarea neloiala (art. 284 C. pen.);

% Tncélcarea solemnitatii sedintei (art. 278 C. pen.)



«* Favorizarea infractorului (art. 269 C. pen.);

% Influentarea declaratiilor (art. 272 C. pen.);

++ Divulgarea secretului profesional, de serviciu sau a datelor nepublice (art. 227 si art.
304 C. pen.);

+»+ Exercitarea fara drept a unei profesii (art. 348 C. pen.).

Il. Analiza dispozitiilor care au legatura cu profesia de avocat

1. intelesul expresiei ,functionar public”, a termenului ,public” si sfera de aplicare a

dispozitiilor art. 308 C. pen.

Potrivit art. 175 C. pen.: (1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu
titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de orice naturd;

c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice sau care
este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public”.

Conform art. 176 C. pen.: ,Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritdtile
publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care administreazd sau exploateazd
bunurile proprietate publicd” .

lar potrivit art. 308 C. pen.: ,,(1) Dispozitiile art. 289-292, art. 295, art. 297-301 si art. 304
privitoare la functionarii publici se aplicd in mod corespunzdtor si faptelor savdrsite de cdtre sau

in legdturd cu persoanele care exercitd, permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie, o



insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevdzute la art. 175
alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime”.

Pornind de la premisa ca anumite infractiuni (de pilda, de coruptie sau de serviciu) au
subiect activ circumstantiat (calificat), in normele de incriminare folosindu-se exprimari
precum: ,Fapta functionarului public”, ,Fapta (...) savdrsitd de una dintre persoanele prevdzute
in art. 175 alin. (2)” etc. sunt necesare anumite precizari referitoare continutul art. 175, art. 176
siart. 308 C. pen., cu speciala privire asupra avocatului.

Practic, intrebarea este: Poate fi avocatul subiect activ al infractiunilor la care, potrivit
legii, faptuitorul trebuie sa fie functionar public sau functionar asimilat ori al celor
mentionate de art. 308 C. pen.? De pilda, al infractiunii de luare de mita, abuz in serviciu,

delapidare etc.

Raspunsul este ca avocatul nu poate fi subiect activ al infractiunilor mentionate mai sus,

deoarece:

> avocatul nu este vizat de dispozitiile art. 175, deoarece nu este functionar public, si nici

de prevederile art. 308 C. pen., intrucat nu poate fi asimilat unui functionar public. intr-

adevir, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1995: ,in exercitarea profesiei avocatul

este independent si se supune numai legii, statutului profesiei si codului deontologic”.

Avocatul nu poate fi subiect activ al infractiunilor cu subiect calificat functionar public,
asimilat functionarului public etc., deoarece nu deruleaza o activitate de genul celei pe
care o desfasoara functionarii sau persoanele asimilate acestora (nu ,exercitd un
serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public”) si nici nu exercita o insarcinare in serviciul unui functionar asimilat (a
se vedea art. 175 alin. 2 C. pen.);

> potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 51/1995: ,in exercitarea profesiei, avocatii sunt

ocrotiti de lege, fard a putea fi asimilati functionarilor publici, cu exceptia situatiilor in

care atestd identitatea pdrtilor, a continutului sau datei unui act’. Din cuprinsul art. 39

alin. (1), per a contrario, reiese ca intr-o singura situatie avocatii pot fi asimilati



functionarilor publici, respectiv cand atesta identitatea partilor, a continutului sau
datei unui act. Spre exemplu, in cazul in care avocatul atesta incheierea unui contract
de comodat. De asemenea, alaturi de aceasta ipoteza, cand avocatul poate fi asimilat cu
un functionar public, acesta poate avea calitatea de subiect activ al unor infractiuni de
coruptie sau serviciu, care presupun circumstantierea faptuitorului, daca avocatul
exercitd, permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de orice
naturd in (...) in cadrul oricdrei persoane juridice (a se vedea art. 308 C. pen.). Spre
exemplu, daca un avocat, in calitate de membru al unei comisii de disciplina care judeca
abaterile disciplinare ale avocatilor, pretinde, primeste sau accepta promisiunea unor
sume de bani sau a altor bunuri in legatura cu indeplinirea activitatii din cadrul comisiei

de disciplina.

2. Infractiunea de ultraj judiciar

Potrivit art. 279 C. pen.: ,,(1) Amenintarea, lovirea sau alte violente, vdtdmarea corporald,
lovirile sau vatdmdrile cauzatoare de moarte ori omorul, sdvdrsite impotriva unui judecdtor sau
procuror aflat in exercitarea atributiilor de serviciu, se sanctioneazd cu pedeapsa prevazutd de
lege pentru acea infractiune, ale cdrei limite speciale se majoreazd cu jumdtate.

(2) Savdrsirea unei infractiuni impotriva unui judecdtor sau procuror ori impotriva bunurilor
acestuia, in scop de intimidare sau de rdzbunare, in legdturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, se sanctioneazd cu pedeapsa prevdzutd de lege pentru acea infractiune, ale cdrei limite
speciale se majoreazd cu jumdtate.

(3) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd faptele comise in conditiile alin. (2), dacd privesc un
membru de familie al judecédtorului sau al procurorului.

(4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplicd in mod corespunzdtor si faptelor comise impotriva unui
avocat in legdturd cu exercitarea profesiei” .

Observam ca, prin art. 279 alin. (4) C. pen.., legea penald pune pe acelasi plan avocatul si

memobrii familiei sale cu magistratul (judecatorul sau procurorul) si familia acestuia.



Putem spune ca art. 279 alin. (4) C. pen. reprezintd, in acelasi timp, o dispozitie prin care se
d3 eficientd prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, potrivit cdrora: ,in exercitarea

profesiei, avocatii sunt ocrotiti de lege (...)".

3. Compromiterea intereselor justitiei

Conform art. 277 C. pen.: “(1) Divulgarea, fdard drept, de informatii confidentiale privind
data, timpul, locul, modul sau mijloacele prin care urmeazd sd se administreze o probd, de cdtre
un magistrat sau un alt functionar public care a luat cunostintd de acestea in virtutea functiei,
dacd prin aceasta poate fi ingreunatd sau Impiedicatd urmdrirea penald, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 lunila 2 ani sau cu amenda.

(2) Dezvéluirea, fard drept, de mijloace de probd sau de inscrisuri oficiale dintr-o cauzd
penald, inainte de a se dispune o solutie de netrimitere in judecatd ori de solutionare definitivd a
cauzei, de cdtre un functionar public care a luat cunostintd de acestea in virtutea functiei, se
pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amendad.

(3) Dezvdluirea, fard drept, de informatii dintr-o cauzd penald, de catre un martor, expert
sau interpret, atunci cdnd aceastd interdictie este impusd de legea de procedurd penald, se
pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amendad.

(4) Nu constituie infractiune fapta prin care sunt divulgate ori dezvdluite acte sau activitdti
vadit ilegale comise de autoritdti intr-o cauzd penald”.

Examinand dispozitiile legale reproduse mai sus, se desprinde concluzia potrivit careia
avocatul nu poate fi subiect activ al infractiunii prevazute de art. 277 C. pen., deoarece nu
este ,functionar public care a luat cunostintd de acestea (informatii, mijloace de proba etc.) in

virtutea functiei”.

4. Divulgarea secretului profesional, de serviciu sau a datelor nepublice

Potrivit art. 227 C. pen.: (1) Divulgarea, fdrd drept, a unor date sau informatii privind viata

privatd a unei persoane, de naturd sd aducd un prejudiciu unei persoane, de cdtre acela care a



luat cunostintd despre acestea in virtutea profesiei ori functiei si care are obligatia pdstrdrii
confidentialitdtii cu privire la aceste date, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amendd.

(2) Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabild a persoanei vatdmate” .

Supunand noul text incriminator unui examen comparativ cu norma de incriminare
anterioard corespondenti’, observim ci acestea au continut diferit. in noua redactare a
textului legal, fapta de divulgare este incriminata numai daca priveste date sau informatii
privind viata privatd, elemente de care cel tinut sa pastreze secretul a luat cunostinta cu
acordul persoanei vizate de aceste date sau informatii, fie ca i-au fost incredintare nemijlocit
(spre exemplu, datele incredintate avocatului de catre client), fie ca le-a constatat in virtutea
profesiei sau functiei, avand consimtamantul celui in cauza (de pilda, in cazul medicului).

Divulgarea datelor de alta natura (cum sunt informatiile nepublice, secretele de serviciu

etc.) face obiectul unor incrimindri distincte (art. 304° si art. 407 C. pen.’) al cdror subiect activ

nu poate fi avocatul.

Dezvaluirea fara drept a altor tipuri de date confidentiale (de pilda, cele privitoare la
informatiile legate de o cauza judiciard) realizeaza continutul constitutiv al divulgarii

informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (art. 304 C. pen.).

! Este vorba despre art. 196 C. pen. anterior, conform caruia: ,,(1) Divulgarea, fdrd drept, a unor date, de cdtre
acela cdruia i-au fost incredintate, sau de care a luat cunostintd in virtutea profesiei ori functiei, dacd fapta este de
naturd a aduce prejudicii unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd. (2)
Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabilé a persoanei vitdmate. (3) Impdcarea pértilor inldturd
rdspunderea penald”.

? Conorm art. 304 C. pen.: (1) Divulgarea, fdrd drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt
destinate publicitdtii, de cdtre cel care le cunoaste datoritd atributiilor de serviciu, dacd prin aceasta sunt afectate
interesele sau activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Divulgarea, fdrd drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt destinate publicitdtii, de cdtre
cel care ia cunostintd de acestea se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amenda.

(3) Dacd, urmare a faptei prevdzute in alin. (1) si alin. (2), s-a savdrsit o infractiune impotriva investigatorului
sub acoperire, a martorului protejat sau a persoanei incluse in Programul de protectie a martorilor, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 7 ani, iar dacd s-a comis cu intentie o infractiune contra vietii, pedeapsa este inchisoarea de la
5la 12 ani”.

* Dispozitiile art. 407 C. pen. nu cuprind o normi corespondents celei de la art. 169 alin. (4) C. pen. anterior,
care sanctiona savarsirea faptelor (avute in vedere de art. 407 C. pen.) de catre orice alta persoana. Totusi,
divulgarea sau detinerea de catre un particular a unor documente sau date ce contin secrete de stat poate avea
caracter penal; spre exemplu, daca, cu intentie, informatiile secrete de stat sunt aduse la cunostinta unor agenti ai
unei puteri sau organizatii strdine, ceea ce echivaleaza cu o divulgare, fapta intruneste elementele constitutive ale
infractiunii prevazuta la art. 395 C. pen. sau, dupa caz, la art. 400 C. pen., in modalitatea normativa de transmitere
a informatiilor.



in art. 304 alin. (1) este incriminatd divulgarea, fira drept, a unor informatii secrete de
serviciu sau care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita atributiilor
de serviciu, dacd prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane. In art. 304
alin. (2) C. pen. este incriminata divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau
care nu sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de acestea.

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice constituie o incriminare noua, dar
numai sub aspectul caracterului autonom al reglementarii, intrucat Tn privinta continutului
aceasta reuneste in linii mari faptele prevazute in art. 298 C. pen. anterior (divulgarea secretului
economic) si in art. 20 din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor®.

Informatiile secrete de serviciu sunt definite in art. 15 lit. e) din Legea nr. 182/2002,
conform caruia: ,informatiile a cdror divulgare este de naturd sd determine prejudicii unei
persoane juridice de drept public sau privat™.

n art. 304 alin. (3) este reglementatd o variantd infractionald agravata, al cdrei continut este
intrunit daca, urmare a faptei prevazute in alin. (1) si alin. (2), s-a savarsit o infractiune
impotriva investigatorului sub acoperire, a martorului protejat sau a persoanei incluse in
Programul de protectie a martorilor.

in fine, mentiondm ca savarsirea faptelor incriminate de art. 304 din culpd va realiza
continutul infractiunii prevazute in art. 305 alin. (2) C. pen.

Subiectul activ al infractiunii prevazute in art. 227 C. pen. poate fi numai o persoana care,
ludnd cunostinta despre informatii in virtutea profesiei ori functiei, are si obligatia pastrarii

confidentialitatii asupra acestora. De pilda, avocatul caruia clientul 1i aduce la cunostintd

anumite date sau informatii despre viata sa privata. Fapta de divulgare nu are insa caracter

penal atunci cand obligatia de confidentialitate este inlaturata fie prin efectul legii, fie cu

acordul persoanei interesate.

* A se vedea Expunerea de motive ce a insotit proiectul noului Cod penal (www.just.ro).

> Informatiile secrete de serviciu sunt stabilite de citre conducitorul persoanei juridice, pe baza normelor
prevazute prin hotarare a Guvernului, fara a putea fi clasificate in aceasta categorie informatiile care, prin natura
sau continutul lor, sunt destinate sa asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes public sau
personal, pentru favorizarea ori acoperirea eludarii legii sau obstructionarea justitiei. in acest sens, a se vedea art.
31-33 din Legea nr. 182/2002.



Datoritd asemanarilor intre infractiunea de divulgare a secretului profesional si cea de
divulgare a informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (art. 304 C. pen.), se ridica problema
incadrarii juridice a faptei atunci cand subiectul a luat cunostinta despre secretele unei
persoane fizice in exercitiul atributiilor specifice functiei publice pe care o ocupa. Spre exemplu,
cu ocazia ascultarii unui martor, politistul afld despre relatia extraconjugala pe care acesta o
intretine cu sotia inculpatului, informatie pe care o furnizeaza apoi colegilor sai. O atare fapta
constituie divulgarea secretului profesional, si nu divulgarea informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice.

Chiar daca aspectele privind viata privata a unei persoane sunt prin esenta lor nedestinate
publicititii, diferenta dintre cele doud infractiuni este datd de obiectul juridic special. intr-

adevar, prin incriminarea divulgarii secretului profesional se protejeaza dreptul persoaneide a i

se respecta intimitatea atunci cand intra in contact cu o persoana care exercita o profesie (de

pilda, cu un avocat) sau cu un functionar caruia ii incredinteaza secrete personale, in timp ce

infractiunea de divulgare a informatiilor secrete de serviciu sau nepublice are ca finalitate
asigurarea desfasurarii activitatii de serviciu in cadrul persoanelor juridice care desi sau
gestioneaza asemenea informatii.

Daca sunt divulgate date sau informatii incredintate in relatiile particulare (de pilda, intre
rude sau prieteni), fapta nu este infractiune, cu exceptia cazului in care un particular
inregistreaza fara drept si fara un interes legitim conversatia in cadrul careia o alta persoana i
dezvaluie aspecte din viata privata si apoi le aduce la cunostinta altor persoane, ipoteza in care

va fi realizat continutul infractiunii de violare a vietii private [art. 226 alin. 1 C. pen.]°.

® Potrivit art. 226 C. pen.: “(1) Atingerea adusd vietii private, fdrd drept, prin fotografierea, captarea sau
inregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a unei persoane aflate intr-o
locuintd sau incdpere ori dependintd tindnd de aceasta sau a unei convorbiri private se pedepseste cu inchisoare de
la o lund la 6 luni sau cu amenda.

(2) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, fdrd drept, a sunetelor, convorbirilor ori a imaginilor
prevdzute in alin. (1), cdtre o altd persoand sau cdtre public, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amendd.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabild a persoanei vatdmate.

(4) Nu constituie infractiune fapta sdvdrsitd:

a) de cdtre cel care a participat la intdlnirea cu persoana vatdmatd in cadrul cdreia au fost surprinse sunetele,
convorbirile sau imaginile, dacd justificd un interes legitim;

b) dacd persoana vdatamatd a actionat explicit cu intentia de a fi vdzutd ori auzitd de fdptuitor;

c) dacd faptuitorul surprinde sdvdrsirea unei infractiuni sau contribuie la dovedirea savdrsirii unei infractiuni;
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5. incdlcarea solemnititii sedintei

in conformitate cu dispozitiile art. 278 C. pen.: ,intrebuintarea de cuvinte ori gesturi
jignitoare sau obscene, de naturd sd perturbe activitatea instantei, de cdtre o persoand care
participd sau asistd la o procedurd care se desfdsoard in fata instantei, se pedepseste cu
inchisoare de la o lund la 3 luni sau cu amendd”.

Scopul acestei incriminari este acela de a proteja solemnitatea si buna desfasurare a
procedurilor judiciare in fata instantei de judecata si numai in subsidiar onoarea sau reputatia
reprezentantilor autoritatii judiciare. Astfel, sunt sanctionate manifestarile jignitoare
indreptate impotriva oricarei persoane aflate in sala de judecata, indiferent ca aceasta
participa sau nu la desfasurarea procedurii (de pilda, jignirile adresate publicului din sald) ori
cand acestea sunt adresate judecatorului, procurorului sau avocatului pe durata procedurii.

Subiectul activ (autor) al acestei infractiuni poate fi orice persoana (inclusiv avocatul),
textul incriminator neprevazand o calitate speciala pentru acesta.

Totusi, consideram ca infractiunea examinata nu poate fi comisa de catre judecatorul care
prezideaza ori participa la sedinta de judecatd, intrucat acesta are calitatea de subiect pasiv
secundar 1n raport de continutul faptelor incriminate, Thsd in cazul comiterii unor asemenea
fapte de catre judecator in timpul procedurii, acesta va raspunde penal pentru savarsirea
infractiunii de purtare abuziva prevazuti in art. 296 C. pen’.

Prin intrebuintarea de cuvinte sau gesturi jignitoare se intelege insultarea sau calomnierea
unei persoane, respectiv folosirea de cuvinte sau gesturi care exprima o desconsiderare si care
sunt de natura sa afecteze demnitatea unei persoane.

Asadar, avocatul poate fi atat subiect activ, cat si persoana vatamata (subiect pasiv) al

infractiunii prevazute in art. 278 C. pen.

d) dacd surprinde fapte de interes public, care au semnificatie pentru viata comunitdtii si a cdror divulgare
prezintd avantaje publice mai mari decdt prejudiciul produs persoanei viatdmate.

(5) Plasarea, fdrd drept, de mijloace tehnice de inregistrare audio sau video, in scopul sdvdrsirii faptelor
prevdzute in alin. (1) si alin. (2), se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani”.

7 A se vedea Expunerea de motive (www.just.ro). Potrivit art. 296 C. pen.: (1) Intrebuintarea de expresii jigni-
toare fatd de o persoand de cdtre cel aflat in exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la o
lund la 6 luni sau cu amendad.

(2) Amenintarea ori lovirea sau alte violente sdvdrsite in conditiile alin. (1) se sanctioneazd cu pedeapsa
prevdzutd de lege pentru acea infractiune, ale cdrei limite speciale se majoreazd cu o treime”.
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De altfel, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 51/1995: , Avocatul este obligat sd respecte
solemnitatea sedintei de judecatd, sG nu foloseascd cuvinte sau expresii de naturd a aduce
atingere autoritdtii, demnitdtii si onoarei completului de judecatd, procurorului, celorlalti
avocati si pdrtilor ori reprezentantilor acestora in proces”.

Analiza caracterului (penal sau nepenal) faptelor unui avocat, in contextul art. 278 C. pen.,
trebuie sa se faca in lumina dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 51/1995, potrivit carora:

L»Avocatul nu rdspunde penal pentru sustinerile fdcute oral sau in scris, in forma adecvatd

si cu respectarea prevederilor alin. (2), in fata instantelor de judecatd, a organelor de
urmdrire penald sau a altor organe administrative de jurisdictie si nici dacd sunt in legaturd
cu consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea apdrdrii in acea cauzd, dacd ele sunt

fdcute cu respectarea normelor de deontologie profesionald”.

6. Asistenta si reprezentarea neloiala

Conform art. 284 C. pen.,, (1) Fapta avocatului sau a reprezentantului unei persoane care, in
intelegere frauduloasd cu o persoand cu interese contrare in aceeasi cauzd, in cadrul unei
proceduri judiciare sau notariale, vatdmd interesele clientului sau ale persoanei reprezentate se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendad.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd intelegerea frauduloasd dintre avocat sau
reprezentantul unei persoane si un tert interesat de solutia ce se va pronunta in cauzd, in scopul
vatdmadrii intereselor clientului sau ale persoanei reprezentate.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea prealabild a persoanei vatdmate” .

Aceast infractiune nu are corespondent in reglementarea anterioard®. Tn varianta simpl3
[art. 284 alin. (1)], legiuitorul incrimineaza fapta avocatului sau a reprezentantului unei
persoane care, in intelegere frauduloasa cu o persoana ce are interese contrare in aceeasi
cauza, n cadrul unei proceduri judiciare sau notariale, vatama interesele clientului sau ale
persoanei reprezentate. De asemenea, prin intermediul art. 284 alin. (2), este incriminata si

intelegerea frauduloasa dintre avocat sau reprezentantul unei persoane si un tert interesat

A se vedea Expunerea de motive (www.just.ro).
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de solutia ce se va pronunta in cauza, in scopul vatamarii intereselor clientului sau ale
persoanei reprezentate.

La incriminarea faptei descrise de art. 284 C. pen., legiuitorul a urmarit sanctionarea
fraudelor judiciare provocate cu intentie de persoanele chemate sa reprezinte sau sa apere
interesele unei persoane in cadrul unei proceduri judiciare sau notariale, comise prin intelegeri
oculte fie cu adversarii celor pe care ii reprezinta in cadrul unei procedurii judiciare, fie cu tertii
interesati de solutia ce se va pronunta in cauza.

Tn asemenea cazuri, interesele persoanelor asistate sau reprezentate sunt adesea grav
afectate, iar uneori se produc efecte juridice ireparabile (de pilda, avocatul care asista o
persoana intr-o cauza civila o induce in eroare comunicandu-i ca nu poate ataca o hotarare cu
apel, desi legea prevedea acest drept ori il sfatuieste pe adversarul din proces ce diligente
poate depune pentru a avea castig de cauzi in fata propriului client)’.

Potrivit art. 80 si urm. C. pr. civ., partile pot sa exercite drepturile procedurale personal sau
prin reprezentant. Reprezentarea poate fi legald, conventionala sau judiciara. Persoanele fizice
lipsite de capacitate de exercitiu vor sta in judecatd prin reprezentant legal. In fata primei
instante, precum si in apel, persoanele fizice pot fi reprezentate de catre avocat sau alt
mandatar. Daca mandatul este dat unei alte persoane decat unui avocat, mandatarul nu poate
pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa
cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.

in cazul in care mandatarul persoanei fizice este sot sau o rudd pand la gradul al doilea
inclusiv, acesta poate pune concluzii in fata oricarei instante, fara sa fie asistat de avocat, daca
este licentiat in drept.

Persoanele juridice, asociatiile, societatile sau alte entitati fara personalitate juridica, daca
sunt constituite potrivit legii, pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de judecata
numai prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991, profesia de avocat se exercitd numai de avocatii

inscrisi in tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a

9 .
A se vedea Expunerea de motive.

11



Barourilor din Romania. Dobandirea calitatii de avocat, incompatibilitatile, precum si incetarea
si suspendarea calitatii de avocat se stabilesc potrivit prevederilor Legii nr. 51/1991.

in acest sens, apare ca legitimi intrebarea dacd la momentul sivarsirii faptei persoana

trebuie sa indeplineasca efectiv conditiile legale ale profesiei de avocat sau poate avea calitatea

de subiect activ si persoana lasa sa se creada ca este avocat, dar in realitate nu este?

Avem in vedere ipoteza in care o persoana care nu are drept de exercitare a profesiei de
avocat creaza aparenta ca indeplineste conditiile legale pentru exercitarea profesiei de avocat
(de exemplu, un avocat suspendat sau o persoana care nu este inscrisa intr-un barou
component al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania).

Potrivit art. 26 din Legea nr. 51/1991, o astfel de fapta constituie infractiunea de exercitare
fara drept a unei profesii (art. 348 C. pen.

in doctring, se considerd c3, dacd o astfel de persoand di aparenta indeplinirii legale a

profesiei de avocat pentru toata lumea, fapta fiind de natura sa produca o eroare comuna cu

privire la calitatea celui care le-a savarsit, ea poate fi subiect activ al infractiunii de asistenta si

reprezentare neloiald, imprejurarea ca exercita fara drept profesia neconstituind un obstacol in
calea savarsirii unei infractiuni prin exercitarea profesiei respective (in speta, faptul ca in
realitate nu are calitatea de avocat nu apara de raspundere persoana care, in intelegere cu
partea adversa sau cu un tert, vatama sau pune in pericol interesele persoanei pe care o
reprezint3)'®.

Nu constituie infractiunea de asistenta si reprezentare neloiala activitatea desfasurata in
domeniul consultantei ori daca este vorba despre asistentda sau reprezentare care nu
presupune o procedura judiciara sau notariala, deoarece asemenea fapte, desi periculoase
pentru persoana reprezentatd, nu aduc atingere infaptuirii justitiei. Astfel de fapte ar putea
constitui infractiuni de drept comun sau abateri disciplinare, dar nu infractiunea de asistenta si
reprezentare neloiald.

Asistenta si reprezentarea neloiald presupune o intelegere frauduloasa intre avocatul sau
reprezentantul legal al unei persoane si persoana cu interese contrare in cauza, fiind de esenta

infractiuni sa existe o vatamare a intereselor clientului sau persoanei reprezentate, iar aceasta

A se vedea N. Neagu, Noul Cod penal comentat, Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 460.
A se vedea N. Neagu, op. cit., p. 462.
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vatdmare s se producd din cauza intelegerii frauduloase cu partea adversd. intelegerea este
frauduloasa numai daca este susceptibila sa vatame interesele clientului.

Nu este o intelegere frauduloasa cu partea adversa, de pilda, acordul privind amanarea
judecatii la o allta data, daca aceasta profita ambelor parti sau nu lezeaza interesele clientului
sau ale persoanei reprezentate.

in orice caz, simpla intelegere a avocatului cu partea advers3 pentru conciliere, mediere sau
incheierea unei tranzactii ori in situatiile in care exista o imposibilitate obiectiva de prezentare a

partii potrivince nu poate realiza continutul infractiunii de asistenta sau reprezentare neloiala.

7. Influentarea declaratiilor

Conform art. 272 C. pen.: (1) incercarea de a determina sau determinarea unei persoane,
indiferent de calitatea acesteia, prin corupere, prin constrdngere ori prin altd faptd cu efect
vadit intimidant, sdvdrsitd asupra sa ori asupra unui membru de familie al acesteia, sd nu
sesizeze organele de urmdrire penald, sd nu dea declaratii, sa isi retragd declaratiile, sd dea
declaratii mincinoase ori sd nu prezinte probe, intr-o cauzd penald, civild sau in orice altd
procedurd judiciard, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. Dacd actul de intimidare
sau corupere constituie prin el insusi o infractiune, se aplicd requlile privind concursul de
infractiuni.

(2) Nu constituie infractiune intelegerea patrimoniald dintre infractor si persoana vatdmatd,
intervenitd in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la pldngere
prealabild sau pentru care intervine impdcarea”.

Infractiunea prevazuta in art. 272 NCP (influentarea declaratiilor) a fost construita, in parte,
prin reunirea continutului a doua infractiuni din Codul penal anterior. Este vorba despre
infractiunile prevazute in art. 261 (incercarea de a determina marturia mincinoas3) si art. 261"
(fmpiedicarea participarii in proces), precum si prin introducerea unor noi ipoteze de comitere.

Din textul incriminator rezulta ca elementul material al infractiunii se poate realiza numai
prin anumite modalitati (prin corupere, prin constrdngere ori prin altd faptd cu efect vadit

intimidant), astfel ca alte eventuale modalitati (rugdamintea, indemnul sau sugestia facute cu
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scopul de a influenta declaratiile nu vor atrage existenta infractiunii prevazute in art. 272 C.
pen.) in astfel de cazuri, in functie de fapta savarsitd, aceasta ar putea fi considerats instigare la

nedenuntare, favorizarea faptuitorului, marturie mincinoasa etc.

8. Presiuni asupra justitiei

Conform art. 276 C. pen.: ,Fapta persoanei care, pe durata unei proceduri judiciare in curs,
face declaratii publice nereale referitoare la sdvdrsirea, de cdtre judecdtor sau de organele de
urmdrire penald, a unei infractiuni sau a unei abateri disciplinare grave legate de
instrumentarea respectivei cauze, in scopul de a le influenta sau intimida, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 lunila un an sau cu amendd”.

A face declaratii publice nereale inseamna a prezenta publicului date necorespunzatore
adevarului, care potrivit normei de incriminare trebuie sa se refere la savarsirea de catre un
judecator sau organ de urmadrire penald a unei infractiuni sau abateri disciplinare grave in
legatura cu instrumentarea unei cauze.

Cine apreciaza asupra caracterului (fals sau real) al acestor declaratii?

Evident, veridicitatea declaratiilor urmeaza sa fie apreciata de un alt organ judiciar. Acest
fapt, cat si dificultatea stabilirii eventualului caracter nereal al declaratiilor in cauza, sunt
considerente care pun in discutie oportunitatea unei asemenea incriminari, care nu are traditie
in sistemul nostru juridic.

Pe de alta parte, din perspectiva principiului proportionalitatii protectiei penale, poate fi
adusa in discutie incalcarea libertatii de exprimare.

Luand in considerare aceste critici aduse normei de incriminare, legiuitorul a adoptat o lege
de abrogare a art. 276 C. pen. Presedintele a refuzat promulgarea si a trimis-o spre reexaminare
Parlamentului, aratand ca ,prin abrogarea textului de lege propus, ar putea fi afectat bunul

mers al justitiei".

9. Favorizarea infractorului
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in conformitate cu dispozitiile art. 269 alin. (1) C. pen.: ,Ajutorul dat féptuitorului in scopul
impiedicdrii sau ingreundrii cercetdrilor intr-o cauzd penald, tragerii la rdspundere penald,
executdrii unei pedepse sau mdsuri privative de libertate se pedepseste cu inchisoare de la unu
la 5 ani sau cu amendd”.

lar potrivit art. 264 alin. (1) C. pen. anterior: , Ajutorul dat unui infractor fdrd o intelegere
stabilitd inainte sau in timpul savdrsirii infractiunii, pentru a ingreuia sau zdddrnici urmdrirea
penald, judecata sau executarea pedepsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau produsul
infractiunii, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 7 ani”.

Supunand unui examen comparativ normele penale corespondente succesive, constatam
existenta unor diferente notabile.

in primul rand, observam c3 legiuitorul a inlocuit Tn cuprinsul textului incriminator notiunile
infractiune si infractor cu cele de faptd prevdzutd de legea penald si faptuitor, largindu-se astfel
sfera de aplicare a infractiunii.

in al doilea rand, dintre cele doud forme ale favorizrii, a fost pdstratd numai favorizarea
personald, intrucat favorizarea reald intrd in continutul infractiunii de tiinuire™.

in al treilea rand, in norma de incriminare nu se mai regdseste mentiunea fdrd o intelegere
stabilitd Tnainte sau in timpul sdvdrsirii infractiunii, avand in vedere ca exista o precizare
suficienta in materia complicitatii.

Fata de schimbarile aduse Tn continutul normei de incriminare, in mediul juridic se discuta
in ce masura norma de incriminare este sursa de arbitrariu sau subiectivism.

fnainte de avansarea unei solutii trebuie s mentiondm prevederile art. 111 din Statutul
profesiei de avocat, potrivit carora: ,Avocatul trebuie sd depund toatd diligenta pentru
apdrarea libertdtilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientului”.

lar conform art. 109 alin. (2) din acelasi statut: , Activitatea avocatului nu poate fi motivata
decdt in interesul clintului, apreciat in limitele legii, ale prezentului statut si ale codului

deontologic”.

2 A se vedea Expunerea de motive (www.just.ro).
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Din aceste dispozitii rezultd ca, atata timp cat ajutorul dat unui faptuitor se circumscrie
limitelor stabilite de lege (dreptul la tacere, dreptul de a consulta dosarul, dreptul de a propune
probe etc.), fapta unui avocat este una care se situeaza in afara normei de incriminare.

Nu putem trece, insa, cu vederea imprejurarea ca art. 269 C. pen. are un continut neclar si

este imprevizibil in ceea ce priveste aplicarea sa.

10. Exercitarea fara drept a profesiei de avocat

Conform art. 348 C. pen.: ,Exercitarea, fdrd drept, a unei profesii sau activitdti pentru care
legea cere autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decdt cele legale, dacd legea
speciald prevede cd sdvdrsirea unor astfel de fapte se sanctioneazd potrivit legii penale, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd” .

Exercitarea unei profesii sau activitati in alte conditii decat cele legale consta in derularea
sau efectuarea unor acte specifice unei profesii sau unei activitati, pentru care legea cere
autorizatie sau indeplinirea anumitor conditii, de catre o persoana care are o atare autorizatie
ori care intruneste cerintele legale, dar cu incalcarea regimului juridic Tn care trebuie sa
efectueze actele in cauza.

Pe langa cerintele de mai sus, pentru existenta infractiunii este necesara conditia ca legea
speciala, adica cea care stabileste regimul juridic al profesiei sau activitatii, sa prevada ca astfel

de fapte se sanctioneaza potrivit legii penale. Spre exemplu, asa cum dispune art. 26 alin. (1)

din Legea nr. 51/1995%,

Ce se intelege prin expresia lege speciald? Tn contextul infractiunii previzute in art. 348 C.
pen., prin sintagma lege speciald vom intelege orice dispozitie cuprinsa in legi organice,
ordonante de urgent3 sau in acte normative care la data adoptrii lor aveau putere de lege'.
Alte acte normative, in opinia noastra nu pot fi considerate legi speciale, de vreme ce normele

care fac trimitere la Codul penal sunt norme penale, chiar daca sunt incomplete. Or, sediul

 Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 51/1995: ,Exercitarea oricérei activitéti de asistentd juridicd specificé
profesiei de avocat si prevdzutd la art. 3 de cdtre o persoand fizicd sau juridicd ce nu are calitatea de avocat inscris
intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii penale”.

* Pentru opinia conform cireia dispozitiile complinitoare pot fi cuprinse si in acte normative avand fort3
juridica inferioara legii, a se vedea G. Antoniu, in T. Vasiliu s.a., p. 20.
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juridic al unei norme penale — complete sau incomplete — nu poate fi altul decat cel stabilit in
art. 173 din noul Cod penal®™.

in practicd si doctrind au fost exprimate opinii diferite in legdturd cu regimul juridic al
exercitarii profesiei de avocat, de consilier juridic, de notar etc.

Una dintre problemele cu care s-a confruntat practica judiciara a fost aceea a stabilirii daca
profesia de consilier juridic este sau nu compatibild cu profesia de avocat. in aceastd chestiune,
pronuntandu-se si Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care au statuat cé:
,Potrivit art. 2 din Legea nr. 514/2003, , consilierul juridic poate sd fie numit in functie sau
angajat in muncd, in conditiile legii", iar in conformitate cu art. 3 din aceeasi lege, , consilierul
juridic numit in functie are statutul functionarului”, cel angajat in muncd avédnd ,statut de
salariat".

Asadar, profesia de consilier juridic se exercitd fie pe baza unui raport de serviciu, in
conditiile prevdzute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, fie pe baza
unui raport juridic de muncd, In urma incheierii unui contract individual de muncd in
conformitate cu reglementdrile din Codul muncii”’*®. (...)

Rezultd deci ca profesia de consilier juridic, nefiind o profesie liberald, cum este aceea de
avocat, nu poate fi exercitatd decdt in limitele cadrului legal al raportului de serviciu sau al
raportului juridic de muncd.

Mai mult, profesia de consilier juridic nu este compatibild cu aceea de comerciant, in sensul
prevederilor art. 7 din Codul comercial, potrivit cdrora ,,sunt comercianti aceia care fac fapte de
comert, avdnd comertul ca o profesiune obisnuitd, si societdtile comerciale".

Cele mai vii dispute au existat in ceea ce priveste posibilitatea exercitarii profesiei de avocat
in cadrul unui barou paralel cu structurile infiintate in temeiul Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Cu privire la aceste dispute, instanta suprema a

statuat: ,(...) acordarea personalitdtii juridice unei asociatii cu scop nepatrimonial care are ca

® Conform art. 173 din noul Cod penal: ,Prin lege penald se intelege orice dispozitie cu caracter penal
cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de
lege”.

1 ICCJ, sectiile unite, dec. nr. 22/2006.
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obiect de activitate infiintarea de barouri de avocati contravine prevederilor Legii nr. 51/1995 cu
privire la organizarea si exercitarea profesiei de avocat”"’.

Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, profesia de avocat se exercita numai de
avocatii Inscrisi Tn tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, denumita in continuare U.N.B.R.

lar potrivit alin. (3), din cadrul aceluiasi articol, constituirea si functionarea de barouri in
afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de

drept. Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

lll. Concluzii si propuneri

in urma examinarii noilor norme de incriminare, se pot desprinde anumite concluzii:
+ Se impun anumite modificari ale actelor normative care reglementeaza organizarea si
exercitarea profesiei de avocat;

+* Se impun fie reformulari ale noilor norme de incriminare, fie abrogarea unor dintre ele;

Propuneri de modificare a Legii nr. 51/1995 si ale Statutului profesiei de avocat:

Art. 39 din Legea nr. 51/1995 poate avea urmatorul cuprins™:

"(1) Tn exercitarea profesiei, avocatii sunt parteneri indispensabili ai justitiei, ocrotiti de
lege, fara a putea fi asimilati functionarilor publici, cu exceptia situatiilor in care atesta
identitatea partilor, a continutului sau datei unui act.

(2) Avocatul este obligat sa respecte solemnitatea sedintei de judecatd, sa nu foloseasca
cuvinte sau expresii de natura a aduce atingere demnitatii judecatorului, procurorului, altor
avocati, partilor sau reprezentantilor acestora in proces.

(3) Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile facute oral sau in scris, in forma adecvata
si cu respectarea prevederilor alin. (2), in fata instantelor de judecata, a organelor de urmarire

penald sau a altor organe administrative de jurisdictie si nici daca sunt in legatura cu

71cay, s. civ., dec. nr. 6618/2004, www.scj.ro. Tn spetd, instanta suprema s-a pronuntat in cadrul unui recurs
n anulare promovat impotriva unei sentinte a Judecdtoriei Deva.
'8 Modificarile sunt cu bold.
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consultatiile oferite justitiabililor ori cu formularea apararii in acea cauza, daca ele sunt facute
cu respectarea normelor de deontologie profesionala.

(4) Nerespectarea de catre avocat a prevederilor alin. (2) si (3) constituie abatere
disciplinara grava. Raspunderea disciplinara nu exclude raspunderea penala sau civila.

(5) Nu constituie abatere disciplinara si nici nu atrage alte forme de raspundere juridica a
avocatului exercitarea drepturilor, indeplinirea obligatiilor prevazute de lege si nici folosirea
mijloacelor legale pentru apararea libertatilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientilor
sai.

(6) De asemenea, opiniile juridice ale avocatului nu pot angaja nicio forma de raspundere
juridica”.

La articolul 40 se va introduce un nou alineat (2), care va avea urmatorul cuprins:

»(2) Avocatul este obligat sa depuna toata diligenta pentru apararea drepturilor,
libertatilor si interesele legitime ale clientilor si sa uzeze de mijloacele prevazute de lege, care

sunt favorabile acestora.

Art. 109 alin. (2) din Statut va avea urmatorul cuprins: , Activitatea avocatului nu poate fi
desfasurata decdt in interesul clientului, apreciat in limitele legii, ale prezentului statut si ale

codului deontologic”.

Art. 111 din Statut va avea urmatorul cuprins: ,Avocatul este obligat sG depund toatd
diligenta pentru apdrarea libertdtilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientului si sG uzeze

de mijloacele prevdzute de lege, care sunt favorabile acestuia”.

Propunere de abrogare a art. 276 C. pen. (presiuni asupra justitiei):

Avand in vedere dificultatea si subiectivismul stabilirii eventualului caracter nereal al

declaratiilor ce reprezinta presiuni asupra justitiei, lipsa unei traditii privind incriminarea

acestei fapte in sistemul nostru juridic, dand efiicienta principiului proportionalitatii

protectiei penale si ludnd in considerare imprevizibilitatea aplicarii normei de incriminare,

apreciem ca se impune abrogarea art. 276 C. pen.
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