ASPECTE PRIVIND DREPTURILE SI ROLUL AVOCATULUI IN PROCESUL
PENAL DIN PERSPECTIVA DISPOZITIILOR NOULUI COD DE
PROCEDURA PENALA

Continutul dreptului la aparare in reglementarea Codului de
procedura penala in vigoare de la 1 februarie 2014 modifica in mod esential
perceptia asupra rolului avocatului in desfasurarea procesului penal.

Putem afirma ca noile dispozitii legale privind desfasurarea procesului
penal au inlaturat reminescentele legislatiei restrictive din perioada 1947-
1990 care s-au perpetuat in legislatia noastra pana la 1 februarie 2014.

Fara a avea pretentia unei enumerari exhaustive a beneficiilor noii
legislatii procesual penale, subliniem ca ridicarea la rang de principiu a
dreptului de a consulta dosarul cauzei in orice stadiu procesual, dreptul la
confidentialitatea comunicarilor dintre avocat si client, dreptul ca, in orice
moment al audierii clientului, acesta sa beneficieze de sprijinul avocatului,
reprezinta reguli ale procesului penal care il aseaza pe avocat in pozitia
fortificata a unui participant cu drepturi depline la activitatea judiciara.

Un rol mult mai important al avocatului in desfasurarea procesului
penal determina in acelasi timp si cresterea responsabilitatii avocatului fata
de clientul sau, ceea ce duce la necesitatea participarii in cauze penale a
unor avocati cu o specializare stricta in acest domeniu. Numai astfel vor
putea fi valorificate toate dispozitiile legale care se constituie in beneficii ale
actualei reglementari.

In spiritul celor afirmate, este de mentionat si faptul ca nu este
suficienta o imbunatatire a reglementarii dreptului la aparare, deoarece
pentru ca aceste beneficii sa devina efective este necesara si schimbarea
pozitiei celorlalti participanti la procesul penal fata de avocat, in consonanta
cu drepturile conferite de lege.

Consideram ca pentru schimbarea perceptiei organului de cercetare
penala, procurorului si instantei de judecata asupra rolului si drepturilor
avocatului in cadrul procesului penal este necesara o buna cunoastere a
noilor reglementari de catre avocat, dar si perfectionarea dispozitiilor legale

ale profesiei de avocat (legea de organizare si statutul profesiei).



In cele ce urmeaza, ne propunem si enumeram drepturile avocatului
in cadrul procesului penal, in fiecare etapa a activitatii procesuale, iar in
final, sa ne exprimam opinia asupra initierii unor modificari privind legislatia

profesionala.

A. DREPTURILE AVOCATULUI IN PROCESUL PENAL

I. Drepturile avocatului exercitabile in tot cursul procesului penal

- indiferent de etapa procesuala in care se afla cauza.

- Avocatul are dreptul sa beneficieze de timpul si inlesnirile
necesare pregatirii apararii. [art. 10 alin. (2), teza finala din Codul de

procedura penala]

- Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplina si
efectiva a dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali
principali in tot cursul procesului penal. [art. 10 alin. (5) din Codul de

procedura penala]

- Avocatul asista sau reprezintda in procesul penal, pdrtile ori subiectii
procesuali principali, in conditiile legii. [art. 88 alin. (1) din Codul de

procedura penala]

- Persoana retinutd sau arestatd are dreptul sa ia contact cu avocatul,
asigurandu-i-se confidentialitatea comunicdrilor, cu respectarea mdadsurilor
necesare de supraveghere vizuald, de pazd si securitate, fara sa fie
interceptata sau inregistrata convorbirea dintre ei. Probele obtinute cu
incalcarea acestui drept vor fi excluse in temeiul art. 102 alin. (2) din Codul

de procedura penala.

- In cursul urmdririi penale, avocatul suspectului sau inculpatului are
dreptul sa asiste la efectuarea oricarui act de urmdrire penald, cu exceptia:
a) situatiei in care se utilizeaza metodele speciale de supraveghere ori

cercetare, prevazute in cap. IV din titlul 1V;



b) perchezitiei corporale sau a vehiculelor in cazul infractiunilor

flagrante. [art. 92 alin. (1) din Codul de procedura penala]

- Avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a solicita sa fie
incunostintat de data si ora efectuarii actului de urmarire penala ori a
audierii realizate de judecatorul de drepturi si libertati. Incunostintarea se
face prin notificare telefonica, fax, e-mail sau prin alte asemenea mijloace,
incheindu-se in acest sens un proces-verbal. [art. 92 alin. (2) din Codul de

procedura penala]

- Lipsa avocatului nu impiedica efectuarea actului de urmarire penala
sau a audierii, daca exista dovada ca acesta a fost incunostintat in conditiile

prevazute de lege. [art. 92 alin. (3) din Codul de procedura penala]

- Avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul sd participe la
audierea oricdarei persoane de cdtre judecdtorul de drepturi si libertdati, sa
formuleze plangeri, cereri $i memorii.

In cazul efectudrii perchezitiei domiciliare, incunostintarea avocatului se
poate face si dupa prezentarea organului de urmarire penald la domiciliul
persoanei ce urmeazad sa fie perchezitionatd. [art. 92 alin. (4) si (5) din Codul

de procedura penala]

- Avocatul persoanei vatamate, al partii civile sau al pdrtii responsabile
civilmente are dreptul prevdzut la art. 92 alin. (8) din Codul de procedurda
penala (dreptul de a beneficia de timpul si inlesnirile necsare pentru
pregatirea si realizarea unei aparari efective) [art. 93 alin. (2) din Codul de

procedura penala]

- Pe tot parcursul procesului penal, avocatul padrtilor si al subiectilor
procesuali principali are dreptul de a solicita consultarea dosarului, acest
drept neputand fi exercitat si nici restrans in mod abuziv. [art. 94 alin. (1) din

Codul de procedura penala]



- Consultarea dosarului presupune dreptul de a studia actele acestuia,
dreptul de a nota date sau informatii din dosar, precum si de a obtine fotocopii

pe cheltuiala clientului. [art. 94 alin. (2) din Codul de procedura penald]

- In cursul urmdririi penale, procurorul ori organul de cercetare penald
delegat stabileste data si durata consultarii dosarului intr-un termen

rezonabil. [art. 94 alin. (3) din Codul de procedura penala]

- In cursul urmdririi penale, procurorul poate restrictiona motivat
consultarea dosarului, dacd prin aceasta s-ar putea aduce atingere bunei
desfdasurdri a urmadaririi penale. Dupd punerea in miscare a actiunii penale,
restrictionarea se poate dispune pentru cel mult 10 zile. [art. 94 alin. (4) din

Codul de procedura penala]

- In cursul urmdririi penale, avocatul are obligatia de a pdstra
confidentialitatea sau secretul datelor si actelor de care a luat cunostinta cu

ocazia consultarii dosarului. [art. 94 alin. (5) din Codul de procedura penala]

- In toate cazurile, avocatului nu ii poate fi restrictionat dreptul de a
consulta declaratiile partii sau ale subiectului procesual principal pe care il

asista ori il reprezinta. [art. 94 alin. (6) din Codul de procedura penala]

- In vederea pregadtirii apdrdrii, avocatul inculpatului are dreptul de a
lua cunostinta de intreg materialul dosarului de urmarire penala in procedurile
desfasurate in fata judecdtorului de drepturi si libertdti privind mdsurile
privative sau restrictive de drepturi, la care avocatul participd. [art. 94 alin. (7)

din Codul de procedura penala]

- Dispozitiile art. 94 alin. 1-7 din Codul de procedura penala se aplica
in mod corespunzator cu privire la dreptul partilor si al subiectilor
procesuali principali de a consulta dosarul. [art. 94 alin. (8) din Codul de

procedura penala]



II. Drepturile avocatului exercitabile in cursul fazei de urmarire

penala

- In cazul in care avocatul suspectului sau al inculpatului este prezent la
efectuarea unui act de urmadrire penald, se face mentiune despre aceasta St
despre eventualele obiectiuni formulate, iar actul este semnat si de avocat.

[art. 92 alin. (6) din Codul de procedura penala]

- Avocatul are dreptul de a formula plangere potrivit art. 336-339. |art.
95 alin. (1) din Codul de procedura penala]

Este vorba despre plangerea impotriva actelor si masurilor de

urmarire penala dispuse de organul de cercetare penala, respectiv de

procuror. Din economia reglementarii rezulta ca art. 95 alin. (1) din

Codul de procedura penala, consacra dreptul avocatului de a formula

acest tip de plangere in situatia in care s-a adus atingere propriilor sale

drepturi procesuale prin actul sau masura organelor de urmarire penala.

In ipoteza in care legiuitorul ar fi dorit si statueze dreptul avocatului

de a actiona In acest caz ca imputernicit (substituit procesual) al unei

alte persoane, ar fi conferit si dreptul avocatului de a formula plangere

in temeiul art. 340 din Codul de procedura penala.

- In cursul urmadririi penale, avocatul persoanei vatamate, al pdrtii civile
sau al partii responsabile civilmente are dreptul sa fie incunostintat in
conditiile art. 92 alin. (2), sa asiste la efectuarea oricdrui act de urmarire
penala in conditiile art. 92, dreptul de a consulta actele dosarului si de a
formula cereri si a depune memorii. De asemenea, sunt aplicabile dispozitiile
art. 89 alin. (1) din Codul de procedura penala. [art. 93 alin. (1) din Codul de

procedura penala]

- In calea de atac impotriva incheierilor prin care se dispune asupra
masurilor preventive in cursul urmaririi penale acordarea asistentei juridice
pentru inculpat de catre un avocat, ales sau numit din oficiu este

obligatorie. [art. 204 alin. (8) din Codul de procedura penala|



- In cazul retinerii, avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul
de a comunica direct cu acesta, in conditii care sa asigure confidentialitatea.

[art. 204 alin. (9) din Codul de procedura penala]

III. Drepturile avocatului exercitabile in cadrul procedurii de

camera preliminara

- Pentru solutionarea caii de atac impotriva incheierilor prin care se
dispune asupra masurilor preventive in procedura camerei preliminare,
asistenta juridica a inculpatului de catre un avocat, ales sau numit din
oficiu este obligatorie, in toate cazurile. [art. 205 alin. (8) din Codul de

procedura penala]

- In cazul luarii masurii controlului judiciar de catre judecatorul de
camera preliminara sau instanta de judecata, prezenta avocatului
inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii. [art. 214 alin. (3)

din Codul de procedura penala]

- In ceea ce priveste ziua si ora stabilite pentru judecata propunerii de
luare a masurii arestarii preventive in procedura de camera preliminara,
acestea sunt aduse la cunostinta avocatului inculpatului, caruia, la cerere, i
se pune la dispozitie dosarul cauzei pentru studiu. De asemenea, inculpatul
aflat in stare de libertate este citat pentru termenul fixat. [art. 238 alin. (1),
teza finala, raportat la dispozitiile art. 225 alin. (2) si (3) din Codul de

procedura penala]

- Solutionarea cererii de revocare sau inlocuire a masurii preventive cu
o alta masura preventiva se face numai dupa ascultarea inculpatului atunci
cand acesta este prezent, in prezenta unui avocat ales sau numit din oficiu
iar in lipsa inculpatului, atunci cand desi legal citat acesta nu se prezinta
sau cand, din cauza starii de sanatate, din cauza de forta majora ori stare de
necesitate, nu poate fi adus, numai in prezenta avocatului ales sau numit
din oficiu, caruia i se da cuvantul pentru a pune concluzii. [art. 242 alin. (8)

din Codul de procedura penala]



- In cazul procedurii de aplicare si de ridicare a masurii obligarii
provizorii la tratament medical, cand suspectul sau inculpatul este prezent,
solutionarea propunerii se face numai dupa audierea acestuia, in prezenta
unui avocat, ales sau numit din oficiu. Propunerea se solutioneaza si in lipsa
suspectului sau inculpatului, dar numai in prezenta avocatului, ales sau
numit din oficiu, caruia i se da cuvantul pentru a pune concluzii. [art. 246

alin. (4) din Codul de procedura penala]

- Solutionarea de catre judecatorul de camera preliminara a propunerii
procurorului de luare a masurii internarii medicale provizorii se face numai
dupa audierea suspectului sau inculpatului, daca starea sa de sanatate o
permite, in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Cand suspectul
sau inculpatul se afla deja internat intr-o unitate de asistenta medicala si
deplasarea sa nu este posibila, judecatorul de drepturi si libertati procedeaza

la audierea acestuia, in prezenta avocatului, in locul unde se afla.

- In etapa masurilor premergitoare cat si la judecata contestatiei in
cadrul procedurii de camera preliminara, in cazurile prevazute de art. 90
(cazurile de asistenta juridica obligatorie), judecatorul de camera preliminara
ia masuri pentru desemnarea unui aparator din oficiu si stabileste, in
functie de complexitatea si particularitatile cauzei, termenul in care acesta
poate formula in scris cereri si exceptii cu privire la legalitatea administrarii
probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala, care nu
poate fi mai scurt de 20 de zile. [art. 344 alin. (3) si art. 347 alin. (3) din

Codul de procedura penala]

IV. Drepturile avocatului exercitabile in cursul fazei de judecata

- In cursul judecatii, partile, persoana vatamata, reprezentantii
acestora, avocatii si expertii desemnati in cauza au dreptul de a lua
cunostinta de actele si continutul dosarului.

In situatia in care autoritatea emitentd nu permite aparatorului

inculpatului accesul la informatiile clasificate, acestea nu pot servi la



pronuntarea unei solutii de condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei
sau de amanare a aplicarii pedepsei in cauza. [art. 352 alin. (7) si (12) din

Codul de procedura penala]

- Judecata poate avea loc numai daca persoana vatamata si partile sunt
legal citate si procedura este indeplinitd. Inculpatul, partea civila, partea
responsabila civilmente si, dupd caz, reprezentantii legali ai acestora se
citeaza din oficiu de cdtre instantd. Instanta poate dispune citarea altor
subiecti procesuali atunci cand prezenta acestora este necesarad pentru
solutionarea cauzei. Infatisarea persoanei vatdmate sau a pdrtii in instantd, in
persoanda sau prin reprezentant ori avocat ales sau avocat din oficiu, daca
acesta din urma a luat legdtura cu persoana reprezentatd, acoperd orice
nelegalitate survenitd in procedura de citare. [art. 353 alin. (1) din Codul de

procedura penala]

- In faza de judecata, persoana vatamata, inculpatul, celelalte parti si
avocatii acestora au dreptul sa ia cunostinta de actele dosarului.

In situatia in care persoana vatamata sau una dintre parti se afla in
stare de detinere, presedintele completului ia masuri ca aceasta sa ia
cunostinta de actele dosarului si sa poata lua contact cu avocatul sau. [art.

356 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala]

- In cursul judecitii, persoana vatamata si partile beneficiazd de un
singur termen pentru angajarea unui avocat si pentru pregatirea apararii.

In cazul in care persoana vatamatd sau una dintre parti nu mai
beneficiaza de asistenta juridica acordata de avocatul sau ales, instanta
poate acorda un alt termen pentru angajarea unui alt avocat si pregatirea
apararii.

Acordarea inlesnirilor necesare pregatirii apararii efective a partilor,
persoanei vatamate si avocatilor acestora trebuie sa fie conforma respectarii

termenului rezonabil al procesului penal.

In cadrul cercetarii judecatoresti, ca etapa a judecatii in prima

instanta, respectiv ca etapa a judecatii in apel, rolul avocatului este



determinant pentru valorificarea drepturilor clientului din perspectiva
rezolvarii fondului cauzei.

Pe de o parte, probele sunt administrate de catre instanta de judecata
la cererea partilor (formulata prin intermediul avocatului), iar pe de alta
parte, audierea persoanelor in cursul fazei de judecata presupune
participarea activd a avocatului in ceea ce priveste intrebarile adresate
inculpatilor, celorlalte parti si martorilor.

O importanta deosebita a rolului avocatului in faza de judecata rezulta
din reglementarea continuta in dispozitiile art. 109 alin. (2) din Codul de
procedura penala, potrivit carora ,... inculpatul are dreptul sa se consulte
cu avocatul atat inainte, cat si in cursul audierii”. Posibilitatea
consultarii avocatului de catre inculpat chiar pe durata audierii in fata
instantei aduce beneficii majore pentru cel audiat deoarece declaratia data
de inculpat in fata organelor judiciare trebuie sa reprezinte exclusiv o proba

in aparare si in niciun caz, o modalitate de autoinvinuire.

V. Drepturile avocatului exercitabile in procedura speciala a

acordului de recunoastere a vinovatiei.

- In cadrul procedurii speciale a acordului de recunoastere a
vinovatiei, la incheierea acestui acord dintre procuror si inculpat asistenta
juridica este obligatorie. [art. 480 alin. (2) din Codul de procedura penala|

Instanta se pronunta asupra acordului de recunoastere a vinovatiei
prin sentinta, in urma unei proceduri necontradictorii, in sedinta publica,
dupa ascultarea procurorului, a inculpatului si avocatului acestuia, precum
si a partii civile, daca este prezenta. [art. 484 alin. (2) din Codul de

procedura penala]



B REGLEMENTARILE EXISTENTE, IN PREZENT, IN LEGEA NR.
51/1995 SI IN STATUTUL PROFESIEI DE AVOCAT PRIVIND
DREPTURILE SI ROLUL AVOCATULUI IN PROCESUL PENAL

Legislatia profesiei de avocat contine anumite dispozitii aplicabile in
ceea ce priveste participarea avocatului la activitatile judiciare in general,
dar si in particular cu privire la drepturile avocatului in cadrul procesului
penal, dupa cum urmeaza:

- Avocatul inscris in tabloul baroului are dreptul sa asiste si sa
reprezinte orice persoana fizica sau juridica, in temeiul unui contract
incheiat in forma scrisa, care dobandeste data certa prin inregistrarea in
registrul oficial de evidenta. [art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/1995]

- Contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau
controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului. [art. 36 alin. (1) din

Legea nr. 51/1995]

In exercitarea dreptului la aparare recunoscut si garantat de
Constitutia Romaniei, republicata, de lege, de pactele si de tratatele la care
Romania este parte, avocatul are dreptul si obligatia de a starui, prin toate
mijloacele legale, pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un
proces echitabil si solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent de natura
cauzei sau de calitatea partilor. [art. 2 alin. (2) din Statutul profesiei]

In exercitarea profesiei, avocatul nu poate fi supus niciunei restrictii,
presiuni, constrangeri sau intimidari din partea autoritatilor sau institutiilor

publice ori a altor persoane fizice sau persoane juridice. Libertatea si

independenta avocatului sunt garantate de lege. [art. 7 din Statutul

profesiei]

- Avocatul poate intocmi si formula in numele si/sau in interesul
clientului cereri, notificari, memorii sau petitii catre autoritati, institutii si
alte persoane, in scopul ocrotirii si apararii drepturilor si intereselor legitime

ale acestuia. [art. 90 din Statutul profesiei]



- In lipsa unor prevederi contrare, avocatul poate sa efectueze orice
act specific profesiei pe care il considera necesar pentru promovarea
drepturilor si intereselor legitime ale clientului. [art. 221 din Statutul

profesiei]

- Avocatul are dreptul sa refuze contactul cu clientul in prezenta
reprezentantului organului de urmarire penala sau de cercetare penala ori a
oricarei autoritati publice, precum si in cazul in care exista sau are
cunostinta de existenta unui sistem de control al contactului cu clientul.

[art. 224 din Statutul profesiei]

C. CONCLUZII SI PROPUNERI

Analizand comparativ dispozitiile legale prezentate in acest studiu se
constata o disproportionalitate vadita intre drepturile avocatului
reglementate de legea procesual penala si drepturile acestuia prevazute de
legislatia profesiei.

Consideram ca, in prezent legislatia procesual penala confera
avocatului suficiente parghii pentru a-si desfasura in mod eficient activitatea
de asistenta juridica si reprezentare in procesul penal.

Apreciem, de asemenea, ca dispozitiile art. 10, alineatele (2) si (5)
din Codul de procedura penala ar putea fi inscrise si in dispozitiile art.
2 din Statutul profesiei de avocat, astfel incat o regula de baza a
procesului penal sa isi gaseasca corespondentul si in legislatia profesionala.

In practica judiciara au fost constatate si situatii in care eficienta
activitatii avocatiale a fost stirbitd ca urmare a aplicarii defectuoase a
dispozitiilor legale de catre organele judiciare. Mentionam, dintre aceste
situatii, doua incidente care au aparut cu o frecventa mai mare in activitatea
practica:

- sanctiuni aplicate in mod abuziv avocatilor pentru a nu-si fi asigurat
substituirea in fata organului judiciar.

- dublarea avocatului ales cu unul sau mai multi avocati din oficiu, cu

incalcarea dispozitiilor art. 91 alin. (4) din Codul de procedura penala.



Consideram, cu privire la primul incident, ca asigurarea unei
substituiri eficiente nu este posibila in orice cauza penala (indiferent de
complexitatea acesteia), iar imposibilitatea de prezentare a avocatului titular
nu ar trebui sa fie, intotdeauna, urmata de obligatia de a-si asigura
substituirea.

In ceea ce priveste al doilea incident, este vorba despre o incalcare a
dispozitiilor legale de catre organul judiciar, iar remediul pentru o asemenea

situatie ar putea fi o modificare a dispozitiilor Statutului profesiei de avocat.

In acest sens, propunem modificarea art. 221 si art. 169 din
Hotardrea nr. 64/2011 privind Statutul profesiei de avocat, dupa cum
urmeaza:

- la articolul 221, dupa alineatul 2, se introduc urmatoarele
alineate:

(3) Substituirea unui avocat de catre un alt avocat in activitatile
de asistenta juridica si reprezentare in fata unui organ judiciar este
posibila numai cu acordul scris al clientului.

(4) Prin exceptie de la regula inscrisa in alin. (3), substituirea
este posibila in procesul penal in lipsa acordului scris al clientului
atunci cand instanta de judecata solutioneaza cu o cerere de luare,
inlocuire, revocare, incetare de drept, prelungire sau mentinere a
masurii arestarii preventive, respectiv a masurii arestului la
domiciliu.

La articolul 169, se introduce inca un alineat:

(2) Desfasurarea oricarei activitati avocatiale de catre avocatul
din oficiu intr-o cauza penala in care partea isi angajeaza apardator ,
constituie abatere disciplinara grava care se sanctioneaza potrivit

prevederilor sectiunii a 3-a din prezentul Statut.
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