Punct de vedere cu privire la constitutionalitatea obligativitatii asistentei
juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic, potrivit noului Cod de
procedura civila.

Prezentarea problemei.

Obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic, reprezinta un
instrument juridic in stransa legatura cu natura recursului, axata pe controlul de legalitate,
asigurand caracterul efectiv si concret al dreptului de acces la aceasta cale extraordinara
de atac.

Dispozitiile legale care configureaza obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin
avocat sau consilier juridic, sunt urmatoarele :

LPartile au dreptul, in tot cursul procesului, de a fi reprezentate sau, dupa caz, asistate in
conditiile legii. In recurs, cererile si concluziile partilor nu pot fi formulate si sustinute decét
prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea sau
mandatarul acesteia, sot ori ruda péna la gradul al doilea inclusiv, este licentiata in drept”
[art. 13 alin. (2) NCPC].

,La redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum i in exercitarea si sustinerea
recursului, persoanele fizice vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea
nulitatii, numai de catre un avocat, in conditiile legii, cu exceptia cazurilor prevazute la art.
13 alin. (2)”[art. 83 alin. (3) NCPC].

,La redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum i in exercitarea si sustinerea
recursului, persoanele juridice vor fi asistate gi, dupd caz, reprezentate, sub sanctiunea
nulitatii, numai de catre un avocat sau consilier juridic, in conditiile legii” [art. 84 alin. (2)
NCPC].

Lintdmpinarea trebuie redactata si semnata de avocatul sau consilierul juridic al intimatului,
iar raspunsul la intdmpinare de avocatul sau consilierul juridic al recurentului” [art. 490
alin. (2) teza a ll-a NCPC].

JIn aplicarea dispozitilor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, in cazul instantelor judecétoresti si parchetelor, in recurs,
cererile si concluziile pot fi formulate si sustinute de catre presedintele instantei sau de
catre conducétorul parchetului, de catre consilierul juridic ori de céatre judecéatorul sau
procurorul desemnat, in acest scop, de presedintele instantei ori de conducéatorul
parchetulur (art. Xl din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila).

*

Prin urmare, obligativitatea asistentei juridice prin avocat sau consilier juridic, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, se intinde asupra cererii de recurs (care cuprinde si
motivarea acestuia), intdmpinarii si raspunsului la intdmpinare, oricaror alte cereri
formulate de recurent sau intimat in cadrul recursului, precum si punerii de concluzii in
fata instantei de recurs.
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S-a sustinut in mod nefondat ca regula obligativitatii asistentei prin avocat sau consilier
juridic in etapa procesuala a recursului ar fi neconstitutionala sub aspectul pretinsei
incalcari a dreptului fundamental al accesului liber la justifie (art. 21 din Constitutia
Romaniei) ori ca ar contraveni drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (art. 6 par. 1).

Criticile formulate nu sunt fondate. Ele decurg din negarea sau neintelegerea naturii
recursului, a scopului urmarit la adoptarea normelor juridice relevante. La asemenea
pozitii contribuie si necunoasterea legislatiei in domeniu adoptat de alte state europene,
precum si pozitiilor constante avute in aceasta privinta de Curtea de la Strasbourg.

Corpul profesional al avocatilor, prin organele sale reprezentative, sustine ca normele
cuprinse in Noul Cod de procedura civila care reglementeaza obligativitatea asistentei
juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic, sunt in deplin acord cu Constitutia
Romaéniei, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si legislatia tarilor europene cu
sisteme procedurale comparabile cu cel roman.

Argumente dezvoltate mai jos dau expresie pozifiei noastre si avem convingerea, ca vor
contribui la respingerea criticilor de neconstitutionalitate cu privire la normele legale in
discutie.

Scopul reglementarii in noul Cod de procedura civila a obligativitatii asistentei
juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic.

Scopul urmarit de legiuitor prin stabilirea caracterului obligatoriu al asistentei juridice in
recurs, prin avocat sau consilier juridic, reiese din chiar tezele prealabile adoptarii noului
Cod de procedura si din expunerea de motive a proiectului noului Cod de procedura civila
(disponibil pe www.just.ro). Aceste dispozitii ce trebuie analizate si intelese in stransa
legatura cu configurarea caii de atac a recursului ca una extraordinara, intemeiata numai
pe cercetarea conformitatii hotararii cu normele de drept, excluzand orice dezbatere in
zona temeiniciei hotararii, a interpretarii probelor sau a expunerii situatiei de fapt.

Din documentele evocate rezulta ca la baza adoptarii solutiei legislative ce a consacrat
obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic a stat
preocuparea esentiala de asigurare a celeritatii solutionarii cauzelor, concomitent cu
imbunatatirea calitatii actului de justitie.

Pentru realizarea acestui obiectiv au fost utilizate mai multe parghii procesuale. Dintre
acestea, retinem ca o masura de importanta esentiala si reglementarea recursului ca
veritabila cale extraordinard de atac, exercitatd doar in cazuri exceptionale in care
legalitatea a fost infranta, cu regandirea actualelor motive de recurs in sensul restrangerii
lor si eliminarii motivelor formale, fara impact asupra legalitatii. Potrivit noii reglementari,
recursul urmareste sa supund Inaltei Curti de Casatie si Justitie examinarea, in conditiile
legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile in concret,
aceasta fiind una dintre modalitatile prin care se asigura o practica judiciara unitara la
nivelul intregii tari.

In expunerea de motive se explicd ca, pentru ca recursul sa fie, intr-adevar, o cale
extraordinara de atac, exercitata esentialmente doar in cazurile exceptionale in care
legalitatea a fost infranta, este necesar sa se adopte modificari de substanta, printre
acestea regasindu-se :



»  redactarea cererii de recurs, precum si exercitarea si sustinerea
recursului sa se realizeze numai prin avocat sau consilier juridic,
urmarindu-se in acest fel, impunerea unei rigori gi discipline procesuale si
evitarea introducerii unor recursuri in mod abuziv, in scop de sicana, sau
informale, care nu se incadreaza riguros in motivele de recurs; este o regula
care corespunde, in acelasi timp, Si noii viziuni propuse asupra recursului,
avand in vedere specificul acestei cai extraordinare de atac, reflectat in
conditiile de exercitare, in procedura, precum si in motivele de recurs, limitativ
circumscrise respectarii legalitatii”;

Norma trebuie pusa in legatura cu regandirea motivelor de exercitare a recursului, prin
reducerea acestora si impunerea unor conditii stricte de exercitare, astfel incat
acestea sa vizeze exclusiv legalitatea hotararii si nu chestiuni de fapt, cu precizarea ca
aceste motive pot fi primite numai daca nu au putut fi invocate pe calea apelului sau in
cursul judecarii apelului ori, desi au fost invocate in apel, au fost respinse sau instanta a
omis sa se pronunte asupra lor.

Trebuie spus ca o cale de atac extraordinara atat de complexa cum este recursul, care
poate fi formulata numai pentru motivele de nelegalitate expres prevazute de lege, si care
implica dezbateri asupra unor chestiuni juridice de ordin substantial si procedural, nu
poate fi exercitata, in conditii rezonabile si cu sanse reale de succes, decat prin
intermediul unui specialist cu pregatire juridica, avocat sau consilier juridic (desigur, cu
exceptiile prevazute expres de legiuitor). Astfel, se poate intelege mai bine de ce este
obligatorie asistenta juridica a partii care doreste sa exercite recursul, respectiv sa se
apere impotriva caii de atac declarate de partea adversa.

In majoritate, doctrina de drept procesual civil a primit bine aceastd masura a legiuitorului,
apreciind ca fiind adecvata fata de imprejurarea ca recursul reprezinta o cale de atac a
carei corecta exercitare implica o aparare calificata, apta sa raspunda exigentei discutarii
exclusiv pe taramul legalitatii, iar nu a temeiniciei hotararii atacate’.

Dispozitiile legale similare in alte tari europene.

Regula asistentei juridice obligatorii, prin avocat sau consilier juridic, consacrata de noul
Cod de procedura civila roman, nu este unica in spatiul european. Dimpotriva, multe tari
cu sisteme juridice performante au adoptat reglementari similare, apreciind ca prezenta
unui specialist in drept, cu standarde de calitate profesionala reprezinta pe de o parte,
premisa unui dialog judiciar constructiv cu instanta de judecata, iar pe de alta parte, o
garantie a accesului efectiv la justitie.

In Franta, formularea recursului nu poate fi ficutd, de reguld, numai printr-un avocat
admis sa pledeze in fata Curtii de Casatie si a Consiliului de Stat (daca vorbim de
sistemul jurisdictional administrativ). Potrivit art. 975 C. pr.civ.fr., declaratia de recurs
cuprinde, sub pedeapsa de nulitate, numele si semnatura avocatului admis sa pledeze in
fata instantei supreme®.

In Germania, art. 78 ZPO (,Zivilprozessordnung” — Codul de procedura civild) prevede c4,
in fata tribunalelor (Landgerichte), curtilor de apel (Oberlandesgerichte) si a Curtii

! V.M.Ciobanu, in Noul Cod de procedura civila. Comentat si adnotat (coord. V.M.Ciobanu, M.Nicolae, Ed.Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, vol.l, p. 36-37; l.Les, Tratat de drept procesual civil, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
vol.l, p. 66; M. Tabarca, Drept procesual civil, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, vol.l, p.100.
2 P.Julien, N.Fricero, Procédure civile, LGDJ, 4 ed, 2011, p. 490. in mod aseménétor, potrivit art. 990-993 C.pr.civ.fr.,
memoriile partilor sunt semnate de un avocat al Curtii de Casatie (Droit et practique de la cassation en matiéere
civile, Ed. LexisNexis, 3 ed, 2012, p. 23).
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Federale de Justitie (Bundesgerichtshof), partile trebuie sa fie asistate de avocati cu
dreptul de a pleda in fata instantelor respective. Chiar si in fata judecatoriilor, asistenta
avocatiala este obligatorie Tn majoritatea cauzelor de dreptul familiei, asistenta avocatiala
obligatorie fiind aproape generalizata. In doctrin& s-a apreciat ca obligativitatea avocatului
are ca scop buna desfagurare a proceselor si este totodata in interesul partilor. Scopurile
referitoare la procedura sunt, in primul rand, pregatirea si prevenirea proceselor. S-a
explicat ca prin interventia obligatorie a avocatilor, materia litigioasa este ,filtrata” si
pregatita, pentru a fi prezentata instantei intr-o maniera juridica; devine totodata posibila o
dezbatere orala efectiva a cauzei, precum si egalitatea sanselor partilor in proces;
totodata, dezbaterile se obiectiveaza. Din perspectiva partilor, prezenta obligatorie a
avocatilor are o functie de prevenire si consiliere. Tribunalul Constitutional a fost
considerat ca aceasta dispozitie este conforma dreptului constitutional de acces la justitie
si de a fi ascultat in fata instantei’.

Alte tari in care asistenta juridica prin avocat este obligatorie sunt :

e Belgia®, unde optiunea legiuitorului a fost justificatd prin buna functionare a Curtji
de Casatie si interesul justitiabililor, avand in vedere caracterul recursului care
implica o analiza numai in drept procesual sau material® ;

e Bulgaria®, unde art. 284 alin. (2) din Codul de procedura civild dispune, intr-o forma
similara noului Cod de procedura civila roman ca cererea de recurs trebuie
semnata de avocat sau consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea insasi
este licentiata in drept ;

e Spania’, pentru a formula o cerere in fata instantei in Spania, este nevoie sa se
recurga la serviciile unui avocat — functionar administrativ (procurador) care sa va
reprezinte si ale unui avocat (avogado) care sa sustina actiunea in fata instantei.
Se excepteaza de la regula de a apela la acesti juristi doar litigiile cu o valoare
inferioara sumei de 900 euro;

e ltalia®, in toate cauzele, cu exceptia celor de valoare mic4; in recurs, obligativitatea
semnarii cererii de catre avocat este prevazuta sub sanctiunea inadmisibilitatii ;
concluziile se pun numai de avocati inscrisi intr-un tablou special®;

* A se vedea comentariul, Gh.L.Zidaru, Despre obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier
juridic, potrivit noului Cod de procedurd civila, Revista de note si studii juridice (format on-line, disponibil pe
www.juridice.ro, in 20 iunie 2010)

* Accesul la procedura in fata Curtii de Casatie nu este nelimitata. Exista, in primul rand, exigente formale stricte de
admisibilitate care se aplica tuturor justitiabililor. Astfel, cu exceptia cererilor de recurs in materie penala si fiscala,
asistenta unui avocat specializat in materie de cereri de recurs, numit avocat pentru Curtea de casatie, este
obligatorie. Acesta nu va formula o cerere de recurs decat Tn situatia in care apreciaza ca poate invoca un motiv de
casare cu o sansd reald de succes. in felul acesta, el exercitdi o functie de selectie impusd de lege.
(http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/cours_et_tribunaux/cour_de_cassation/informations_au_sujet_de_la_
cour/assistance_judiciaire/#a6)

> Potrivit Codului judiciar belgian, cererea prin care se exercita calea de atac a recursului in casatie in materie civila si
comerciald, trebuie, sub sanctiunea inadmisibilitatii, sa fie semnata de un avocat cu drept de a pleda la Curtea de
Casatie. Cererea se depune impreuna cu imputernicirea acordata de parte. Si raspunsul la cererea de recurs,
formulat de intimat, denumit ,mémoire en réponse”, trebuie semnat de catre un avocat (D. Mougenot, Principes de
droit judiciaire prive, Ed.Larcier, 2008, p.308.). De asemenea, potrivit art. 478 C.jud.be., dreptul de a pune concluzii
n fata Curtii de Casatie apartine exclusiv, in materie civild, avocatilor Curtii de Casatie. Tn continuare se indici
regulile dupa care avocatii pot dobandi aceasta calitate speciald (AL.Hohl, G.Block, Code judiciaire, Ed.Bruylant, 9 ed.,
2013, p.256).

® http://www.vks.bg/english/vksen_p04_02.htm#Chapter_Twenty-Two__

7 http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_spa_en.htm#6.

8 Tn general, este necesar ca justitiabilul sa fie reprezentat si sa fie aparat de un reprezentant tehnic (un reprezentant
in instantd). Partea poate totusi, in anumite cazuri, sa nu fie reprezentatd de un avocat. Asa este Tn cazul litigiilor de
valoare redusd pentru care legea permite ca partea si indeplineascid ea insdsi acte de procedurd. Tn acest caz,
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e Grecia'®, in toate cauzele, cu exceptia celor de valoare mic3, ori a litigiilor de
munca (exceptiile privesc numai judecata in prima instanta);

e Polonia', obligativitatea asistentei judiciare prin avocat este prevazuta numai in
fata Curtii Supreme;

e In Ungaria®™ o actiune in prima instanta poate fi introdusa de parte direct, nefiind
necesara consultarea unui avocat. Art. 73/A din Codul de Procedura Civila contine
o listd a cazurilor in care prezenta unui avocat este obligatorie. In principiu,
acestea privesc cererile de recurs formulate in fata instantelor mai inalte in grad. In
aceste cazuri, actele de procedura efectuate fara asistarea unui avocat sunt lipsite
de efect, prin urmare, pentru a preintdmpina aceste situatii, partile sunt in general
reprezentate de avocat;

e Austria® asistenta avocatiald este facultativa doar in fata judecatoriilor, iar in fata
tribunalelor, doar daca valoarea obiectului cererii nu depaseste 4.000 euro;

e Portugalia' asistenta este obligatorie in cdile de atac, iar in fata primei instante,
daca obiectul cererii are o valoare mai mare de 3.740 euro;

ordinea juridica nu prevede o obligatie de aparare tehnicd, avand in vedere valoarea redusa a litigiului, astfel ca
partea nu trebuie sa suporte cheltuielile aferente angajarii unui avocat. Nu este nevoie de reprezentarea unui
avocat:

- in litigiile civile aduse Tn fata judecatorului de pace unde partile pot actiona in judecata personal in litigiile de cel
mult 516,46 euro;

- In litigiile civile de dreptul muncii unde partea poate actiona in justitie personal daca valoarea litigiului este
inferioara sumei de 129,11 euro. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_ita_fr.pdf)

° Potrivit dispozitiilor art. 365 C.pr.civ.it., recursul este subscris, sub pedeapsa inadmisibilitatii, de un avocat inscris in
registrul corespunzator, in baza unei imputerniciri speciale. Jurisprudenta italiana cunoaste o bogata analiza cu
privire la natura speciala a imputernicirii, dar nu exista nicio indoiala asupra faptului ca subscrierea cererii de recurs
de cdatre avocat este o madsurd necesara pentru bunul mers al justitiei si incontestabil, conforma dreptului
fundamental de acces la justitie (L.Tramontano, Codice di procedura civile, 11 ed., Ed.CELT, 2013, p.909-913). in
acelasi sens, S.Satta, C.Punzi, Diritto processuale civile, Ed.CEDAM, 2007, p.49.

1% sesizarea instantei trebuie facuta obligatoriu prin intermediul unui avocat, mai putin: 1) in fata tribunalului de
pace, 2) in cazul procedurilor sumare 3) pentru a Tmpiedica un pericol iminent (articolul 94, par 2, Codul de
procedura civild), 4) in conflictele de munca, in fata primei instante sau a tribunalului de pace (articolul 655, par 1,
Codul de procedura civild). (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_gre_fr.htm).

! conform art. 87", CPC, reprezentarea prin avocat este obligatorie in cazul procedurilor in fata Curtii Supreme. n
asemenea proceduri, o parte poate actiona doar prin avocat sau consilier juridic. Singura exceptie de la regula
reprezentarii prin avocat este cererea de scutire de cheltuieli de judecata sau cererea de acordare a unui aparator
din oficiu. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_pol_en.htm).

12 http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_hun_en.htm#6.

2 1n cauzele civile si comerciale care trebuie purtate in justitie, cererea formulata in fata Bezirksgericht (tribunal de
district, competent, in general, pentru litigii care nu depasesc 10 000 euro) cererea trebuie semnatd de un avocat
daca valoarea litigiului este mai mare de 4000 euro. Sunt excluse de la aceasta obligatie cererile formulate in fata
Bezirksgericht , independent de valoarea litigiului (actiunea in tagada paternitatii, cererile de pensii in temeiul legii,
actiunea de divort, precum si toate litigiile nascute din relatiile dintre soti sau intre parinti si copii, cereri de
granituire, de servituti, renta viagera, tulburari de posesie, contracte de locatiune si de exploatare a imobilelor si a
spatiilor de uz comercial — parcdri si garaje, arendd, raporturi comerciale de transport etc.). in cauzele civile si
comerciale care trebuie purtate in justitie, cererea formulata in fata Landesgerichte (tribunal regional) cererea
trebuie intotdeauna semnata de un avocat. Landesgerichte este competent in solutionarea litigiilor care nu intra in
competenta Bezirksgerichte, independent de valoarea litigiului. Aici este vorba in general despre litigii privind
protejarea proprietatii industriale si concurenta neloiald si de actiuni formulate de asociatii privind protectia
consumatorului urmarind sa obtind executarea unor obligatii de a nu face. Sunt excluse de la obligatia de a fi
formulate prin avocat toate actiunile deduse in fata Landesgericht in cadrul litigiilor de munca sau a litigiilor privind
drepturi sociale, precum si toate cererile formulate de salariat in contradictoriu cu angajatorul in temeiul raportului
de munca. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_aus_fr.htm).

 cand participarea avocatului nu este obligatorie, partile se pot reprezenta singure sau reprezentate de un avocat
stagiar sau de un avocat - functionar administrativ (solicitador). Participarea avocatului este obligatorie: in litigiile
avand un obiect de cel mult 3 740,98 euro; in litigiile Tn care calea recursului este admisibild, indiferent de valoarea
litigiului; Tn  cdile de atac ce se judeca 1n fata instantelor mai inalte in  grad.
(http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_por_fr.htm).
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e Olanda™, asistenta avocatiala este facultativa doar in fata judecatorului de pace
(kantonrechter), in celelalte cazuri prezenta avocatului fiind obligatorie ;

e Luxemburg'®;

e Slovenia'’, partile pot sesiza instanta personal, exceptand caile extraordinare de
atac, care nu se pot formula decat prin avocat.

Analizand reglementarile de drept procesual civil ale statelor europene, se constata ca
regula asistarii obligatorii prin avocat reprezinta regula atunci cand vorbim despre
instantele ierarhic superioare, uneori, aceasta fiind impusa si la nivelul instantelor de
fond. In cam toate sistemele impunerea unui asemenea solutii este explicatd prin
necesitatea de a da efectivitate exercitiului drepturilor procesuale. In absenta unei aparari
calificate, dreptul de a apela la o procedura care nu implica discutarea aspectelor de fapt,
ci numai o analiza de drept pur — procesual sau material, reprezinta o simpla iluzie pentru
justitiabil. Acesta ar putea resimti ca pe o ipocrizie a legiuitorului punerea la dispozitia sa
a unei proceduri pe care, din cauza caracterului limitat al motivelor si prin sanctiunea
drastica a nulitatii in cazul neincadrarii in aceste motive, nu o poate angaja cu succes nici
macar in planul admisibilitatji.

In niciuna dintre aceste tari nu s-a pus problema ca asistenta obligatorie prin avocat ar
incalca drepturile fundamentale recunoscute justitiabililor. Ar fi cu totul inexplicabil si iesit
din peisajul european ca in Romania problema sa se puna in mod diferit.

Analiza dispozitiilor legale privind obligativitatea asistarii judiciare in recurs, prin
avocat sau consilier juridic, prin prisma jurisprudentei Curtii de la Strasbourg.

In mod constant Curtea de la Strasbourg s-a pronuntat in sensul ca obligatia asistentei
avocatiale in fata unei instante superioare nu este incompatibila cu art. 6 par. 1 din
Conventie (Raitiére vs. Franta , Mafille vs. Franta'®, Levages Prestations Servicea vs
Franta’, Bélané Bocsi vs. Ungaria, Philis vs. Grecia). De altfel, existd o ampla

2 n general, Tn Olanda, partile unor litigii civile sau comerciale trebuie sa fie reprezentate de avocat. Pentru a sesiza
instanta, este nevoie de ajutorul unui avocat, indiferent ca este vorba despre o somatie, o cerere de chemare in
judecata, o cerere de pronuntarea a unei ordonante presedintiale, cerere pentru dispunerea unei masuri provizorii
sau a unei proceduri necontradictorii. Doar cererile de cel mult 5000 euro sau cele neevaluabile Tn bani fac exceptie.
Tn acest caz, este competent judecitorul de pace («kantonrechter»), insemnand c& pértile se pot prezenta in
instantd, fara a fi nevoie sa fie reprezentate de un avocat. Aceasta exceptie se aplica si in cazul cererilor avand ca
obiect un contract de munca, un contract de inchiriere sau de locatiune afectat de o promisiune de vanzare,
indiferent de valoarea litigiului. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_net_fr.htm).

'® Dacj valoarea litigiului este de cel mult 10 000 euro, va fi solutionatd de un magistrat - judecétor de pace. Tn acest
caz, partile se pot prezenta personale sau reprezentate de un avocat sau de un mandatar. Daca valoarea litigiului
este mai mare de 10 000 euro, competenta revine instantei de district. in acest caz, partea trebuie reprezentats de
un avocat, cu exceptia procedurilor sumare sau a litigiilor comerciale, unde partea se poate prezenta personal,
asistatd sau reprezentatd de avocat. in fata Curtii Supreme de Justitie, partile trebuie reprezentate de un avocat. in
anumite cazuri, chiar daca valoarea litigiului este mai mare de 10 000 euro, intra Tn competenta judecatorului de
pace litigiile de munca, de inchiriere, ordonanta de platda, obligatii de intretinere, dar nu atunci cand se solicita
impreuna cu cererea de divort. (http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_lux_en.htm#6.)

7 http://ec.europa.eu/civiljustice/case_to_court/case_to_court_sln_fr.htm.

¥ Curtea aminteste ca persoanele fara venituri au posibilitatea de a solicita ajutorul judiciar in vederea formularii
unei cai de atac de casare in fata Consiliului de Stat, iar nici obligatia de a fi reprezentati prin avocat in fata
Consiliului si nici respingerea cererii pe motiv de lipsa de reprezentare nu ridica probleme cu privire la exigentele
art. 6, par 1 al Conventiei. Aceasta concluzie subzista cu atat mai mult cu cat reclamantii sunt informati in prealabil
cu privire la obligatia de a fi reprezentat prin comunicarea deciziei a carei casare se cere in fata Consiliului de Stat si
sunt invitati de Consiliul de Stat sa isi regularizeze cererea. (Raitiére c. France (déc.), n° 51066/99, 12 mars 2002, non
publiée).

% Avand in vedere specificitatea rolului jucat de Curtea de Casatie, al carui control este limitat doar la respectarea
dreptului, Curtea poate admite un formalism mai mare care sa insoteasca procedura in fata acesteia, in masura in
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jurisprudenta a Curtii, potrivit careia dreptul de acces la justifie nu este absolut si
comporta anumite limite, cum ar fi cele privind conditiile de admisibilitate ale unei cai de
atac, care necesita prin natura lor o reglementare din partea statului, acesta avand o
anumita marja de apreciere.

Curtea a analizat cerintele privind admisibilitatea unei cereri de exercitare a caii de atac
din perspectiva accesului la justitie, apreciind ca in masura in care partea nu dispune de
mijloace financiare suficiente, poate apela la sistemul de ajutor public judiciar. Daca statul
asigura un sistem de ajutor public judiciar, nu se poate vorbi de o restrangere a accesului
la justitie, atunci cand, din ratiuni ce tin de eficientizarea actului de justitie, statul decide
sa impuna conditii pentru exercitiul mijloacelor procedurale. Curtea a statuat ca atata
vreme cat persoanele care nu dispun de mijloacele necesare pot cere asistenta judiciara
pentru a formula un recurs (pourvoi en cassation) in fata Consiliului de Stat (cea mai
inalta jurisdictie administrativa din Franta), nici obligatia de a formula cererea prin avocat
si nici respingerea cererii pentru acest motiv nu pun probleme pe taramul art. 6 par. 1 din
CEDO. Se observa ca ori de cate ori a pus problema compatibilitatii cu art. 6 par. 1 a
obligativitatii asistentei prin avocat in redactarea si sustinerea cererilor formulate in fata
instantei, Curtea a plasat discutia numai in zona ajutorului public judiciar. Eventualele
critici au fost facute cu privire la functionarea acestuia din urma, iar nu in privinta regulii
obligativitatii reprezentarii prin avocat, considerata o garantie a accesului efectiv la
justitie.

Constitutionalitatea dispozitiilor privind obligativitatea asistentei juridice in recurs,
prin avocat sau consilier juridic.

Un prin argument al constitutionalitatii dispozitiilor care prevad obligativitatea asistentei
judiciare in recurs, prin avocat sau consilier juridic il reprezintda multitudinea de
reglementari asemanatoare existente in tari care recunosc aceleasi drepturi fundamentale
pe care le consacra si Constitutia Romaniei. Chiar daca in unele tari, asistenta prin
avocat nu este ceruta in cazuri de mica importanta, trebuie retinut ca potrivit noul Cod de
procedura civila romén, in cauzele de valoare redusa sau cele care intra in competenta
instantei de tutela ori litigii de munca, precum si altele apreciate de legiuitor, nu se
exercita recursul (art. 483 NCPC). In aceste situatii, in sistemul nostru nu se pune
problema asistentei juridice obligatorii prin avocat sau consilier juridic.

Un alt argument il reprezinta faptul ca dispozitile constitutionale relative la accesul la
justitie sau la egalitatea de sanse sunt desprinse din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Or, din moment ce Curtea de la Strasbourg a apreciat ca obligativitatea asistentei
prin avocat se justifica si nu este contrara principiilor sale, mai ales in caile de atac, este
nefiresc ca in plan national sa se ajunga la o concluzie contrara.

In fine, analiza textelor impune o asemenea concluzie :

- Recursul este o cale extraordinara de atac. Prin urmare, partea a avut acces fara avocat
sau consilier juridic in fata instantelor de fond. Recursul se poate exercita numai pentru
opt motive, strict delimitate de lege, dintre care sapte sunt de procedura iar unul are in
vedere numai legalitatea sub aspectul dreptului material. Nicio analiza in fapt nu este
admisa. Neincadrarea in motivele de recurs prevazute de lege conduce la nulitatea
recursului. Nulitatea se constata in chiar procedura de filtru. Fara o redactare
corespunzatoare a cererii de recurs, de catre un specialist in drept, cu standarde de
calificare recunoscute de legiuitor, exercitarea recursului poate fi un demers inutil, sursa a
unor deziluzii pentru justitiabilul care nu intelege natura si specificul caii de atac, deziluzii
care se transforma intr-un sentiment de neincredere fata de sistemul judiciar in ansamblu.

care presupune, in procedurile cu reprezentare obligatorie, angajarea unui avocat in fata Cosiliului de Stat si a Curtii
de Casatie. (voir, mutatis mutandis, I'arrét Melin c. France du 22 juin 1993, série A no 261-A, p. 12, par. 24).
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62624.
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- Fata de modul in care este reglementat recursul, asistenta judiciara prin avocat este
necesara inca de la redactarea cererii de recurs deoarece in cazul in care motivele
invocate nu se incadreaza in cele strict prevazute de lege intervine sanctiunea nulitatji
[art. 489 alin. (2) NCPC]. La Inalta Curte de Casatje si Justitie, in aceste cazuri, recursul
va fi anulat in cadrul procedurii filtrului [art. 493 alin. (5) NCPC].

- Partea care nu are posibilitatea de a angaja un avocat poate apela la sistemul ajutorului
public judiciar. Legea nr. 76/2012 a modificat OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, prevazand ca depunerea cererii de ajutor public judiciar in
vederea desemnarii unui avocat cu drept pentru redactarea cererii de recurs, are ca efect
intreruperea termenului de exercitare a acestuia, urmand ca dupa comunicarea modului
de solutionare a cererii sa curga un nou termen. Nu se poate afirma ca prin
imposibilitatea angajarii unui avocat in limita termenului prevazut pentru exercitarea
recursului, partea ar fi pierdut dreptul la aceasta cale extraordinara de atac. Este de
retinut si faptul ca recursul se exercita in general in cazul unor litigii a caror valoare
patrimoniala depaseste 500.000 lei, mult peste pragul practicat in general in tarile
europene, fapt ce face ca discutia cu privire la capacitatile de suportare a costurilor de
catre justitiabilul care angajeaza un astfel de litigiu, fara a fi ignorate, sa aiba totusi, un
impact mai scazut.

In concluzie,

Sustinem ca obligativitatea asistentei juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic,
reprezinta o garantie a caracterului efectiv al accesului la calea de atac extraordinara a
recursului, reprezinta o necesitate obiectiva fata de noua configurare a recursului in noul
civila (lato sensu).

Normele care reglementeaza aceasta regula sunt constitutionale, conventionale si in
acord cu practica europeana.



