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RAPORT

- privind desfasurarea stagiului practic al auditorilor de justitie in cadrul
formelor de exercitare a profesiei de avocat -

22 aprilie — 16 mai 2014

CADRU $I CONTEXT:

Stagiul practic al auditorilor de justitie din anul | ai Institutului National al Magistraturii in cadrul
formelor de exercitare a profesiei de avocat s-a desfasurat, in anul de formare initiala 2013 — 2014, in
perioada 22 aprilie — 16 mai 2014, in conditiile reglementate de Protocolul de colaborare incheiat
intre Institutul National al Magistraturii (INM) si Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

(UNBR) la data de 9 mai 2012 si de documentele aferente acestuia.

Obiectivele specifice ale stagiului, tipurile de activitati desfasurate de catre auditorii de justitie,
obligatiile partilor semnatare, criteriile de selectie a cabinetelor/societatilor de avocatura participante

la program, precum si durata acestora sunt prevazute in cuprinsul Protocolului.

Procedura desfasurarii efective a stagiilor practice, precum si formularistica aferenta aplicabile anului
de formare in curs au fost cele elaborate si agreate de catre cele doua institutii partenere ulterior
incheierii Protocolului de colaborare si utilizate si pe parcursul anilor 2011 — 2012, 2012 - 2013

(perioada derularii stagiului fiind diferita in fiecare din etapele anterioare).

Astfel, anterior derularii stagiilor, au fost incheiate conventii intre Organizator, Parteneri si Practicanti,
iar auditorii de justitie au semnat angajamente de confidentialitate cu privire la actele si faptele de
care urmau a lua cunostinta pe durata desfasurarii acestora. Potrivit Metodologiei de evaluare a

auditorilor de justitie' au fost realizate un Raport de evaluare-cadru si o Fisa de observare® (anexi la

! Notd: Metodologia de evaluare a auditorilor de justitie si Raportul de evaluare-cadru sunt publicate pe site-ul INM in cadrul
sectiunii ,,Stagiul in cadrul cabinetelor si societatilor de avocatura — 2014”
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raport), conform unor criterii prestabilite, de catre Tutorii de practicd de la cabinetele/societatile de
avocaturd unde s-a efectuat stagiul. Pe baza acestor documente trimise de catre Parteneri la finalul
stagiului, precum si a Caietelor de practica intocmite de auditorii de justitie conform structurii-cadru
stabilite de Partener s-a realizat evaluarea auditorilor de justitie de catre doi formatori cu norma

intreaga, desemnati in acest scop de catre Consiliul Stiintific al INM.

Lista cabinetelor/societatilor de avocatura participante la program pe parcursul anului de formare

2013 — 2014 a fost aprobata de Consiliul Stiintific al INM prin Hot3rarea nr.3/18.02.2014° .

OBIECTIVELE:

Obiectivele generale ale stagiului efectuat de catre auditorii de justitie in cadrul formelor de
exercitare a profesiei de avocat (cabinetelor/societatilor de avocatura) au avut in vedere:

a) familiarizarea auditorilor cu deontologia si organizarea profesiei de avocat;

b) constientizarea rolului avocatului, precum si a imaginii de ansamblu a procesului de infaptuire
a actului de justitie;

c) identificarea bunelor practici specifice exercitarii profesiei de avocat;

d) aprofundarea procedurilor si a metodologiei de elaborare a actelor specifice profesiei de
avocat.

Obiectivele specifice au fost urmatoarele, fara a se rezuma la acestea:

a) stabilirea de contacte cu potentialii clienti, organizarea agendei intalnirii cu clientul;

b) participarea la acordarea de consultatii cu caracter juridic cu acordul clientului;

c) redactarea de acte cu caracter juridic specifice profesiei de avocat, fara a fi limitate tipurile si
numadrul actelor intocmite (ex. opinii legale, puncte de vedere, redactarea cailor de atac, cereri
de chemare in judecata, notificari, memorii, petitii, contracte, concluzii, plangeri etc.);

d) participarea la efectuarea de expertize tehnice judiciare, proceduri de executare silita;

e) participarea la sedintele de judecata alaturi de avocat;

? Notd: Metodologia de evaluare a fost aprobatd de Consiliul Stiintific al INM prin Hotdrdrea nr. 37/4.12.2013, iar structura-
cadru a Raportului de evaluare si a Fisei de observare au fost aprobate prin Hotdrédrea Consiliului Stiintific nr. 33/23.10.2012
? Hotdrérea Consiliului Stiintific este publicatd pe site-ul INM in cadrul sectiunii “Hotdrdri ale Consiliul Stiintific INM”.
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f) efectuarea altor activitati, de tipul studierea dosarului de instanta in arhiva, depunere de
cereri sau documente la registratura instantelor/parchetelor, obtinerea de certificate de grefa,

Tnvestiri cu formula executorie etc.

PARTICIPANTI:

Toti cei 201 de auditori de justitie din anul | au efectuat stagiul, fiind repartizati la data de 28 martie
2014 in cadrul cabinetelor/societatilor de avocatura care si-au manifestat interesul de a participa la
program si care au figurat in lista agreata de comun acord de catre UNBR si INM (in listad au figurat, in
total, 182 de cabinete, provenind din 37 de judete ale tarii, din care 107 de cabinete au participat

efectiv ca urmare a exprimarii optiunilor auditorilor de justitie).

Repartitia auditorilor de justitie in cadrul formelor de exercitare a profesiei de avocat s-a realizat prin
exprimarea optiunii acestora in raport cu lista cabinetelor/societatilor disponibile, in ordinea
descrescatoare a mediilor obtinute la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii.
Optiunile auditorilor de justitie pentru anumite localitati sau cabinete/societati de avocatura variaza
de la o generatie la alta, in functie de preferinta pentru cabinete si societati de avocatura situate in

raza localitatilor in care domiciliaza, interesul pentru un anumit domeniu/ramura a dreptului etc.

Evidenta acestora este reliefata in tabelul de mai jos:

Distributia pe judete a | Numar Numar cabinete care au | Procent optiuni auditori de
barourilor inscrise in cabinete participat efectiv justitie
program inscrise
ALBA 5 2 40%
ARAD 5 2 40%
ARGES 3 3 100%
BACAU 7 6 85,71%
BIHOR 5 2 40%
BISTRITA-NASAUD 4 0 0%
BOTOSANI 6 2 33,33%
Institutul National al Magistraturii 3
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BRASOV 5 4 80%
BRAILA 2 1 50%
BUCURESTI 36 34 94,44%
BUZAU 1 0 0%
CLUJ 10 9 90%
CONSTANTA 4 2 50%
DoLJ 4 4 100%
GALATI 6 3 50%
GIURGIU 1 0 0%
GORJ 1 1 100%
HUNEDOARA 6 1 16, 66%
IALOMITA 1 0 0%
IASI 7 7 100%
ILFOV 2 1 50%
MARAMURES 1 1 100%
MEHEDINTI 5 1 20%
MURES 5 1 20%
NEAMT 2 1 50%
oLT 1 1 100%
PRAHOVA 2 1 50%
SATU MARE 2 0 0%
SALAJ 3 1 33,33%
SIBIU 2 2 100%
SUCEAVA 4 4 100%
TELEORMAN 1 0 0%
TIMIS 7 4 57, 14%
TULCEA 2 1 50%
VASLUI 1 0 0%
VALCEA 3 3 100%
VRANCEA 2 2 100%

Institutul National al Magistraturii

Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5
Tel.: +4 (021) 310.21.10 Fax: +4 (021) 311.02.34

www.inm-lex.ro




BILANT - AN DE FORMARE 2013 — 2014

‘ TOTAL 182 107 58,79%

Numarul total al Tutorilor implicati, persoanele desemnate de catre Partener sa asigure indrumarea
efectiva a Practicantilor, a fost de 156.

Precizam ca optiunile auditorilor de justitie corespunzatoare unui anumit an de stagiu nu pot constitui
un element standard de referinta ca nivel de interes pentru o anumita zona a tarii, astfel incat in

fiecare an, in cadrul etapei premergatoare repartitiei, sunt solicitate auditorilor de justitie optiuni.

Un numar de 64 dintre cabinetele/societatile de avocatura participante in anul de formare 2013 —
2014 au ca specializare dreptul penal, spre deosebire de majoritatea, respectiv 126 de
cabinete/societati de avocatura, specializate in drept civil, completate de domenii ca drept comercial

si insolventa, contencios administrativ si fiscal, dreptul familiei, litigii de munca etc.

Evidenta completa a specializarilor formelor de exercitare inscrise in program este reflectata in Anexa

1, atasata prezentului raport de activitate.

TIPURI DE DOCUMENTE INTOCMITE PE PARCURSUL STAGIULUI:

Nr. | La inceputul stagiului La sfarsitul stagiului Responsabili semnatari

1 CONVENTIE - Organizator (parte)
Partener (parte)
Practicant (parte)
Tutore (luare la

cunostinta)

2 | FISA DE PRACTICA - Partener
3 ANGAJAMENT DE - Practicant
CONFIDENTIALITATE
4 - CAIET DE PRACTICA Practicant
Institutul National al Magistraturii 5
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Tutore (semnatura, data)

Partener (stampild)

5 - RAPORT DE EVALUARE Tutore
Partener (viza)

6 |- FISA DE OBSERVARE Tutore

7 PORTOFOLIU — elaborat pe parcursul desfasurarii stagiului Practicant

intelesul unor termeni:

a. Conventia reprezinta acordul privind efectuarea Stagiului, incheiat intre Organizator si
Partener.

b. Organizatorul este Institutul National al Magistraturii.

c. Partenerul este forma de exercitare a profesiei de avocat cu care Organizatorul a incheiat
Conventia si care participa la procesul de formare a Practicantilor.

d. Portofoliul reprezinta totalitatea actelor cu caracter juridic specifice profesiei de avocat,
intocmite de Practicanti pe durata desfasurarii Stagiului, in conformitate cu obiectivele de
formare prevazute in Protocol.

e. Fisa de practicd reprezintda documentul anexat Conventiei, care cuprinde date cu privire la
organizarea si desfasurarea Stagiului.

f.  Raportul Tutorelui reprezinta documentul elaborat la finalul stagiului de catre Tutore, in care
acesta consemneazad rezultatele evaludrii activitatii de stagiu a Practicantului, gradul de
indeplinire a obiectivelor acestuia, conduita Practicantului si modul Tn care acesta s-a integrat
in activitatea Partenerului.

g. Fisa de observare constituie anexa a Raportului de evaluare a Tutorelui.

h. Practicantul este auditorul de justitie din cadrul Institutului National al Magistraturii care
desfasoara Stagiul.

i. Coordonatorul este persoana desemnata de catre Organizator, care va asigura organizarea §i
supravegherea desfasurarii Stagiului.
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j.  Tutorele este persoana desemnata de catre Partener care va asigura indrumarea efectiva a
Practicantului, cu respectarea cerintelor privind programul de formare initiala aprobat de

Consiliul Superior al Magistraturii.

in ceea ce priveste evaluarea activititii auditorilor de justitie aceasta a fost realizatd conform

prevederilor art. 14 si 15 din Regulament.

Conform Metodologiei, ,evaluarea Practicantilor la finalul perioadei de stagiu urmdreste in ce mdsurd
au fost realizate obiectivele generale ale stagiului, astfel cum sunt prevdzute in Protocolul de
colaborare-cadru incheiat intre UNBR si INM” si se realizeaza de catre formatori desemnati de
conducerea INM, ,,in baza Raportului Tutorelui (si a Fisei de observare constituind anexa a acestuia) si

a Caietului de practicd intocmit de Practicant”.

Criteriile de evaluare a Practicantului pentru perioada de stagiu desfasurata in cadrul cabinetelor si
societatilor de avocatura, stabilite in cuprinsul metodologiei, sunt, conform art. 7 din Metodologie,
urmatoarele:
a) familiarizarea auditorilor de justitie cu deontologia si organizarea profesiei de avocat;
b) constientizarea rolului avocatului, precum si a imaginii de ansamblu a procesului de infaptuire
a actului de justitie;
c) identificarea bunelor practici specifice exercitarii profesiei de avocat;
d) aprofundarea procedurilor si a metodologiei de elaborare a actelor specifice profesiei de
avocat.
e) respectarea structurii actelor de procedura intocmite;
f) logica si claritatea expunerii;

g) claritatea si pertinenta observatiilor privind activitatea desfasurata.

La finalul perioadei de stagiu, doi formatori cu norma intreaga din cadrul INM, desemnati in acest scop
prin Hotarare a Consiliului Stiintific®, au realizat, pe baza documentatiei depuse — caiete de practica si
rapoarte ale Tutorilor — evaluarea auditorilor de justitie pentru activitatea desfasurata pe parcursul

acestuia, acordand calificative de tip ,,admis/respins”.

* Hotdrarea Consiliului Stiintific nr.10/9.05.2014
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Unele dintre aspectele pozitive rezultate in urma realizarii evaluarii auditorilor de justitie le-au
constituit diversitatea activitatilor derulate de catre majoritatea acestora, intocmirea a numeroase

acte de procedura, precum si participarea la sedinte de judecata.

Un alt aspect care a rezultat in urma evaluarii a fost discrepanta intre numarul de acte procedurale
intocmite si activitatile realizate de catre auditorii de justitie pe parcursul stagiului sens in care care s-a
propus de catre formatorii evaluatori stabilirea unui numar minim de acte procedurale de Tntocmit de

catre Practicanti, respectiv stabilirea unui numar minim de tipuri de activitati.

La finalul stagiului in cadrul formelor de exercitare a profesiei de avocat au fost organizate intalniri
intre auditorii de justitie si doi formatori cu norma intreaga ai INM din cadrul catedrelor de drept civil,
respectiv etica si deontologie, in scopul dezbaterii aspectelor cu care auditorii de justitie s-au
confruntat pe parcursul stagiului. Aceasta experienta s-a dovedit a fi foarte utila, departamentul de

formare initialda avand intentia de a o permanentiza si pentru programele viitoare.

n cadrul dezbaterilor desfisurate in acest context au fost surprinse, ca puncte de interes, aspecte de
drept procesual cu care s-au confruntat auditorii de justitie in perioada stagiului, aspecte referitoare la
regularizarea cererii de chemare in judecata, puncte de vedere asupra relatiei dintre magistrati si
avocati, aspecte de natura etica sesizate pe parcursul stagiului, perceptia participantilor la procedurile
judiciare fata de anumite tipuri de comportament ale magistratilor, analiza cauzelor acestor tipuri de
conduita, metode de evitare a unor tipuri de comportament care nu sunt conforme cu onoarea si
demnitatea profesiei de magistrat si utilitatea desfasurarii unui asemenea stagiu pentru auditorii de

justitie.

Ca propuneri pentru viitor, au fost sustinute atdt continuarea desfasurarii acestui tip de intalnire cu
auditorii de justitie Tn urma desfasurarii stagiului, cat si organizarea unei intalniri anterioare n scopul

prezentarii scopului si rolului acestuia pentru activitatea ulterioara a auditorilor de justitie.- Anexa 2
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ACTIVITATI DESFASURATE DE AUDITORII DE JUSTITIE:

n acord cu obiectivele specifice previzute in Protocolul de colaborare-cadru si astfel cum rezulti din

portofoliile constituite pe durata stagiului, activitatea auditorilor de justitie a constat in redactarea de

acte cu caracter juridic specifice profesiei de avocat si in desfasurarea unor activitati, precum:

>
>

YV V V VY

vizite la sediul unor birouri de executori judecdtoresti impreund cu avocatii;

vizite la parchete Impreund cu avocatii in vederea unor discutii si a prezentdrii activitatii
procurorilor;

participare la audierea unor suspecti in cadrul sectiei de politie;

studierea unor dosare de instantd in arhiva;

depunerea unor cereri sau documente la registratura instantelor/parchetelor;

obtinerea unor certificate de grefd, investiri cu formula executorie.

EVALUAREA STAGIULUI DIN PUNCTUL DE VEDERE AL PRACTICANTILOR:

La finalul stagiului au fost distribuite auditorilor de justitie chestionare de evaluare a acestui program,

fiind completate 105 dintre acestea, respectiv 52,23% din totalul celor chestionati.

intrebarile incluse in chestionare au privit utilitatea stagiului, colaborarea cu societatea/cabinetul de

avocaturd pe durata acestuia, accesul la materiale, implicarea tutorelui, dificultatile intampinate,

precum si propuneri de imbunatatire.

Informatii rezultate in urma colectarii, centralizarii, prelucrarii si sintetizarii raspunsurilor oferite la

aceste chestionare de evaluare sunt expuse mai jos.

1. Cum apreciati utilitatea perioadei de practica in cadrul cabinetelor/societatilor de avocatura?

a.

foarte utila 65-61,9%

Institutul National al Magistraturii
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b. utila 27-25,71%
c. putinutila 6-571%
d. inutild 7 —6,66%

MOTIVATI: a si b (foarte utild/util3)

- Perioada de practica a fost evaluata ca utila pentru formarea imaginii de ansamblu asupra pregatirii
apararii, a derularii procesului prin prisma avocatilor si a asupra rolului avocatului in realizarea actului
de justitie, precum si pentru observarea activitatii din perspectiva justitiabilului si a relatiei avocat-
justitiabil (54 de rdspunsuri) ;

- Unii respondenti au identificat ca fiind utild, prin intermediul acestui stagiu, posibilitatea de a

practica dreptul (4 rdspunsuri).

MOTIVATI: ¢ si d (putin utild/inutil3)

- Cateva pareri au sustinut faptul ca perioada stagiului a fost prea indelungata pe de o parte, iar pe de
alta parte ca nu au beneficiat de suficiente activitati practice (4 rdaspunsuri) ;

- Alti respondenti au considerat acest stagiu mai putin util din cauza activitatii restranse in cadrul
cabinetului, precum si a neconcordantei intre domeniul de activitate anuntat initial si activitatile care
s-au desfasurat in fapt (2 rdspunsuri) ;

- Au existat si opinii conform carora stagiul in cadrul cabinetelor de avocaturd nu a fost apreciat ca
fiind foarte util tinand cont de viitoarea profesie - cea de magistrat, insa nu s-a negat necesitatea

existentei unor cunostinte despre activitatea desfasurata de avocat (2 rdspunsuri).

Pe o scara crescatoare de la 1la5:

2. Cum ati colaborat cu institutia (,Partenerul”, conform Conventiei) in care ati urmat stagiul?

Bifati:

Argumentati: PUNCTAJ4 -5
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- Majoritatea opiniilor a fost in sensul ca a beneficiat de o colaborare foarte buna, relatia cu
Partenerul caracterizdndu-se prin profesionalism, seriozitate, deschidere, receptivitate,
implicare, excelenta comunicare si interes reciproc (63 rdspunsuri);

- Unii respondenti au mentionat si existenta conditiilor optime pentru studierea dosarelor si

pentru desfasurarea diverselor activitati (8 rdspunsuri).
Argumentati: PUNCTAJ1-3
- O parte dintre respondenti a sustinut existenta unei bune colaborari cu Partenerul, desi in

cursul stagiului cabinetul de avocatura/societatea nu a avut cazuri pe rol (3 rdspunsuri).

Pe o scara crescatoare de la 1la5:

3. Tn ce masura ati avut acces la materialele necesare efectudrii stagiului? Bifati:

Argumentati: PUNCTAJ4 -5
- Majoritatea respondentilor a sustinut ideea unui stagiu eficient datorat accesului neconditionat la
materialele necesare efectuarii stagiului de practica, la legislatie, la dosarele si la orice lucrare din
biblioteca cabinetului/societatii, carora li s-au adaugat discutiile directe cu avocatii cabinetului si

participarea la sedintele de judecata (66 de rdspunsuri).

Argumentati: PUNCTAJ1-3

- Au existat opinii conform carora a existat un acces limitat la documentele si dosarele
cabinetului/societatii de avocaturd, ca urmare a dorintei respectarii confidentialitatii datelor,
dar, totodata s-a sustinut ca materialele puse la dispozitia practicantilor au fost deosebit de

utile (6 rdspunsuri).

Pe o scara crescatoare de la 1la5:
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4. Cum ati evalua, per ansamblu, activitatea Tutorelui? Bifati:

Argumentati: PUNCTAJ4 -5

Practicantii au perceput activitatea tutorelui ca fiind corespunzatoare, asigurand toate
mijloacele pentru ca auditorii de justitie sa participe la solutionarea dosarelor si observarea
tuturor operatiunilor efectuate cu ocazia desfasurarii activitatii specifice profesiei, tutorii dand
dovada de implicare, respect, rabdare si seriozitate, fiind profesionisti desavarsiti (71

rdspunsuri).

Argumentati: PUNCTAJ1-3

Practicantii care au desfasurat stagiul in cadrul unor cabinete/societati de avocatura cu un
domeniu de activitate restrans ori care nu au avut suficiente cazuri pe rol au evaluat

activitatea Tutorelui ca fiind mai putin utild pentru formarea profesionala viitoare (5).

5. Ce ati apreciat in mod deosebit in perioada stagiului?

Raspunsuri:

Practicantii au apreciat in mod deosebit rabdarea avocatului, disponibilitatea, gradul de
implicare si entuziasmul acestuia, dinamica profesiei de avocat, precum si participarea in
instanta dupa studierea dosarelor, urmarind evolutia acestora (61 de rdspunsuri);

Unii respondenti au evidentiat faptul ca au depasit unele prejudecati legate de avocati si c3,
totodata, au constientizat nivelul necesar de pregatire ca viitor magistrat pentru a face fata

oricarei situatii Tn instanta (2 rdspunsuri).
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6. Ati intampinat dificultati in derularea stagiului? in caz afirmativ, in ce au constat acestea?

Raspunsuri:
- Majoritatea respondentilor a sustinut ca nu a intampinat dificultati in desfasurarea stagiului
(80 de raspunsuri);
- O parte dintre practicanti a intampinat probleme in ceea ce a privit volumul mare de lucru (5

rdspunsuri).

7. Aprecieri generale si sugestii de imbunatatire a stagiului:

Aprecieri generale:
- Per ansamblu a fost apreciat ca fiind un stagiu util pentru formarea viitorilor magistrati, bine

organizat (29 rdspunsuri).

Observatii de imbunatatire a stagiului:
> privind durata:

- Doi dintre respondenti au propus prelungirea duratei cu o saptamana;

- Alti zece Practicanti au sugerat ca durata desfasurarii stagiului sa fie mai scurta.

> privind plasarea in calendarul programului de formare:

- Unele opinii au fost in sensul plasarii stagiului la sfarsitul anului | din cauza
programului prea incarcat pentru perioada ulterioara admiterii la INM.

> privind alte aspecte:

- A fost sugerat ca alegerea tutorilor participanti la stagiu sa se faca in functie de
recomandarile UNBR, de numarul clientilor, de apartenenta la o societate de
avocatura, iar nu la un cabinet individual (1 rdspuns);

- De asemenea, o parte dintre practicanti a propus o evaluare anterioara temeinica
a cabinetelor de avocatura inscrise in program in scopul selectarii acelor cabinete
de avocatura care au volum de munca in perioada respectiva, astfel incat sa fie
posibila participarea acestora n instante si parchete (4 rdspunsuri);

- Unii auditori de justitie au solicitat stabilirea unui echilibru intre specializarea

cabinetelor/societatilor de avocatura (civil-penal) (2 rdspunsuri).
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EVALUAREA STAGIULUI DIN PUNCTUL DE VEDERE AL PARTENERILOR:

Tn urma desfasurdrii stagiului in cadrul formelor de exercitare a profesiei de avocat au fost distribuite
chestionare de evaluare a programului si tutorilor implicati, fiind completate 25 dintre acestea,

respectiv 23,36% din totatul cabinetelor/societatilor care au participat efectiv la stagiu.

intrebarile incluse in chestionare au privit utilitatea stagiului, durata acestuia, numarul de auditori de
justitie repartizati fiecarui tutore, atitudinea, implicarea si gradul de pregatire ale practicantilor,

precum si propuneri de imbunatatire.

Informatii rezultate in urma colectarii, centralizarii, prelucrarii si sintetizarii raspunsurilor oferite la

aceste chestionare de evaluare sunt expuse mai jos.

1. Cum apreciati utilitatea stagiului de practica a auditorilor de justitie ai INM in cadrul

formelor de exercitare a profesiei de avocat ?

0 Foarte utila — 23 raspunsuri
0 Utila - 2 raspunsuri

O Putin utild

O Inutila

MOTIVARI:

e Afost apreciat de majoritatea drept un stagiu util, intrucat, in acest mod, viitorii magistrati
au posibilitatea sa cunoasca in detaliu profesia de avocat, rolul avocatului in procesul de
justitie si mai ales dificultatile cu care se confrunta acesta, familiarizandu-se cu etapele
care trebuie parcurse pentru redactarea actelor procedurale, programul de practica
asigurand, in acelasi timp, si un schimb reciproc de experienta (de exemplu accesul la

dosarele din arhiva, etc) (21 de rdspunsuri);
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e De asemenea, a fost sustinuta utilitatea stagiului Tn vederea Tmbunatatirii actului de
justitie prin oferirea auditorilor de justitie a unui punct de vedere diferit fata de ceea ce
invatd in cadrul INM si prin diversificarea argumentelor care pot fi prezentate in cadrul

unei discutii juridice (2 rdspunsuri).

2. Cum considerati durata pe parcursul careia s-a desfasurat stagiul de practica?

O Prealungd-1
[0 Suficienta —21

O Insuficienta —3

COMENTARII:
e Un respondent a apreciat cd este suficientda doar Tn mdasura in care exista un grad

corespunzator de implicare a auditorului de justitie in activitatea care i se propune;

e O alta propunere rezultata din fisele de evaluare a stagiului a fost Tn sensul ca perioada de
practica nu ar trebui sa fie nici prea lunga, in aceasta situatie pierzandu-si din continutul
real si nici prea scurtda pentru ca nu s-ar dispune de timpul fizic necesar descoperirii
adevarului material cu privire la faptele care sunt relevante, concludente, decisive,

esentiale, care este solutia problemelor de fapt si de drept;

e Alte doua opinii au vizat desfasurarea stagiului in 3 etape, astfel incat sa se permita

auditorilor de justitie urmarirea desfasurarii integrale a cauzelor supuse atentiei;

e Un respondent a apreciat ca doua saptamani reprezinta un interval suficient. S-a propus
ca, eventual, perioada stagiului de practica sa fie impartita in 2 ani succesivi de cate 2

saptamani fiecare.

3. Cum apreciati numarul de auditori de justitie repartizat tutorelui de practica?

O Prea mare

O Suficient—18
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[0 Pot reveni mai multi auditori de justitie fiecdrui tutore de practica — 7

4. Cum ati evalua, in ansamblu, atitudinea, implicarea si pregatirea auditorilor de justitie pe

care i-ati primit in practica in cadrul formei Dvs. de exercitare a profesiei?

O Foarte buna-22
O Satisfacdtoare—3
[0 Acceptabila

O Nesatisfacatoare

5. Inserati aprecieri generale si eventuale propuneri pentru imbunatatirea stagiului de practica

a auditorilor de justitie:

APRECIERI GENERALE:

- Unul dintre respondenti a propus crearea cadrului legal care sa permita auditorilor

de justitie ca in perioada de practica sa poatad pune concluzii orale in procese;

- Un alt cabinet de avocatura a sugerat organizarea de procese simulate in cadrul

stagiului;

- Au fost exprimate si opinii conform carora ideea unui astfel de stagiu este un real
progres, acesta oferindu-le auditorilor de justitie suficiente elemente pentru a
intelege dificultatile si problemele profesiei de avocat, fiind singura modalitate
prin care viitorii magistrati iau contact in mod direct cu profesia de avocat, cu

problemele inerente acesteia;

- Una dintre opiniile expuse in cadrul chestionarelor a fost in sensul ca optiunea
auditorului de justitie (procuror/judecator) sa fie in concordantd cu domeniul de

activitate al avocatului;

- A fost sustinuta ideea potrivit careia perioada de 4 saptamani de stagiu este una

minim necesara pentru ca auditorii sa poata lua contact cat de cat cu activitatea
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avocatului, intervalul calendaristic de desfasurare a stagiului trebuind sa ramana

in perioada de maxima activitate judiciara;

Unul dintre cabinetele de avocatura a propus ca auditorii de justitie, Tn cadrul
stagiului, sa aiba obligatia de a participa la activitatile de U.P. si de a a avea
obligatia studierii dosarelor penale in faza U.P. si de a prezenta fiecare personal un

studiu de caz propriu, cu interpretare, note de concluzii;

Patru respondenti au apreciat acest stagiu ca fiind unul foarte util auditorilor de
justitie care au redactat diverse acte, au efectuat activitati la registraturile
instantei, indeplinindu-si cu seriozitate si profesionalism atributiile, fiind atins

scopul avut in vedere la initierea proiectului;

Doua dintre opiniile expuse a fost in sensul ca auditorii de justitie care si-au
desfasurat stagiul de practica sunt bine pregatiti, manifestand interes si seriozitate
in Tndeplinirea activitatilor Tn care au fost angrenati. Ca sugestie s-a apreciat ca
stagiul de practicd trebuie sa presupunda in mod obligatoriu redactarea de
documente procesuale, cereri de chemare in judecatd, intampinari, cai de atac.
Conform parerilor exprimate de catre auditorii de justitie, constientizarea
dificultatii muncii prestate de cdtre avocat a intervenit ulterior momentului in care
auditorii au fost pusi Tn situatia de a identifica argumente in vederea sustinerii
unei anumite pozitii procesuale, identificarea doctrinei si practicii judiciare care sa
sustind respectiva pozitie, formularea de argumente in vederea obtinerii unei

solutii de achitare intr-un dosar penal;

De asemenea, un alt respondent a apreciat ca sunt de foarte mare importanta
pentru imbunatatirea stagiului de practica mediul, ambianta si atmosfera in care

se desfasoara acesta.

PROPUNERI DE IMBUNATATIRE:

Trei respondenti au apreciat ca utild organizarea a doud astfel de stagii, in

decursul celor doi ani;
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- O opinie a sustinut ca ar fi utila o verificare la INM a informatiilor acumulate de

auditorii de justitie pe parcursul stagiului.

6. Intentionati sa continuati si in viitor colaborarea privind desfasurarea, in cadrul formei Dvs.

de exercitare a profesiei, a stagiului de practica a auditorilor de justitie?

O Da-25
O Nu

0 Nu ne putem pronunta

ASPECTE POZITIVE/ASPECTE DE IMBUNATATIT. CONCLUZII S| PROPUNERI PENTRU VIITOR:

Din analiza documentelor aferente stagiului si a raspunsurilor oferite la chestionarele de evaluare
distribuite participantilor la program — Practicanti (auditori de justitie) si Parteneri (cabinete si
societdti de avocatura) a rezultat un feedback general pozitiv, insotit de propunerea de continuare a
acestui demers comun al UNBR si INM, foarte bine receptionat, pe parcursul primilor trei ani de

implementare, de catre toti cei implicati.

Astfel, atat organizarea propriu-zisa a unor astfel de stagii pentru auditorii de justitie, cat si continutul
efectiv, plasarea calendaristica si durata perioadei alocate acestora in programul de formare initiala
au fost apreciate ca adecvate si constructive pentru o pregatire completa a viitorilor magistrati si,
implicit, pentru o mai buna intelegere si imbunatatire a relatiilor de lucru in ceea ce priveste cele doua

categorii profesionale.

Aspectele de imbunatatit privesc organizarea si administrarea propriu-zisa a stagiului, dupa cum

urmeaza:

e Prestabilirea unui numar minim de acte procedurale de atasat la caietul de practica
pentru echilibrarea volumului de muncd al auditorilor de justitie Tn cadrul
cabinetelor/societatilor de avocatura;
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Solicitarea adresata auditorilor de justitie ca, odata cu optiunile pentru localitatile n
care se desfasoara stagiul, sa fisi exprime si optiunea pentru un anumit
domeniu/anumite domenii de activitate pentru asigurarea unei activitati diversificate
tuturor Practicantilor;

atentionarea atdt a auditorilor de justitie, cadt si a cabinetelor/societdtilor de
avocatura cu privire la importanta respectarii termenului de depunere a
documentatiei aferente stagiului pentru evitarea Tintarzierii procedurii evaluarii
Practicantilor pe baza acestora;

intocmirea si transmiterea citre cabinetele/societdtile de avocaturd, de catre
Partener, in perioada premergatoare desfasurarii stagiului, a unei fise sintetice si
concise a activitatilor/sarcinilor care trebuie realizate pe durata acestuia, pentru a
facilita buna desfasurare a acestora. Aceasta necesitate a rezultat din experienta celor
3 ani de implementare a Protocolului si a documentatiei aferente care s-a dovedit a fi
foarte stufoasa si dificil de parcurs din perspectiva timpului pe care Partenerii sunt

solicitati sa il investeasca in parcurgerea acestora.

Concluzionand, din analiza finala comuna reiese sustinerea continuarii implementarii acestui tip de

stagiu pentru auditorii de justitie de catre ambele parti semnatare ale Protocolului.
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ANEXA 2
RAPORT

Subsemnata Ban Miorita, formator in cadrul Catedrei de Etica si organizare judiciard am
participat la intalnire cu auditorii din anul |, promotia 2013-2015, dupa revenirea acestora din stagiul
efectuat la cabinetele/societatile de avocatura.

intalnirea a avut loc in Aula Institutului National al Magistraturii, in data de 05.06.2014 si a
avut ca tema — Experienta stagiului la cabinetele/societatile de avocaturad — Dileme de natura etica.

Discutiile s-au axat n principal pe urmatoarele aspecte:

Relatia dintre avocati si magistrati;

- Probleme de natura etica pe care le-au sesizat in perioada stagiului;

- Perceptia participatilor la procedurile judiciare fata de anumite tipuri de comportament

ale magistratilor;

- Analiza cauzelor acestor tipuri de conduit3;

- Metode de evitare a unor tipuri de comportament care nu sunt conforme cu onoarea si

demnitatea profesiei de magistrat;

- Utilitatea desfasurarii unui asemenea stagiu pentru auditorii de justitie.

Au fost analizate unele cazuri concrete relatate de cdtre auditori referitoare Ia
comportamentul judecatorilor in sédlile de judecata, de regula atitudini nedemne fata de participantii
la procedurile judiciare.

Au fost analizate posibilele cauze ale unor astfel de tipuri de comportament, precum si, pentru
fiecare caz in parte, metodele de evitare ale acestora.

S-a constatat de catre auditori ca, datorita acestor tipuri de comportament, unii avocatii

aveau o perceptie negativa generalizata asupra magistratilor.
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n cadrul intalnirii s-a discutat despre importanta respectdrii normelor de conduitd conforme
cu onoarea si demnitatea profesiei de magistrat, precum si despre modalitatile de schimbare a
perceptiei opiniei publice asupra sistemului de justitie.

n cadrul acestui stagiu, auditorii de justitie, au putut observa, pe langa activitatea specifica a
avocatilor si unele dintre cauzele pentru care perceptia opiniei publice asupra sistemului de justitie
este negativa: atitudini neconforme cu onoarea si demnitatea profesiei de magistrat, managementul
defectuos al dosarele, nerespectarea termenelor procedurale, etc.

Concluzionand, auditorii au apreciat ca fiind deosebit de utild efectuarea acestui stagiu. De
asemenea au fost deosebit de interesati de punctele de discutie din cadrul intalnirii dupa revenirea
acestora din stagiul efectuat la cabinetele/societatile de avocatura.

Propun organizarea si pe viitor a unor astfel de intalniri cu auditorii.

Se asemenea, apreciez ca si o intalnire anterioara desfasurarii acestui stagiu cu auditorii de
justitie ar fi utila, pentru a le explica in concret care este scopul si rolul acestuia pentru activitatea

ulterioara pe care o vor desfasura.

01.09.2014 Judecator - formator,

Miorita Ban
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