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Catre,

e Primul-Ministru al Romaniei, domnul Victor-Viorel Ponta

e Presedintele Senatului Romaniei, domnul Calin Constantin Anton Popescu-
Tariceanu

o Presedintele Camerei Deputatilor, domnul Valeriu Stefan Zgonea

e Ministrul Finantelor Publice, domnul Eugen Orlando Teodorovici

e Domnul deputat Viorel Stefan, presedinte al Comisiei pentru buget, finante
si banci a Camerei Deputatilor

e Domnul notar Liviu-Bogdan Ciuca, presedintele Comisiei juridice, de
disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, cu sediul in municipiul Bucuresti,
Palatul de Justitie, Splaiul Independentei nr.5, Sector 5,

revine prin prezentul
MEMORIU

cu rugdmintea de a avea in vedere SCRISOAREA DESCHISA a Uniunii
Nationale a Barourilor din Roméania (,UNBR”) cu privire la proiectele de acte normative
din domeniul fiscal (Proiectul de lege privind Codul fiscal si Proiectul de Hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal)

si de a proceda la corectarea sau precizarea dispozitilor normative cuprinse in
proiectele susmentionate care incalca principul independentei profesiei de avocat.

Corpul avocatilor din Roménia a comunicat institutiilor pe care le reprezentati
ingrijorarea profunda ca exista tendinta ca legislatia fiscala in curs de modificare sa
incadreze profesia de avocat in sablonul relatiilor de tip ,angajat-angajator”, specifice
Codului muncii.

Scrisoarea deschisa a fost inregistrata sub nr. 5387/08 mai 2015 la Guvernul
Romaniei — Secretariatul General — Registratura Generala, sub nr. 30365/08 mai 2015
la Ministerul Finantelor Publice - Registratura Generala, sub nr. 1670/08 mai 2015 la
Parlamentul Roméaniei — Camera Deputatilor - Registratura Generala, cu mentiunea ,in
atentia Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor, domnului
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Presedinte Stefan Viorel, deputat”, sub nr. 1671/08 mai 2015 la Parlamentul Romaniei —
Camera Deputatilor — Registratura Generala, cu mentiunea ,in atentia Comisiei juridice,
de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, domnului notar Liviu-Bogdan Ciuca,
presedinte”, a fost data publicitatii pe site-ul UNBR si a fost preluata de mass-media.

Stadiul evolutiei procedurii parlamentare si eventuala tratare a prevederilor
actualului proiect al Codului Fiscal fara observarea si luarea in considerare a
particularitatilor organizarii si functionarii profesiei de avocat in raport de legislatia
speciala care guverneaza organizarea si functionarea profesiei de avocat, care exclude
aplicarea pentru avocati a unui regim juridic fiscal specific raporturilor reglementate de
Codul Muncii, ne determind sa evidentiem necesitatea adoptarii unor clarificari
conceptuale si terminologice in legislatia fiscala. Acestea trebuie sa aiba in vedere
specificul exercitarii profesiei de avocat, atat fata de alte profesii liberale cat si fata de
situatia titularilor drepturilor de autor in conditile in care Proiectul Codului Fiscal
trateaza toate profesiile liberale si drepturile de autor in acelasi mod din perspectiva
dreptului de a reconsidera activitatea independenta ca activitate dependenta din punct
de vedere fiscal.

Sunt vizate urmatoarele prevederi ale Proiectului Codului Fiscal care ar trebui
reevaluate in raport de principiile care guverneaza profesia de avocat si principiile
specifice reglementarilor fiscale, inclusiv in dreptul european:

LArt. 7 — Definitii ale termenilor comuni:

1. activitate dependentd - orice activitate desfasuratd de o persoana fizica
intr-o relatie de angajare generatoare de venituri;

2. activitate dependentd la functia de baza - orice activitate desfasurata in
baza unui contract individual de muncd sau a unui statut special prevéazut de
lege, declaratd angajatorului ca functie de baza de catre angajat; in cazul in care
activitatea se desfdsoard pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat s&
declare numai angajatorului ales c& locul respectiv este locul unde exercitd functia
pe care o considera de baza;

3. activitate independenté - orice activitate desfasuraté de céatre o persoanéd
fizicd, Tn scopul obtinerii de venituri care indeplineste majoritatea dintre
urméatoarelor criterii:

3.1. persoana fizicd dispune de libertatea de alegere a desfagurarii

activitatii, a locului de desfasurare a acesteia si a programului de lucru;

3.2. activitatea poate fi desfasurata pentru unul sau mai multi clienti;

3.3. riscul inerent activitatii desfasurate este asumat de contribuabil;

3.4. activitatea se poate desfdsura prin utlizarea cu preponderenfd a

patrimoniului afacerii, prin utilizarea capacitétii intelectuale si/sau a prestatiei

fizice Tn functie de specificul activitétii;

3.5. desfasurarea activitatii se realizeaza direct sau cu personalul angajat in

conditiile legii.”

»Art. 60. - Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor

prezentului titlu, sunt urmétoarele:
a) venituri din activitati independente, definite conform art.66;
b) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 75;”

LArt. 66. - (1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile din activitati
de productie, comerf, prestéri de servicii, veniturile din profesii libere si veniturile din
drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual si/sau intr-o formé& de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.
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(2) Constituie venituri din profesii libere veniturile obtinute din prestarea de servicii
cu caracter profesional, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei respective.

(3) Veniturile din valorificarea sub orice form& a drepturilor de proprietate
intelectual& provin din brevete de inventie, desene si modele, mostre, méarci de fabrica si
de comerf, procedee tehnice, know-how, din drepturi de autor si drepturi conexe
dreptului de autor si altele asemenea.”

Noul Cod fiscal trebuie sa asigure progresul si stabilitatea sistemului fiscal
romanesc. Legislatia fiscala nu poate ignora specificul activitatii avocatului in conditiile
in care Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
garanteaza expres independenta deplina a profesiei, a avocatului in exercitarea
profesiei, inclusiv sub aspectul tratamentului fiscal, dar si egalitatea avocatilor fata de
lege, indiferent de domeniul reglementarii.

Reiteram ca in documentul de pozitie transmis anterior am subliniat ca toate
reglementarile privind profesia de avocat din tarile membre ale Uniunii Europene
consacra principiul independentei profesiei de avocat. Independenta avocatului in
exercitarea activitati sale exclude orice tip de subordonare a acestuia fata de alte
persoane, deoarece avocatul se subordoneaza exclusiv reglementarilor incluse in lege
si Tn Statutul profesiei de avocat. Activitatea desfasurata de avocati este incompatibila
cu insasi ideea de dependentad sau subordonare, sub orice forma, inclusiv cu cea
asimilata dependentei sau subordonarii fata de un angajator.

Statutul profesional al avocatului in raport de organizarea interna a formelor de
exercitare a profesiei de avocat (pentru care un avocat are un drept de optiune legal
recunoscut) si efectele contractului de asistenta juridica si reprezentare in baza caruia
se desfasoara activitatea avocatului nu pot fi puse in discutie din perspectiva legislatiei
fiscale, neputédnd constitui obiect al ,aprecierii discretionare” a agentilor statului pentru
eventuala reconsiderare a tratamentului fiscal concret, prin criterii specifice relatiei
angajator-angajat - relatie incompatibila cu reglementarea actuala a profesiei de avocat
- ori prin criterii comune cu realitatea economica in care se realizeaza venituri din
valorificarea drepturilor de autor sau din exercitarea altor profesii liberale.

Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat si
Statutul profesiei de avocat exclud inaplicabilitatea Tn Romania a principiilor si regulilor
desprinse din reglementarile europene.

Aceste prevederi, veritabile constante ale organizarii si exercitarii profesiei de
avocat, nu sunt compatibile cu starea de incertitudine si arbitrariu Tn privinta regimului
fiscal aplicabil rezultatelor economice ale exercitarii profesiei (veniturile din exercitarea
profesiei) care, indiferent de modalitatea concreta in care avocatul isi desfasoara
activitatea, potrivit legii si Statutului profesiei de avocat, reprezinta efectul dreptului la
existentd profesionald bazat pe dreptul la incasarea onorariului de avocat convenit
pentru prestatiile profesionale. Acest drept este conceput de lege ca fiind intotdeauna
acelasi, indiferent daca avocatul isi desfasoaré activitatea in calitate de titular intr+una
sau alta dintre formele de exercitare a profesiei, prevazute de art. 5 din Legea nr.
51/1995: cabinet individual de avocat, cabinete asociate de avocati, societéti civile
profesionale de avocati sau societéti profesionale cu raspundere limitata.

Mentinerea prevederilor Proiectului Codului Fiscal, care ar permite
reconsiderarea activitatii desfasurate de avocat in trecut drept ,dependenta /
independenta” prin aprecierea organului fiscal in baza criteriilor prevazute la pct. 2 — 4
,Definitii” din Proiectul Codului prin forma actuala, este de natura sa genereze confuzie
atat in randul avocatilor cat si in randul organelor fiscale, deoarece reglementarea
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imprecisa si lasata ,la apreciere” nu asigura respectarea principiului predictibilitatii
normelor fiscale.

Tratamentul fiscal al raporturilor create in si prin structurile organizatorice
institutional reglementate ale formelor de exercitare a profesiei, trebuie sa tina cont de
exigentele independentei profesionale depline si responsabilitatii individuale ale fiecarui
avocat.

Orice reglementare care se abate de la aceste principii, care constituie reguli de
baza, fundamentale n avocatura europeand, poate crea situatii echivoce, lipsite de
previzibilitate rezonabila si apte a favoriza abuzuri, cu efecte dificil de estimat - atat pe
termen scurt cat si in perspectiva - in legatura cu garantarea independentei profesionale
reale, bazatd pe responsabilitate individuald, a avocatului , care reprezintd un principiu
fundamental al exercitarii profesie de avocat.

Negarea caracterului de activitate independenta a avocatului, chiar sub aspect
fiscal, perturba exercitarea normala a profesiei.

Este necesar ca, prin reglementarile legale adoptate pentru viitor, sa se precizeze
ca nu intra in sfera de aplicare a requlilor privind ,activitatea dependenta” din punct de
vedere fiscal activitatea pe care avocatfii o desfasoaré in formele prevazute de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Reglementarea expresa a regulii legale potrivit careia nu se aplica avocatilor
reglementari privind ,activitatea dependenta” din punct de vedere fiscal, este necesara
pentru a se respecta:

- coerenta principiilor dreptului fiscal national, comunitar si conventional

(dezvoltat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului);

- reglementarile in vigoare din dreptul national, dreptul comunitar si dreptul

european (CEDO) privind profesia de avocat.

A. Avem in vedere indeosebi respectarea urmatoarelor reguli din domeniul fiscal,
supus reglementarii in discutie:

- Principiul _contributivitati. Acest principiu are in vedere asezarea justa a
sarcinilor fiscale in acord cu posibilitatile pe care fiecare contribuabil le are. Asezarea
echitabila a sarcinilor fiscale respinge discriminarea disproportionata si lipsita de criterii
obiective intre categorii diferite de contribuabili.

Este cazul avocatilor care nu pot fi supra-impozitati, fara ca solutia unui tratament
fiscal diferit intre avocati (dupa cum ar fi sau nu ,dependenti” in sensul legislatiei fiscale)
sa fie justificata de criterii obiective si rationale.

Art. I. pct. 1 din OUG nr. 58/2010 stabileste regula potrivit careia orice activitate
poate fi reconsiderata, fara distinctii, ca fiind dependenta (in raport de criterii supuse
unei aprecieri subiective, discretionare).

O astfel de reconsiderare are ca efect recalcularea si virarea solidara (de cétre
platitorul si beneficiarul de venit) a impozitului prin aplicarea requlilor veniturilor din salarii
realizate in afara functiilor de baza.

Aplicarea acestei reguli in cazul profesiei de avocat ignora Tmprejurarea ca
exercitarea profesiei de avocat este incompatibild cu exercitarea altor profesii printr-o
activitate salarizata (art. 14 din Legea nr. 51/1995), iar exceptiile (art. 15 din Legea nr.
51/1995) exclud existenta unei ,functii de baza” in cazul persoanei care detine gi
exercitd, in conditiile legii, titlul profesional de avocat.




- Principiul coerentei si sinceritatii legii fiscale. Jurisprudenta din statele din a caror
legislatie s-a inspirat reglementarea privind profesia de avocat (in special dreptul
francez) a dezvoltat obligatia statului de a reglementa raporturile de drept fiscal in mod
deschis si direct, respectiv in mod coerent.

Aceasta inseamna ca Statul trebuie sa arate in mod expres care sunt scopurile
urmarite prin instituirea unor reguli speciale privind stabilirea anumitor taxe sau
impozite, ori privind obligatia subiectelor de drept de a achita, in conditii specifice,
aceste taxe sau impozite.

Este necesara o maniera de reglementare clara si suficient de explicita, care s&
nu_instituie diferentieri intre contribuabilii — avocati in raporturile cu bugetul de stat, in
conditile in_care legislatia privind exercitarea profesiei de avocat consacra expres
egalitatea n_drepturi _si_indatoriri _ale avocatilor, cu excluderea oricarei relatii_de
subordonare profesionala.

Se incalca si urmétoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale Tn raport cu diferitele categorii de investitori Si
capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii egale investitorilor,
capitalului roman si strain;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa
fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si
intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poatd determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferita a
veniturilor realizate din aceiasi profesie;

d) eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a interpretarii Si
aplicarii prevederilor Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la
efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice, in raport cu
impozitarea in vigoare la data adoptarii de catre acestea a unor decizii
investitionale majore.

Colectarea obligatiilor fiscale trebuie sa fie guvernata de aceleasi principii.

Aprecierea activitatii avocatului dupa reguli ce tin de domeniul ,activitatile
dependente”, ori din lecturarea proiectului de hotarare asupra caruia ne exprimam
punctul de vedere incalca flagrant toate aceste principii.

Conform acestui principiu, datoriile fiscale trebuie stabilite in acord cu
posibilitatile fiecarui contribuabil in parte.

Impunerea echitabila a sarcinilor fiscale respinge discriminarea disproportionata
si lipsita de criterii obiective intre categorii diferite de contribuabili cu privire la venituri
realizate din aceiasi profesie.

Situatia este incompatibila cu perspectiva unor politici fiscale previzibile si
coerente.

Proiectul Codului Fiscal nu poate ignora acest principiu, prin consacrarea unor
diferentieri de tratament fiscal pentru venituri de aceeasi natura profesionala.

- Principiul acoperirii totale a riscurilor sociale in baza unor contributii obligatorii.
Se exclude ca acelasi risc sa fie acoperit de mai multe ori, prin plata la fonduri
diferite a unor contributii ce au in vedere aceeasi baza de impozitare.




Reconsiderarea drept ,dependentd” a activitatii avocatului ar avea ca efect
recalcularea si virarea in solidar de catre platitorul si beneficiarul de venit (venit realizat
in forma onorariilor de avocat) de contributii si impozite care incalca prevederile art. 14
din Legea nr. 51/1995, prin care se consacra regula incompatibilitatii profesiei de avocat
cu orice fel de activitate salarizata, specifica relatiilor dintre angajat si angajator. O
astfel de consecinta ar genera o dubla impunere fiscala, pentru contribuabili (avocati) cu
acelasi statut legal.

Daca s-ar califica activitatea avocatului ca ,activitate dependentd” s-ar impune
obligatia contributiei la sistemul de asigurari sociale si somaj.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/1995, avocatii au propriul sistem de asigurari.

Principiile esentiale din materia impozitarii exclud solutia ca pentru venituri
realizate din activitati economice de catre aceiasi categorie profesionala sa se nasca
obligatia de contributie in mod obligatoriu la fonduri diferite.

Proiectul Codului Fiscal nu consacra diferentieri privind impozitul pe venit, care
este acelasi (cota de 16% din venitul impozabil), indiferent de caracterul ,independent”
sau ,dependent” al activitatii avocatului, potrivit diferentierilor prevazute la art. 7 din
proiect.

Se nasc insa diferente in ceea ce priveste contributiile la asigurarile de sanatate
ale ,platitorului de venit” pentru ,avocatul dependent”, pentru care ar trebui sa se achite
separat contributia de 5,2% la asigurarile sociale de sanatate, ca si in cazul
angajatorului.

Sunt incidente reglementari privind contributia pentru asigurari la fondul de somaj,
de 0,5% pentru ,platitorul de venit” pentru ,avocatul dependent” si de 0,5% pentru
avocatul dependent.

in fine, este incidenta obligatia de contributie pentru plata concediilor medicale de
0,85%.

In ceea ce priveste somajul, avand in vedere natura profesiei de avocat - de
profesie liberala - o astfel de ipoteza nu poate fi imaginata, intrucat avocatul nu intra in
somaj si nu are un drept cu privire la eventuala indemnizatie de somai.

Astfel de contributii sunt asimilate impozitelor suplimentare.

Nu este de conceput ca pe calea unor interpretari contrarii sa se ajunga la un
rezultat contrar principiilor generale ale legislatiei fiscale ce exclude astfel de efecte.

Principiul asimilarii contributiilor sociale impozitelor este dezvoltat de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a stabilit ca aceasta categorie
de prelevari - contributiile de securitate sociala - se incadreaza in categoria impozitelor,
avand caracteristicile si natura impozitelor.

Supra-impozitarea unei anumite categorii de contribuabili — avocatii — in raport de
modalitatea de exercitare a profesiei nu_este justificatd in_mod obiectiv, iar principiul
libertatii si eqalitatii intre avocati in exercitarea profesiei este perturbat.

Chiar daca dreptul comunitar european si-a rezervat sfera de influenta in materia
impozitarii directe, lasand la aprecierea statelor membre cota de impunere si
modalitatea de reglementare a impozitelor, jurisprudenta a stabilit ca un astfel de drept
trebuie sa fie exercitat in acord cu requlile unui sistem democratic, in sensul cad acesta
nu_trebuie in _nici_ un caz sa& conducad la supra-impozitarea subiectivd a anumitor
contribuabili.

In consecinta, reglementarea in discutie se abate de la aceste reguli, astfel incat
drepturile avocatilor la o contributie fiscala justa si echitabila sunt grav incélcate.

In cazul avocatilor, solutia calificarii acestora ca activitate dependenta ar conduce
la acoperirea acelorasi riscuri prin contributii stabilite Tn mod obligatoriu, fara sa se tina
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seama de faptul ca aceste riscuri sunt deja asigurate, ori sunt incompatibile cu profesia
de avocat.
Reglementarea conforma ar trebui sa dea dreptul avocatilor sa opteze pentru o
supra-asigurare a acelorasi riscuri, faré a se institui legal sarcini fiscale suplimentare.
Reglementarile care ar contraveni dispozitiilor legale ce consacra caracterul
independent al profesiei de avocat, sub toate aspectele, ar incalca dreptul comunitar.

In profesia de avocat, sintagma ,activitate desfasurata ... intr-o relatie de
angajare” este exclusa de legislatia profesionala in vigoare.

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si
Statutul profesiei de avocat reglementeaza raporturile dintre avocat si client pe baza
contractului de asistenta juridica, a carui executare exclude calitatea de ,angajator” (sau
Jplatitor de venit”) a clientului, care este beneficiarul serviciilor juridice furnizate de
avocat, n raporturile cu avocatul (in sens economic — prestatorul de servicii).

Onorariile de avocat — modalitate specifica de remunerare a prestatiilor
profesionale — nu sunt datorate de ,plétitorii de venituri” ( ,angajatori” in accepfiunea
legislafiei fiscale) decat in baza unor contracte de asistentad juridica incheiate pe baza
principiului libertétii contractuale si a respectéarii de cétre client a independentei
avocatului in executarea contractului.

in raporturile dintre avocati (in cadrul formelor de exercitare a profesie),
remunerarea avocatilor colaboratori sau salarizati in interiorul profesiei se face sub
forma onorariului retrocedat (care reprezinta o parte din onorariul plétit de client, in baza
contractului de asistenté si reprezentare menfionat mai sus).

Raporturile de conlucrare profesionald convenite de avocafi intre ei, conform
statutelor formelor asociative de exercitare a profesiei, ori contractelor de colaborare /
conlucrare profesionald, sunt create exclusiv in interiorul profesiei si sunt specifice
exclusiv relatiilor dintre avocati, relatii stabilite potrivit legii speciale.

Profesia de avocat exclude dependenta si subordonarea in realizarea prestatiilor
profesionale.

Conditiile privind:
locul realizarii prestatiilor profesionale;

- modalitatea de remunerare sub aspectul cuantumului;

- eventuala periodicitate de plata;

- timpul de muncéa sau

- apartenenta logisticii necesare realizérii serviciilor profesionale
nu modifica principiile fundamentale privind independenta fiecarui avocat.

In lipsa unor reglementari exprese care sa excluda posibilitatea ca profesia de
avocat sa fie tratata ca ,profesie dependenta”, sunt incalcate principii fundamentale ale
legislatiei interne.

Obligatiile de natura fiscala ale avocatului nu pot fi diferite in functie de forma de
exercitare a profesiei sau d modalitatea de exercitare a profesiei alese de avocat in
concordanta cu prevederile art. 180 — art. 219 din Statutul profesiei de avocat (publicat
Tn Monitorul Oficial nr. 898/19 decembrie 2011).

Fiecare din reglementarile susmentionate tine cont de exigentele independentei
profesionale depline si ale responsabilitatii individuale ale fiecarui avocat, principii pe
care legislatia fiscala trebuie sa le respecte.




Garantarea independentei profesionale depline si efective bazata pe
responsabilitatea individuala a avocatului este golita de continut.

Fara independentd deplina, garantatd legal, profesia de avocat este grav
afectata, fiind pusa in discutie insasi ratiunea sociala a existentei sale.

In nici un stat democratic exercitarea profesiei independente de avocat, in conditii
garantate de lege, nu este ingradita in vreun fel sau negata.

Nu este de conceput ca profesia de avocat sa fie expusa unei perceptii sociale de
,profesie dependenta”, in conditiile in care profesia nu poate fi exercitata normal decéat
in conditii de independenta.

B. Solutia pe care o solicitam si o sustinem satisface exigentele dreptului
national, ale dreptului comunitar si ale dreptului european.

In cazul in care Proiectul Codului Fiscal nu ar exclude expres aplicarea
prevederilor privind ,profesia dependentad” in cazul profesiei de avocat, ar fi grav
incélcate reglementéri in vigoare din Constitutie.

Este cazul art. 11 si 20 din Constitutia Romaéaniei revizuita, coroborate cu
dispozitile art. 15 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si cu
dispozitiile art. 11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si al art. 45,
47 alin. (2) si art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei, avand in vedere ca:

(@) libertatea profesionala (art. 15 din Constitutie) presupune, pe de o parte,
dreptul oricarei persoane de a munci gi de a exersa o profesie aleasa in considerarea
caracteristicilor activitatii specifice si in considerarea regimului juridic de care se bucura
intr-o societate democratica, inclusiv din punct de vedere fiscal, iar, pe de alta parte,
dreptul de a o exersa in mod liber, fara limitari disproportionate sau aboliri ale
caracteristicilor ei definitorii.

(b) libertatea de asociere (art. 11 din Constitutie) presupune dreptul de a se
organiza n indeplinirea functiei sociale a profesiei alese, pe criterii profesionale in
structuri care sa gestioneze interesele si drepturile membrilor.

Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania este organizata legal si gestioneaza
contributile membrilor sai, care igi indeplinesc obligatiile de a se asigura impotriva
riscurilor sociale prevazute prin legislatia speciala, fara nici un sprijin al statului.

Solutia de a impune avocatilor - liber profesionigti — obligatia de asigurare, pentru
a doua oara, pentru aceleasi riscuri sociale, reprezinta o restrdngere a dreptului
avocatilor de a se organiza profesional si de a beneficia de structura legala necesara
gestionarii intereselor proprii de asigurari sociale.

Solutia nu este nici necesara intr-o societate democratica si nici nu corespunde
intereselor ocrotirii securitatii nationale ori sigurantei publice conform alin. (2) al art. 11
din Constitutie.

c) Art. 45 din Constitufie consacra:

(1) accesul liber al unei persoane la o activitate economica (inclusiv la o profesie
liberala, cu toate caracteristicile ei definitorii);

(2) libera initiativa (pe baza careia profesiile liberale insesi au aparut si s-au
dezvoltat, impunandu-se in societatile democratice actuale ca activitati intelectuale,
independente si dezinteresate);

(3) garantarea exercitiului profesiilor liberale, Tn conditiile legii.

Statutul fiecarei profesii liberale nu poate fi golit de continut, iar activitatile
independente nu pot fi asimilate celor dependente, specifice raporturilor juridice de
prepusenie.




Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 prevede ca ,profesia de avocat este liberg si
independent&, cu organizare si funcfionare autonome, in condifile prezentei legi si ale
statutului profesiei”.

Daca transformarea activitafilor specifice profesiei de avocat in activitafi
dependente ar fi consacrata normativ, s-ar goli de continut principiul fundamental al
independentei profesionale, ceea ce semnifica excluderea profesiei de avocat, n
substanta sa, dintr-un stat bazat pe democratia consacrata prin lege.

Fara independenta activitatii nu poate exista profesia liberala de avocat.

Existenta profesiei independente de avocat nu este negata in nici un stat
democratic.

Nu poate fi conceput ca, din punct de vedere social si economic, profesia de
avocat sa fie independenta, iar din punct de vedere fiscal sa existe o categorie de
»=avocati dependenti”.

Acceptarea asimilarii profesiei de avocat, ca profesie liberalda, cu activitatea
salariala ar da nastere la o multitudine de inadvertente legislative, facand inaplicabile
principii gi dispozitii aflate in activul legislativ actual, cum sunt, de exemplu, cele care
guverneaza obligatia de asigurare profesionala ori cele privind responsabilitatea
individuala.

Specificitatea activitatii profesionale a avocatului, bazata pe principiul alegerii
personale a avocatului, determinatd de increderea in persoana acestuia, face ca
regimul juridic al profesiei sa se adapteze realitatii din toate punctele de vedere, inclusiv
din punct de vedere fiscal.

Existenta unor prestatii profesionale realizate in numele unei grupari de avocati nu
exclude niciodata responsabilitatea individuald a avocatului care a realizat serviciul
profesional individual, chiar daca, de facto, grupérile de avocali ,se legitimeaza” in
raporturile de concurenta profesionala, in nume propriu.

Legile Tn vigoare, altele decat Codul Fiscal, consacra statutul profesiilor liberale,
care este un statut special eo ipso, prin faptul ca se aplica unor profesii speciale. Atat
timp cat profesiile liberale sunt recunoscute ca atare si nu sunt scoase in afara legii,
activitatea corespunzatoare va ramane independenta.

Aceasta intelegere a statutului si specificitatilor profesiilor liberale, Tn mod special
a profesiei de avocat, este un veritabil etalon al unui stat de drept.

(e) Art. 56 alin. (2) din Constitufie consacra principiul asezarii juste a sarcinilor
fiscale.

Caracterul ,just” al oricarei impuneri fiscale presupune o egala si echitabila
impozitare si, totodata, predictibilitatea noilor masuri de natura fiscala.

Dispozitiile Tn discutie Tncalca rigoarea egalei si echitabilei impuneri fiscale a
avocatilor, precum si exigentele predictibilitatii privind modalitatea de aplicare a
dispozitilor normative ce ignora legislatia profesionala specifica profesiei de avocat.

C. In ipoteza in care reglementarea care se va adopta in final nu ar satisface
exigenta respectarii legislatiei profesionale privind profesia de avocat, ar fi incalcate
principii $i reguli statornicite in dreptul comunitar.

Este vorba, in concret, despre principiile ce stau la baza libertatii de circulatie a
persoanelor, asa cum au fost explicate de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE).

Sensul art. 45 (privind libertatea de circulatia a persoanelor), art. 49 (privind
dreptul de stabilire) si urm. din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (TFUE),
este acela al deosebirii activitéfilor salariale de cele nesalariale.
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Asimilarile nu sunt permise.

Distinctia este preluata si in actele comunitare de drept derivat.

Modificarea regimului de impozitare al liber profesionistilor nu poate anula
elementele definitorii ale profesiei liberale, daca aceasta este legal reglementata.

Independenta profesiei de avocat, este si trebuie sa ramana,
nedistorsionata.

Conditia independentei este o conditie sine qua non a oricarei profesii liberale,
fiind rezultatul evolutiei sociale a societatilor democratice actuale.

in conditiile in care restrictile aduse dreptului de a exercita liber o profesie
trebuie sa raspunda efectiv obiectivelor de interes general urmarite de Comunitatile
europene, interventia statului trebuie sa nu fie o interventie disproportionata, de naturpa
a aduce atingere substantei insesi a drepturilor garantate (a se vedea jurisprudenta
CJCE, 14 mai 1974, aff. 4/73).

D. n fine, din perspectiva dreptului european, orice limitari care ar fi aduse, direct
sau indirect, prin noua reglementare, exercitiului dreptului de alegere a formei de
exercitare a profesiei si a modalitatii de exercitare a profesiei ar incalca principiul
proportionalitatii.

Statele care au ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului sunt obligate
sa se supuna art. Il din Conventie. Acesta conditioneaza restrictionarea drepturilor,
inclusiv a drepturilor profesionale, de respectarea exigentelor evocate mai sus.

Cu increderea ca solicitarile facute vor contribui la realizarea unui cadru normativ
coerent, compatibil cu reglementarile in vigoare, cu constantele profesiei de avocat dar
si cu reglementarile constitutionale, de drept comunitar si de drept european, va rugam
sa primiti asigurarea ca profesia de avocat are incredere ca adoptarea noilor
reglementari va exclude posibile derapaje in coerenta procesului legislativ si va
respecta principiile fundamentale ale profesiei de avocat!

(P pAy. Gheorghe FLOREA
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