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NOUTATI LEGISLATIVE

Solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti

Ordonanta Guvernului nr. 38 din 26 August 2015 privind solutionarea alternativd a litigiilor

dintre consumatori si comercianti

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 654 din 28.08.2015

Noile reglementari privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti
reprezinta o noutate nu numai pentru legislatia nationala, dar si pentru cea europeana legislatia

europeana.

OG nr. 38/2015 (in continuare ordonanta) transpune Directiva 2013/11/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie

de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE

(Directiva privind SAL in materie de consum).
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Directiva a avut in vedere asigurarea accesului la cdi simple, eficiente, rapide si necostisitoare
de solutionare a litigiilor la nivel national si transfrontalier, care apar in temeiul contractelor de
vanzare sau de prestare de servicii. Acestea ar trebui sa fie in beneficiul consumatorilor si, prin
urmare, sa intareasca increderea acestora in piata. Acest acces ar trebui sa existe atat in cazul
tranzactiilor online, cat si al celor offline si este deosebit de important atunci cand consumatorii

fac cumparaturi in strdinatate.

in esenta, prin OG nr 38/2015 s-a previzut o procedura de solutionare alternativi a litigiilor
(procedura SAL) care sa fie aplicata de o entitate de solutionare alternativa a litigiilor (entitate

SAL) in cadrul unei platforme SOL.

Potrivit comunicatului Guvernului, pentru ca procedura SAL sa fie disponibila si usor accesibil3,
la nivel european se va institui un instrument on line, platforma SOL, care va fi un site
interactiv, gratuit si disponibil in toate limbile oficiale ale institutiilor Uniunii Europene. Aceasta
platforma: va furniza un formular de reclamatie care va fi completat si transmis online de catre
reclamant; va informa partea parata in legatura cu reclamatia depusa; va identifica institutiile

abilitate (entitatile SAL), etc.

Tns3, se vede c3 legiutorul roman s-a grabit cu adoptarea actului normativ pentru a nu depési

prea mult termenul de transpunere, care era la 9 iulie 2015.

Tnca de la inceput, titlul OG nr 38/2015 ne deruteazd pentru c3 se refer la solutionarea
alternativa a litigiilor dintre consumatori si “comercianti”, termen care a fost inlocuit de noul
cod civil cu notiunea de ”profesionist”. Este foarte probabil ca legiuitorul a dorit sa fie
consecvent terminologiei din directive SAL, care foloseste in cuprinsul ei notiunea de

”comerciant”.
Tnsa definitia acestei notiuni in Directiva SAL este diferitd de cea din Ordonant3.

Astfel, potrivit art. 4, aliniat 1, lit b) din Directiva SAL (b),,comerciant” inseamna orice persoana

fizica sau juridica, indiferent daca este publica sau privata, care actioneaza, inclusiv prin
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intermediul unei alte persoane care actioneaza in numele sau in contul ei, in scopuri ce tin de

activitatea sa comerciala, de afaceri, mestesugareasca sau profesionals;

n ce priveste Ordonanta, potrivit Art. 3 alin. (1) lit. (b) —,,comerciant — orice persoan fizicd sau
juridica, publica sau privata, care actioneaza in cadrul activitatii sale comerciale, industriale sau
de productie, artizanale ori liberale, precum si orice persoana care actioneaza in acelasi scop, in

numele sau pe seama acesteia”;

Raman insa foarte neclare si alte aspecte esentiale, cum ar fi natura juridica a noii institutii,
procedurile concrete prin care se vor solutiona cauzele, modul de organizare si accesul la

aceasta profesie noua, modalitatile organizare, functionare si finantare.
Domeniul de aplicare. Este aplicabila ordonanta si litigiilor dintre avocat si client?

Conform art. 2, noua reglementare se aplica procedurilor de solutionare extrajudiciara a
litigiilor nationale si transfrontaliere care privesc obligatiile contractuale prevazute in
contractele de vanzari sau in contractele de prestari de servicii intre un comerciant stabilit in
Uniunea Europeana si un consumator rezident in Uniunea Europeana prin interventia unei
entitati de solutionare alternativa a litigiilor, care propune o solutie. De asemenea, ordonanta
se aplica aplica procedurilor de solutionare extrajudiciara a litigiilor derulate de autoritatile

publice centrale cu responsabilitati in domeniul protectiei consumatorilor.

O prima intrebare care se pune este daca litigiile intre un avocat si clientul sau intra in domeniul
de aplicare al prezentei ordonante. La prima vedere, astfel de litigii nu sunt excluse de la
aplicarea acestei ordonante. Aceasta deoarece, in acceptiunea ordonantei, persoana care
actioneaza in scopul activitatii sale "liberale” intra in definitia notiunii de "comerciant” iar
litigiile dintre avocati si clienti nu sunt exceptate de la aplicarea acestei ordonante, in
conformitate cu art. 3, alin 2. De asemenea, intr-o astfel de argumentatie nu trebuie ignorata

nici Hotararea CJUE din 15 ianuarie 2015 prin care s-a decis ca a decis ca “Directiva 93/13/CEE a

Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu

consumatorii trebuie interpretata in sensul ca aceasta se aplica contractelor standardizate de

prestari de servicii juridice precum cele in discutie in litigiul principal, incheiate de un avocat cu
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o persoana fizica ce nu actioneaza in scopuri legate de activitatea sa profesionald”. Prin urmare,
aceastd hotarare plaseaza contractele de asistenta judica sub incidenta dreptului

consumatorilor.

Tnsa, a supune un astfel de litigiu, intre avocat si clientul siu, unei entitdti extrajudiciare
reprezinta o Incalcare reglementarilor privind secretul profesional. De aceea, avocatii sunt
obligati de principiile profesionale s& refuze de la bun capit aceastd procedurd alternativa. Tn
aceasta procedura este incident principiul disponibilitatii, astfel incat nu este obligatorie pentru

niciuna din parti.
Structura organizatorica. Independenta sau sub autoritatea statului?

Pentru a se asigura ca entitatile SAL indeplinesc cerintele de calitate impuse de Directiva, se
prevede desemnarea unei autoritati competente, care este si punct de punct de contact pentru
Comisia Europeand. Potrivit ordonantei, aceasta este Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si
Mijlocii si Mediului de Afaceri. Acesta are rolul de a evalua daca entitatile de solutionare a

litigiilor indeplinesc cerintele de calitate.

Prin ordonanta se infiinteaza, in cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, o
structurd responsabila cu derularea procedurilor SAL, in subordinea Inaltului Functionar Public.
pentru a se asigura stabilitatea si continuitatea acestei structuri. Conform ordonantei, aceasta
structura este impartiala si isi desfasoara activitatea independent de activitatile de

supraveghere si control al pietei.

xn

Ointrebare fireasca este cum poate fi aceasta structura ” independenta si impartiald”, atata
vreme cat este infiintata in cadrul Autoritatii Nationale pentru “Protectia Consumatorilor” si se
afla in “subordinea” unui Inalt functionar public? Atata vreme cat scopul ei traditional este de a
proteja consumatorii, cum poate fi aceasta impartiala intr-un litigiu in care cealalta parte este

”comerciantul”?

Entitatea SAL



Conform art. 3 lit h) din ordonanta, prin entitate de solutionare alternativa a litigiilor (entitate
SAL) se intelege o structura care ofera solutionarea unui litigiu printr-o procedura SAL si care
poate functiona exclusiv in cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, in
cadrul unei autoritati publice central sau a unei autoritati administrative autonome cu

responsabilitati in domeniul protectiei consumatorilor.

Cu titlu de exemple, autoritati publice cu atributii in domeniul protectiei consumatorilor sunt
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, Autoritatea Nationala pentru Turism, Ministerul

Transporturilor, Ministerul Sanatatii, Ministerul pentru Societatea Informationala etc.;
Conform art. 5, alin (2) Entitatile SAL:

a) administreaza un site internet actualizat care permite partilor sa aiba cu usurinta acces la
informatiile referitoare la procedura SAL si care permite consumatorilor sa prezinte online o

reclamatie si documentele justificative necesare;

b) furnizeaza la cerere partilor, pe un suport durabil, informatiile mentionate la lit. a);

c¢) dupa caz, permit consumatorului sa prezinte o reclamatie in scris, pe suport de hartie;

d) permit schimbul de informatii dintre parti prin mijloace electronice sau, dupa caz, prin posta;

e) accepta atat litigii nationale, cat si litigii transfrontaliere, inclusiv litigiile reglementate de
Regulamentulnr. 524/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind solutionarea
online a litigiilor in materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) numarul

2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE.

Pentru domeniul bancar, avand in vedere complexitatea acestuia, precum si impactul pe care
serviciile bancare le au asupra consumatorilor, se infiinteaza Centrul de solutionare alternativa
a litigiilor din sistemul bancar, iar activitatea acestui centru este coordonata de un Colegiu de

Coordonare

Finantarea, functionarea si organizarea entitatilor SAL



Finantarea entitatilor SAL se face "din fonduri publice, private sau mixte” (art. 17, alin. 2). Cum
anume se vor combina aceste fonduri este greu de spus deoarece modul de organizare,
finantare si procedura de functionare a structurii cu rol de entitate SAL se vor stabili prin

Hotarare a Guvernului in termen de 120 de zile de la publicarea ordonantei. (art 19, alin 5).

n acelasi timp, conform art 34, alin 3, pané la 9 ianuarie 2016, adic peste aprox. 4 luni,
autoritatea competenta va comunica Comisiei Europene prima lista a entitatilor SAL. E greu de
spus cum va fi intocmita aceasta lista atata vreme cat Guvernul are termen pana la sfarsitul lunii
februarie anul viitor sa emita hotararea cu privire la modul de organizare, finantare si

procedura de functionare a acestor entitati.
Persoanele fizice responsabile SAL. Pot fi avocatii responsabili SAL?

Incertitudini subzista si in privinta statutului "persoanelor fizice responsabile SAL”, pentru care
ordonanta prevede drept prima conditie sa aiba expertiza necesara si sa fie “independente si
impartiale”. Conform ordonantei, aceasta cerinta se realizeaza se realizeaza prin faptul ca

aceste persoane:

a) dispun de cunostintele si aptitudinile necesare in domeniul procedurilor de solutionare
alternativa a litigiilor sau al solutionarii judiciare a litigiilor in materie de consum, precum si de o

buna intelegere generala a legislatiei;

b) sunt desemnate pentru un mandat cu o durata suficienta, dar nu mai mica de trei ani, pentru

a asigura independenta actiunilor lor si nu pot fi eliberate din functie fara motive intemeiate;

¢) nu primesc niciun fel de instructiuni de la oricare dintre parti sau de la reprezentantii

acestora; d) sunt remunerate intr-un mod care nu este legat de rezultatul procedurii SAL;

e) comunica fara intarziere entitatii SAL orice circumstanta care le poate afecta sau poate fi
considerat ca afectandu-le independenta si impartialitatea sau poate da nastere unui conflict
de interese cu oricare dintre partile litigiului pe care trebuie sa il solutioneze. Obligatia de a

comunica astfel de elemente este o obligatie permanenta pe tot parcursul procedurii SAL.



Este foarte neclar accesul la aceasta profesie noua, cine si prin ce modalitati “desemneaza”
persoanele fizice responsabile SAL? Se mai prevede in ordonanta ca entitatile SAL pot sa ofere

formare pentru persoanele fizice responsabile de SAL.

Tn privinta intrebarii dacd pot fi avocatii responsabili SAL, raspunsul este imposibil de dat in
conditiile incertitudinilor generate de ordonanta privind statutul juridic al acestora, accesul la
aceasta profesie prin “desemnare” (de catre cine si in ce conditii?), modul de remunerare a
acestora si de finantare a entitatilor SAL. Teoretic, aceasta profesie noua ar putea fi compatibila
cu cea de avocat, insa din modul de organizare prevazut de aceasta ordonanta, este departe de
o profesie liberald. Ramane de vazut cate dintre dispozitiile prevazute de ordonanta vor rezista
in perioada urmatoare precum si actele subsecvente menite sa clarifice si sa puna in practica

aceste proceduri.
Procedurile SAL

Art. 15 prevede ca fiecare entitate SAL elaboreaza reguli proprii de solutionare a litigiilor, pe

care le va transmite autoritatii competente.
Potrivit art 8, procedurile SAL trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) procedura SAL este disponibila si usor accesibila online si pe suport de hartie pentru partile in

litigiu ,indiferent de locul in care acestea se gasesc;

b) partile au acces la procedura fara obligatia de a recurge la un avocat sau la un consilier
juridic, insa procedura nu priveaza partile de dreptul acestora la consiliere independenta sau de
a fi reprezentate sau asistate de o terta persoana sau de reprezentanti ai asociatiilor de

consumatorui in orice etapa a procedurii;
c) procedura SAL sa fie gratuita;

d) partile aflate in litigiu sa fie notificate imediat dupa primirea tuturor documentelor care
contin informatii relevante referitoare la reclamatie de catre entitatea SAL care a primit

reclamatia.



Mecanisme privind solutiile SAL

Conform art. 10, entitatile SAL pot propune si/sau impune o solutie partilor. Entitatile pot
derula ambele mecanisme cu conditia de a elabora procedure specific pentru fiecare
mechanism in parte si a informa clar si corect partile cu privire la consecintele alegerii unuia
dintre mecanisme. In cazul in care entititile SAL deruleazd ambele mecanisme, consumatorul

este cel care alege unul dintre mecanisme.

n concluzie, fatd de toate neclarititile expuse mai sus, OG n6. 38/2015 nu pare inc3 fiabil3 si

punerea in practica va ridica problem majore.

*A se vedea si recenta reglementare din Franta privind reglementarea extrajudiciard a litigiilor

de consum: Ordonnance n°2015-1033 du 20 aodt 2015 relative au réeglement extrajudiciaire

des litiges de consommation, publicata la data de 21 august 2015.

Noile criterii de calificare a activitatilor independente

Legea nr. 187 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2015

pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 499 din 7 .07.2015

Odata cu intrarea in vigoare a legii nr 187/2015, la data de 10 iulie a.c., notiunea de activitate
independenta a fost redefinita, fiind instituite criterii noi pentru calificarea ca independente a
activitatilor desfasurate de profesiile libere, persoanele fizice autorizate si cele care obtin
venituri din drepturi de autor. Aceleasi criterii sunt prevazute si in proiectul legii noului cod

fiscal, aflat in prezent in procedura de reexaminare.

Daca in reglementarea anterioara activitatea independenta era interpretata ca exceptie de la
cea dependenta — ,alta decat o activitate dependenta”, actualmente activitatea independenta

este definita in Codul fiscal pe baza unor criterii proprii.
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Legea 187/2015 a abrogat si dispozitiile prevazute la punctele 2.1. si 2.2. ale art. 7 din Codul
fiscal referitoare la conditiile in care o activitate independenta poate fi reconsiderata ca fiind
dependenta. Punctul 2.1. enunta criteriile de reconsiderare a activitatii independente in
activitate dependentd, fiind suficient sa fie indeplinit un singur criteriu din cele patru pentru ca

o activitate sa poata fi reconsiderata.

Spre deosebire de reglementarea anterioard, dispozitiile din actualul act normativ prevad
criteriile de calificare a activitatii independente, urmand ca aceasta sa poata fi reconsiderata

numai in conditiile in care nu intruneste cel putin patru din cele sapte criterii prevazute de lege.
Noua definitie a activitatii independente si criteriile de calificare a acesteia

xn

Potrivit art. 7, alineat (1), punctul 4 din noua reglementare, “activitate independenta” este
"orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care

indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

4.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a

activitatii, precum si a programului de lucru;

4.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;
4.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;
4.4, activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

4.5, activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a

prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

4.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care

reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

4.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat

sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.”



Dispozitiile normelor metodologice privind exceptarea de la reconsiderare a profesiilor

liberale au devenit inaplicabile

Odata cu aborgarea punctelor 2.1. si 2.2 ale art. 7 din Codul Fiscal devine inaplicabil punctul 1
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal (HG nr. 44/2004), care excepteaza de la

reconsiderare veniturile provenite din activitati libere si drepturi de autor.

Punctul 1 din normele metodologice prevede ca ” O activitate poate fi reconsiderata, potrivit
criteriilor prevazute la art. 7 alin. (1) pct. 2.1 din Codul fiscal, ca activitate dependenta, in cazul
in care raportul juridic in baza caruia se desfdasoara activitatea nu reflecta continutul economic
al acestuia.Activitatile desfasurate in mod independent, in conditiile legii, care genereaza
venituri din profesii libere, precum si drepturile de autor si drepturile conexe definite potrivit
prevederilor Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu pot fi reconsiderate ca activitati dependente potrivit prevederilor

art. 7 alin. (1) pct. 2.1 si 2.2 din Codul fiscal.

Asadar, fiind o norma de aplicare a art. 7, punctele 2.1. si 2.2 din codul fiscal, abrogarea acestor

dispozitii Tnseamna implicit inaplicabilitatea normei metodologice.
Neclaritati

n conditiile in care dispare exceptia interdictiei reconsiderdrii veniturilor provenite din profesii
libere si drepturi de autor, raman o serie de probleme a caror rezolvare va da mult de furca
autoritatilor, intrucat, activitatile libere sunt incompatibile, in esenta lor, cu activitatile
dependente si exclud aplicarea, pentru avocati, a unui regim juridic reglementat de Codul

Muncii.

Pe langa ambiguitatea unor criterii, pentru intelegearea carora vor fi necesare niste norme
metodologice si o perioada de rodaj in practica, este dificil de anticipat cum va interpreta

autoritatea fiscala aplicarea dispozitiile specifice contractului de munca in situatia avocatilor.

La prima vedere, cele patru criterii necesare pentru calificarea activitatii independente si,

implicit, excluderea reconsiderarii ca activitati dependente par usor de intrunit, cu atat mai
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mult cu cat cel putin unul dintre criterii - cel privind apartenenta la un corp/ordin profesional —
este Indeplinit automat. Mai raman trei criterii necesare, a caror ambiguitate determinata de
lipsa normelor metodologice si a practicii ve pune probleme. De exemplu, ce inseamna "riscuri
inerente activitdtii”, care pentru calificarea unei activitati ca fiind independente, trebuie
asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea ? Sau cum va vedea autoritatea fiscal
criteriul potrivit caruia "persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru
mai multi clienti”. Daca avocatul, pentru o anumita perioada de timp, are un singur client, se

mai poate considera ca acest criteriu este indeplinit?

Pe de alta parte, avocatii au un sistem de pensii propriu, ceea ce determina intrebarea cum va fi

scutit avocatul de plata asigurarilor sociale la stat, atata vreme cat nu exista proceduri?

n concluzie, autorititile vor trebui si analizeze aceste aspecte si s3 emitd normele

metodologice precum si formularele necesare.

UNBR a solicitat, in mai multe randuri, armonizarea proiectelor din legislatia fiscala cu legislatia
speciald care guverneaza profesia de avocat, prin luarea in considerare a particularitatilor
organizarii si functionarii aceastei profesii liberale, prevazute prin lege si care exclude aplicarea

pentru avocati a unui regim juridic propriu celui reglementat de Codul Muncii.
A se vedea:

- SCRISOAREA DESCHISA a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (,UNBR”) referitor la

proiectele de acte normative in domeniul fiscal, care incalca principul independentei profesiei
de avocat, adresata adresata Primului-Ministru al Romaniei, domnul Victor-Viorel Ponta,
Ministrului Finantelor Publice, domnul Eugen Orlando Teodorovici, domnului deputat Viorel
Stefan, presedinte al Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor, domnului
notar Liviu-Bogdan Ciuca, presedintele Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei

Deputatilor

- MEMORIUL prin care U.N.B.R. argumenteaza solicitarea expresa ca in procedura de

adoptare a Proiectului Codului Fiscal sa se prevada expres ca activitatea pe care avocatii o


http://unbr.ro/ro/comunicat-privind-scrisoarea-deschisa-a-uniunii-nationale-a-barourilor-din-romania-unbr-referitor-la-proiectele-de-acte-normative-in-domeniul-fiscal-care-incalca-principul-indepen/
http://unbr.ro/ro/wp-content/uploads/2015/05/127-AUT-2015_MEMORIU_UNBR_ref_NOUL_COD_FISCAL_200515_RevDO_Clean2-EMAIL.pdf

desfasoara in modalitatile de exercitare a profesiei reglementate de Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Statutul Profesiei de avocat nu poate fi tratata
ca ,activitate dependenta” in sensul art. 7 pct. 1 din Proiectul Codului Fiscal in forma adoptata

de Senat.

Obligatiile fiscale anulate prin legea “amnistiei” fiscale si procedurile aferente

Legea nr. 209 din 20 iulie 2015 privind anularea unor obligatii fiscale

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 540 din 20 iulie 2015

Legea nr. 225 din 24 iulie 2015 privind anularea contributiei de asiqurdri sociale de sandtate

pentru anumite cateqorii de persoane fizice

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 562 din 28 iulie 2015

Ordinul ANAF nr. 2202 din 19 August 2015 pentru aprobarea procedurilor de anulare a

obligatiilor fiscale ce fac obiectul prevederilor Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii

fiscale si al Leqgii nr. 225/2015 privind anularea contributiei de asigurdri sociale de séndtate

pentru anumite cateqorii de persoane fizice

Publicat in Monitorul Oficial nr. 0637 din 21.08. 2015

Prin legea nr. 209 din 20 iulie 2015 privind anularea unor obligatii fiscale (denumita si legea
amnistiei fiscale), legiuitorul a dorit sa inlature anumite inechitati aparute n aplicarea practica a
Codului Fiscal din cauza ambiguitatilor legislative care au permis interpretari diferite si, de

multe ori, abuzive.

Aceste situatii se refera la:

- reconsiderarea unor activitati independente ca activitati dependente in baza unor

criteria ambigue ce au dat nastere interpretarilor abusive;
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- reclasificarea diurnelor de delegare/detasare in venituri salariale impozabile in cazul
desfasurarii activitatii de transport in strainatate;

- obligarea la plata unei contributii de asigurari sociale de sanatate, calculata la nivelul
salariului minim brut pe tara cu toate ca veniturile realizate se situeaza sub acest nivel;

- problemele legate de aplicarea TVA in special in materia cesiunii drepturilor de autor.

Ca urmare a acestor reconsiderari/ recalificari/reclasifiari a unor venituri, prin care erau
stabilite obligatii suplimentare consistente catre fisc, exista riscul unei avalanse de litigii
costisitoare atat pentru contribuabili, cat si pentru organele fiscale, dar si al unor falimente in

serie.

Pentru a evita astfel de urmari, legea nr. 209 din 20 iulie 2015 prevede anularea unor obligatii

fiscale generate de:

- reconsiderarea/ reincadrarea unei activitati ca activitate dependenta
- recalificarea sumelor reprezentand indemnizatia primita pe perioada delegarii si

detasarii de catre angajatii care si-au desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari
De asemenea, se anuleaza:

- diferentele de taxa pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate din drepturi de
proprietate intelectuala
- contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele cu venituri mai mici

decat salariul de baza minim brut pe tara

Se anuleaza atat obligatiile principale, cat si cele accesorii, aferente perioadelor fiscale de pana
la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, respectiv 23 iulie
2015. Rezulta ca daca au fost achitate deja, acestea nu sunt anulate, deci nu se vor mai returna

contribuabilului.

Pe de alta parte, perioada pentru care se acorda ”"amnistia,, fiscala este pana la 1 iulie 2015.
Asadar, incepand cu aceasta data, ar fi trebuit sa fie in vigoare reglementari noi mai coerente

care sd le nlocuiasca pe cele care au dat nastere interpretdrilor diferite sau abuzive. Tn caz



contrar, dupa expirarea periadei de “amnistie”, inechitatile si abuzurile vor putea continua sub
imperiul legii in vigoare. Deocamdata, s-au adoptat reglementari noi numai in cazul
reconsiderdrii veniturilor din activititi independente. n restul situatiilor, se asteapt3 probabil
reglementarile noului cod fiscal, aflat in prezent la reexaminare. Chiar daca va fi adoptat, intre 1
iulie 2015 si pana la intrarea in vigoare a acestuia, preconizata la 1 ianuarie 2015, va mai trece o

perioada buna de timp, in care inechitatile vor putea continua.

Anularea obligatiilor fiscale prevazute la art. 1-4 din legea 209/2015 se efectueaza din oficiu de
catre organul fiscal competent, prin emiterea unei decizii de anulare a obligatiilor fiscale, care

se comunica contribuabilului.

n cazul in care, anterior intrarii in vigoare legii 209/2015, organul fiscal competent a emis, dar
nu a comunicat decizia de impunere, acesta nu mai comunica decizia de impunere, iar

obligatiile fiscale se scad din evidenta analitica pe platitor, pe baza de borderou de scadere.

1. Anularea obligatiilor fiscale rezultate ca urmare a a reconsiderarii/ reincadrarii unei

activitati ca activitate dependenta (Art. 1 din legea nr. 209 din 20 iulie 2015)

Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale, precum si obligatiile fiscale accesorii
aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, ca urmare a reconsiderarii/ reincadrarii unei activitati ca activitate
dependenta, pentru perioadele fiscale de pana la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data intrarii

in vigoare a prezentei legi.

Pentru aceeasi perioadad, organul fiscal nu va mai putea reconsidera/reincadra o activitate ca
activitate dependenta si nu va mai emite decizii de impunere in legatura cu o astfel de

reconsiderare/reincadrare.

n ceea ce priveste noile criterii de calificare a activitatii independente, acestea au fost definite

prin LEGEA nr. 187 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

6/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in

Monitorul Oficial nr. 499 din 7 iulie 2015. Aceleasi criterii sunt prevazute si in proiectul legii

noului cod fiscal, aflat in prezent in procedura de reexaminare.
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Prin urmare, intre 1 iulie 2015 si 10 iulie 2015 (data intrarii in vigoare a noii reglementari),
exista un numar de 10 zile in care ar fi aplicabile aceleasi reglementari din codul fiscal care au

dat nastere inechitatilor.

2. Anularea obligatiilor fiscale rezultate ca urmare a recalificarii sumelor reprezentand
indemnizatia primita pe perioada delegarii si detasarii de catre angajatii care si-au

desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari (Art. 2 din legea nr. 209 din 20 iulie 2015)

Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile fiscale accesorii, stabilite
de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului, ca urmare a
recalificarii sumelor reprezentand indemnizatia primita pe perioada delegarii si detasarii de
catre angajatii care si-au desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari, aferente perioadelor

fiscale de pana la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Organul fiscal nu va mai putea recalifica sumele provenite din astfel de indemnizatii si nu va mai
emite o decizie de impunere in legatura cu o astfel de recalificare pentru perioadele anterioare

datei de 1 iulie 2015.

3. Anularea diferentele de taxa pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate din

drepturi de proprietate intelectuala (Art. 3 din legea nr. 209 din 20 iulie 2015)

Se anuleaza diferentele de taxa pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate din drepturi
de proprietate intelectuald, precum si obligatiile fiscale accesorii aferente, stabilite de organul
fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului ca urmare a depasirii
plafonului si neinregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea addugata, pentru perioadele

anterioare datei de 1 iulie 2015 si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Organul fiscal nu va mai emite decizie de impunere in cazul acestor obligatii pentru perioadele

anterioare datei de 1 iulie 2015.

Legea mai precizeaza ca in cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul de deducere,
potrivit legii, in primul decont de taxa pe valoarea adaugata depus dupa emiterea deciziei de

impunere, organul fiscal nu anuleazd diferentele de taxa pe valoarea ad3ugata. In acest caz,



organul fiscal anuleaza doar obligatiile fiscale accesorii aferente diferentelor de taxa pe

valoarea adaugata.

4. Anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele pentru
care baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate este mai mica

decat salariul de baza minim brut pe tara (Art. 4 din legea nr. 209 din 20 iulie 2015)

Se anuleaza contributia de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile fiscale accesorii
aferente acestora, stabilite prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului,
datorata de persoanele pentru care baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate este mai mica decat salariul de baza minim brut pe tara, pentru perioadele fiscale
cuprinse intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul lunii anterioare intrarii in vigoare a prezentei legi si

neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Prevederile sunt aplicabile si persoanelor care nu realizeaza venituri si pentru care baza lunara
de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate este salariul de baza minim brut pe

tara.

Organul fiscal nu va mai emite decizie de impunere pentru aceste obligatiile fiscale pentru
perioadele fiscale cuprinse intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul lunii anterioare intrarii in vigoare a

prezentei legi.
Procedurile de anulare a obligatiilor fiscale

La numai 4 zile de la adoptarea Legii nr. 209 din 20 iulie 2015 privind anularea unor obligatii

fiscale, Parlamentul a adoptat si Legea nr. 225 din 24 iulie 2015 privind anularea contributiei de

asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice, care largeste

categoriile de persoane (cele defavorizate) care beneficieaza de "amnistie” in ce priveste

contributia de asigurari sociale.

De aceea, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a emis un ordin ce stabileste procedurile

aferente ambelor reglementari, respectiv Ordinul nr. 2202 din 19 August 2015 pentru

aprobarea procedurilor de anulare a obligatiilor fiscale ce fac obiectul prevederilor Legii nr.
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209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si al Legii nr. 225/2015 privind anularea

contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice

Prin acest ordin se aproba:

a) Procedura privind intocmirea si transmiterea de catre structura de inspectie fiscala a listei
cu obligatiile fiscale ce pot face obiectul anularii prevazute de Legea nr. 209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale, cuprinse in decizii de impunere emise si comunicate

contribuabilului anterior intrarii in vigoare a legii, prevazuta in anexa nr. 1;

b) Procedura de identificare a persoanelor fizice care pot beneficia de anularea contributiei
de asigurari sociale de sanatate, potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale si ale Legii nr. 225/2015 privind anularea contributiei de asigurari

sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice, prevazuta in anexa nr. 2;

c) Procedura de anulare, la cererea persoanei fizice, a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, potrivit prevederilor Legii nr. 225/2015 privind anularea contributiei de asigurari

sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice, prevazuta in anexa nr. 3;

d) modelul si continutul cererii privind anularea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea

contributiei de asigurari sociale de sanatate, prevazuta in anexa nr. 4;

e) Procedura pentru emiterea deciziilor de anulare a obligatiilor fiscale in baza art. 5 din
Legea nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si a prevederilor Legii nr. 225/2015
privind anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii de

persoane fizice, prevazuta in anexa nr. 5;
f) modelul formularului "Decizie de anulare a obligatiilor fiscale", prevazut in anexa nr. 6.

Tn toate cazurile previzute de Legea nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si de
Legea nr. 225/2015 privind anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru

anumite categorii de persoane fizice, procedura este aplicabila si la solicitarea contribuabilului.
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Modificari aduse legii societatilor comerciale in privinta mecanismelor de dizolvare, lichidare

si radiere a firmelor

Legea nr. 152 din 18 iunie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative in

domeniul Inreqistrdrii in registrul comertului

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 519 din 13 julie 2015

Legea nr. 152 din 18 iunie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul inregistrarii in registrul comertului a adus modificari importante si legii societatilor
comerciale nr. 31/1990, in special in privinta mecanismelor de dizolvare, lichidare si radiere a

firmelor.

Potrivit noilor reglementari, la cererea oricarei persoane interesate, precum si a Oficiului
National al Registrului Comertului (ONRC), tribunalul va putea pronunta dizolvarea societatii si

in cazurile Tn care:

- societatea nu si-a depus situatiile financiare anuale si, dupa caz, situatiile financiare anuale
consolidate, precum si raportarile contabile la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice, in termenul prevazut de lege, daca perioada de intarziere depaseste 60 de zile

lucratoare;

- societatea nu si-a depus la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, in termenul
prevazut de lege, declaratia ca nu a desfasurat activitate de la constituire, daca perioada de

intarziere depaseste 60 de zile lucratoare.

Pe langa aceste noi cazuri de dizolvare la cererea persoanei interesate sau a ONRC, sunt aduse

o serie de clarificari cazurilor care existau si pana acum.
a) societatea nu mai are organe statutare sau acestea nu se mai pot intruni;

b) actionarii/asociatii au disparut ori nu au domiciliul cunoscut ori resedinta cunoscuta;
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¢) nu mai sunt indeplinite conditiile referitoare la sediul social, inclusiv ca urmare a expirarii
duratei actului care atesta dreptul de folosinta asupra spatiului cu destinatie de sediu social ori

transferului dreptului de folosinta sau proprietate asupra spatiului cu destinatie de sediu social;

d) a incetat activitatea societatii sau nu a fost reluata activitatea dupa perioada de inactivitate
temporarad, anuntata organelor fiscale si inscrisa in registrul comertului, perioada care nu poate

depasi 3 ani de la data inscrierii in registrul comertului;
e) societatea nu si-a completat capitalul social, in conditiile legii;

Lista societatilor pentru care ONRC urmeaza sa formuleze actiuni de dizolvare se afiseaza pe
pagina sa de internet sau pe portalul de servicii on-line cu cel putin 15 zile calendaristice inainte

si se transmite Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de dizolvare, persoana juridica intra in
lichidare. La cererea oricarei personae interesate, ONRC va numi un lichidator inscris in Tabloul
Practicienilor in Insolventd. Tn noua reglementare se precizeazi expres cd remuneratia
lichidatorului este Th cuantum fix de 1.000 lei, decontul final al cheltuielilor efectuate de
lichidator in legatura cu lichidarea societatii urmand a se face, pentru situatia in care nu exista
bunuri in averea societatii dizolvate, de catre Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa

din Romania, la solicitarea lichidatorului.

De asemenea, legea mai prevede ca atunci cand lichidatorul este numit de catre ONRC, la
cererea oricdrei persoane interesate, acesta este scutit de orice taxa, tarif, comision, taxa

judiciara de timbru si altele asemenea.

Daca in termen de 3 luni de |la data ramanerii definitiva a hotararii de dizolvare nu s-a formulat
nicio cerere de numire a lichidatorului, ONRC sau orice persoana interesata poate solicita

tribunalului radierea societatii din registrul comertului.

Lista societatilor pentru care ONRC urmeaza sa formuleze actiuni de radiere, in situatia in care

nu s-a formulat nicio cerere de numire a lichidatorului, se afiseaza pe pagina de internet a



ONRC sau pe portalul de servicii on-line al acestuia cu cel putin 15 zile calendaristice Tnhainte si

se transmite Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Vizualizarea hotararilor de dizolvare si radiere si a rezolutiilor de numire a lichidatorului,
publicate pe pagina de internet a Oficiului National al Registrului Comertului sau pe portalul de

servicii on-line al acestuia, se face cu titlu gratuit.

Alta noutate consta in transferul competentei de prelungire a perioadei de lichidare voluntara
de la tribunal la oficiul registrului comertului pt reducerea/simplificarea formatitatilor de

lichidare si radierea din oficiu a societatilor aflate in lichidare de mai mult de 7 ani.

Interdictia dobandirii calitatii de operator /agent care efectueaza inregistrarea avizelor de
inscriere in AEGRM pentru persoana care este parte in contractul/operatiunile asimilate care

sta la baza inscrierii sau in avizul de inscriere

Legea nr. 202 din 16 iulie 2015 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind

unele mdsuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de

Garantii Reale Mobiliare

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 539 din 20 iulie 2015

Legea nr. 202/2015 instituie o interdictie cu privire la dobandirea calitatii de operator /agent
care efectueaza inregistrarea avizelor de inscriere in Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare, pentru persoana care este parte in contractul/operatiunile asimilate care sta la baza
inscrierii sau Tn avizul de inscriere. De asemenea, se stabileste ca ,,intelegerile dintre operatori
sau agenti privind inregistrarea exclusiva si reciproca in A.E.G.R.M. sunt considerate practici

anticoncurentiale si sunt interzise”.

n acest sens, se introduce un articol nou (art. 1%)cu urmatorul cuprins:
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" (1) Nu poate dobandi calitatea de operator/agent si nu poate efectua inregistrarea
formularelor de aviz de inscriere in AEGRM persoana care este parte in contractul/operatiunile

asimilat(e) care sta/stau la baza inscrierii sau in avizul de inscriere, dupa cum urmeaza:
a) operatorul si/sau agentul acestuia;

b) societatea la care operatorul si/sau agentul acestuia detin(e) participatii ori care este

controlatd, indirect, de operatorul si/sau agentul acestuia;
c) asociatia sau fundatia constituita de operatorul/agentul acestuia.

(2) intelegerile dintre operatori sau agenti privind inregistrarea exclusiva si reciprocd in AEGRM

sunt considerate practici anticoncurentiale si sunt interzise.

Cu alte cuvinte, inregistrarea avizelor nu mai poate fi realizata de catre banci pentru clientii

proprii, contractanti ai unui credit, pentru care sunt aduse in garantie anumite bunuri mobile.

S-a considerat ca o parte la contract nu poate sa-si inregistreze propriul act in arhiva intrucat
existd o incompatibilitate in acest sens. Inregistrarea formularelor de aviz, efectuarea
inscrierilor in arhiva presupune anumite verificari ce trebuie efectuate de persoane

independente de partile contractului

INTERPRETARE ACTE NORMATIVE

Neconstitutionalitatea dispozitiilor privind obligativitatea formularii si sustinerii cererii de

recurs de catre persoanele juridice prin avocat sau consilier juridic

Decizia Curtii Constitutionale nr. 485 din 23 lunie 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 84 alin. (2) si art. 486 alin.

(3) din Codul de procedurd civild

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 539 din 20.07. 2015
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Prin Decizia nr. 485 din 23 lunie 2015, Curtea Constitutionala a constatat ca dispozitiile art.13
alin.(2) teza a doua, ale art.84 alin.(2), precum si ale art.486 alin.(3) din Codul de procedura
civila, cu referire la mentiunile care decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de
recurs de catre persoanele juridice prin avocat sau consilier juridic, sunt neconstitutionale
deoarece contravin art. 21 din Constitutie privind accesul liber la justitie si art. 24 privind

dreptul la aparare.
Dispozitiile neconstitutionale sunt urmatoarele:

- Art. 13 alin. (2) teza a doua: "Pdrtile au dreptul, in tot cursul procesului, de a fi reprezentate
sau, dupd caz, asistate in conditiile legii. In recurs, cererile si concluziile pdrtilor nu pot fi
formulate si sustinute decdt prin avocat sau, dupd caz, consilier juridic, cu exceptia situatiei in
care partea sau mandatarul acesteia, sot ori rudd pdnd la gradul al doilea inclusiv, este

licentiatd in drept";

- Art. 84 alin. (2): "La redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si
sustinerea recursului, persoanele juridice vor fi asistate si, dupd caz, reprezentate, sub

sanctiunea nulitatii, numai de cdatre un avocat sau consilier juridic, in conditiile legii.";

- Art. 486 alin. (3): "Mentiunile prevazute la alin. (1) lit. a) si c)-e), precum si cerintele
mentionate la alin. (2) sunt prevdzute sub sanctiunea nulitdatii. Dispozitiile art. 82 alin. (1), art.

83 alin. (3) si ale art. 87 alin. (2) ramdn aplicabile.”

Tn motivarea deciziei, Curtea a pornit de la argumentarea aplicabilittii drepturilor si libert&tilor
fundamentale persoanelor juridice si analizarea, prin prisma unui test de proportionalitate,
daca limitele aduse prin interventia legiuitorului - respectiv reglementarea obligativitatii
reprezentarii si asistarii persoanelor juridice prin consilier juridic sau prin avocat in etapa
procesuala a recursului - reprezinta o limitare rezonabila care sa nu fie disproportionata fata de

obiectivul urmarit si care sa nu transforme dreptul intr-unul iluzoriu/teoretic.

Curtea Constitutionala retine si alte argumente in motivarea acestei decizii, care se refera in

principal la restrictiile impuse de alte legi, care ar ingreuna accesul la justitie si dreptul la



aparare. Astfel, Curtea considera ca persoanele juridice nu au nici macar dreptul la ajutorul

public judiciar, pe care il au persoanele fizice potrivit OUG nr. 51/2008.

De asemenea, pe langa cheltuielile ocazionate de plata taxei judiciare de timbru, persoanele
juridice trebuie sa suporte si cheltuielile ocazionate de contractarea unor servicii juridice de

consultanta, ceea ce devine dificil mai ales in situatia in care au conturile blocate.

n cazul institutiilor si autoritatilor publice ori a societatilor cu capital integral sau majoritar de
stat, Curtea a invocat si dispozitiile OUG nr. 26/2012 potrivit caroraacestea sa-si asigure
serviciile juridice in primul rand, prin personalul propriu de specialitate juridica si numai prin
exceptie, prin contractarea unor servicii juridice. Avand in vedere ca achizitionarea serviciilor
juridice trebuie facuta in conditiile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, ar exista riscul depasirii termenului de recurs pana la finalizarea si concretizarea

procedurii de achizitie.

Aplicabilitatea drepturilor si libertatilor fundamentale persoanelor juridice: garantarea
accesului liber la justitie si a dreptului la aparare trebuie sa fie acordata si persoanelor

juridice, nu numai persoanelor fizice

Cu privire la aplicabilitatea drepturilor si libertatilor fundamentale si persoanelor juridice,
Curtea a aratat ca, desi art. 21 privind accesul liber la justitie este cuprins in capitolul | -
Dispozitii comune, iar art. 24 din Legea fundamentala, privind dreptul la aparare, este cuprins in
capitolul Il - Drepturile si libertatile fundamentale din titlul Il - Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale din Constitutie, este evident ca garantarea accesului liber la justitie si
a dreptului la aparare trebuie sa fie acordata si persoanelor juridice, nu numai persoanelor
fizice. Tn acest sens, referitor la aplicarea drepturilor si libertatilor fundamentale persoanelor
juridice, Curtea a invocat jurisprudenta sa, potrivit careie acestea se aplica si persoanelor
juridice, in masura in care prin intermediul acestora cetatenii isi exercitd un drept constitutional

(a se vedea n acest sens Decizia nr. 35 din 2 aprilie 1996, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 75 din 11 aprilie 1996).
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Curtea a aratat ca si prin alte decizii a statuat ca exigentele unor drepturi sau libertati
fundamentale, spre exemplu accesul liber la justitie, libertatea individuala, dreptul de
proprietate privatd ori libertatea economica se aplicd si in privinta persoanelor juridice. Tn
consecinta, exigentele si garantiile rezultate din drepturile si libertatile fundamentale
reglementate prin Constitutie sunt aplicabile si in privinta persoanelor juridice, in masura in
care continutul lor normativ este compatibil cu natura, specificul si particularitatile care

caracterizeaza regimul juridic al persoanei juridice.

n acelasi sens, s-a mai argumentat c3 si art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, care consacra protectia dreptului la un proces echitabil, care,
astfel cum a fost reglementat de Conventie si interpretat in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, se aplica si in privinta persoanelor juridice. De altfel, jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului este constanta Tn aplicarea garantiilor dreptului la un proces

echitabil atat individului, cat si subiectelor colective de drept.

Pornind de la aceasta premisa, a necesitatii recunoasterii garantiilor dreptului la un proces
echitabil si persoanelor juridice, si aplicand mutatis mutandis rationamentul cuprins in

considerentele Deciziei nr. 462 din 17 septembrie 2014, rationament referitor la obligativitatea

reprezentarii prin avocat a persoanelor fizice in recurs, Curtea a constatat ca obligatia
reprezentarii si asistarii prin consilier juridic sau avocat pentru exercitarea recursului
echivaleaza cu o conditie de admisibilitate a exercitarii unei cai de atac iar, pe de alta parte,
dreptul de a avea un reprezentant conventional este transformat intr-o obligatie, in cazul

recursului
Testul de proportionalitate

Avand in vedere ca si Tn cazul persoanelor juridice (indiferent ca sunt de drept public sau de
drept privat), textul de lege criticat restrange liberul acces la justitie si dreptul la aparare,
Curtea a considerat sa se impune analizarea, prin prisma unui test de proportionalitate, daca
limitele aduse prin interventia legiuitorului - respectiv reglementarea obligativitatii

reprezentarii si asistarii persoanelor juridice prin consilier juridic sau prin avocat in etapa
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procesuald a recursului - reprezinta o limitare rezonabila care sa nu fie disproportionata fata de

obiectivul urmarit si care sa nu transforme dreptul intr-unul iluzoriu/teoretic.

Conform acestui test de proportionalitate, masura luata trebuie sa fie adecvata - capabila in
mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru indeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare

scopului urmarit.

n acest sens, Curtea a constatat c3 scopul urmarit de legiuitor prin instituirea obligatiei
persoanelor juridice de a fi reprezentate de consilier juridic sau de avocat la redactarea cererii si
a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea acestuia este unul legitim, fiind
reprezentat de impunerea unei rigori si discipline procesuale, asigurarea unei reprezentari
juridice adecvate a partilor si asigurarea functionarii corespunzatoare a instantelor de recurs
care examineaza numai chestiuni de legalitate, respectiv conformitatea hotararii pronuntate cu

legea

De asemenea, Curtea a Constatat ca dispozitiile criticate constituie o masura adecvata pentru
impunerea unei rigori si discipline procesuale si, prin prisma finalitatii sale, este necesara

pentru atingerea scopului urmarit.

nsd, referitor la existenta justului echilibru intre mésura care a determinat limitarea dreptului
de acces liber la justitie si scopul legitim urmarit, Curtea constata ca nu exista un raport
rezonabil de proportionalitate intre cerintele de interes general referitoare la buna
administrare a justitiei si protectia dreptului la aparare si a accesului liber la justitie. Astfel,
prin conditionarile impuse realizarii interesului general mentionat este afectat in mod
iremediabil interesul persoanei care doreste sa recurga la concursul justitiei in vederea realizarii
drepturilor si intereselor sale legitime. Conditionarea exercitarii cdii de atac de angajarea sau
numirea unui consilier juridic sau de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract de asistenta
judiciara, drept conditie de admisibilitate a recursului, impune in sarcina persoanei juridice atat
conditii excesive pentru exercitarea caii de atac a recursului, cat si costuri suplimentare pentru

plata serviciului justitiei.



Alte argumente invocate de Curte

Curtea a observat ca, daca persoanele fizice pot beneficia de ajutorul public judiciar conform
OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila (dar care nu poate fi
considerat un remediu judiciar capabil sa asigure accesul tuturor cetatenilor la calea de atac a
recursului), persoanele juridice pot beneficia, in anumite conditii stricte, doar de facilitati sub
forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru, potrivit art.

42 alin. (2)-(4) din OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

Pe langa cheltuielile ocazionate de plata taxei judiciare de timbru, persoanele juridice, parti in
cadrul unui litigiu, suporta si cheltuielile ocazionate de contractarea unor servicii juridice de
consultantd, asistenta si reprezentare pentru a putea promova calea extraordinara de atac a
recursului, in conditiile stabilite de dispozitiile legale criticate din Codul de procedura civila. Or,
n situatia unor persoane juridice de drept public ori privat aflate intr-o situatie economica
precara sau care nu pot efectua plati avand conturile bancare blocate si care nu au angajat un
consilier juridic, Curtea retine ca conditionarea exercitarii caii de atac de angajarea sau numirea
unui consilier juridic ori de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract de asistenta judiciara
impune Tn sarcina persoanei juridice conditii excesive pentru exercitarea caii de atac a
recursului, precum si costuri suplimentare pentru plata serviciului justitiei, astfel incat pentru

aceasta se creeaza un cadru juridic de natura a descuraja apelarea la serviciul justitiei.

Nu Tn ultimul rand, Curtea a considerat ca trebuie avut in vedere impedimentul legal, respectiv
OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, care a instituit regula, pentru
autoritatile si institutiile publice precum si pentru societatile cu capital integral sau majoritar de
stat serviciile juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare se asigura, in primul
rand, de catre personalul propriu de specialitate juridica. Numai in situatia in care aceste servicii
nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi
achizitionate servicii de aceasta natura, in conditiile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publici. Tn acest context, trebuie avut in vedere trebuie faptul c

exercitarea caii de atac si redactarea corecta a motivelor de recurs riguros fundamentate



trebuie realizate in termenul legal, existand riscul depasirii acestui termen pana la finalizarea si

concretizarea procedurii de achizitie.

Dispozitiile constitutionale incalcate

Curtea a concluzionat ca dispozitiile de lege criticate contravin art. 21 privind accesul liber la
justitie si art. 24 privind dreptul la aparare, deoarece masura care a determinat limitarea
dreptului de acces liber la justitie (si anume instituirea obligativitatii reprezentarii
conventionale in recurs) este excesiva fata de scopul legitim urmarit, conducand la

imposibilitatea exercitarii caii de atac a recursului, prevazute de lege.

Neconstitutionalitatea unor dispozitii privind taxe judiciare de timbru care exclud de la
scutire actiunile in raspundere civila delictuala formulate pentru prejudiciul produs prin

comiterea faptei care nu mai constituie infractiune

Decizia Curtii Constitutionale nr. 387 din 27 mai 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 555 din 27 iulie 2015

Prin Decizia nr. 387 din 27 mai 2015 Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art.29 alin.(1) lit.i) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt constitutionale in masura in care
sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile si cererile referitoare la despagubirile
civile pentru prejudiciile materiale si morale decurgand dintr-o cauza penala in conditiile in care

fapta cauzatoare de prejudiciu, la momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate: art.29 alin.(1) lit.i) din OUG nr.80/2013 privind

taxele judiciare de timbru:
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(1) Sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cdilor de atac, ordinare si extraordinare, referitoare la: [...] i) cauzele penale, inclusiv

despdgubirile civile pentru prejudiciile materiale si morale decurgdnd din acestea”.

Curtea a considerat ca a atare formula redactionala a textului legal criticat exclude de la
scutirea acordata actiunile in raspundere civila delictuala formulate pentru prejudiciul produs
prin comiterea faptei care nu mai face obiectul actiunii penale din cauza dezincriminarii

infractiunii respective.

n spetd, aceastd problema3 s-a pus in contextul in care, datoritd dezincriminarii, dupd comiterea
faptei, a unei infractiuni, partea vatamata nu s-a mai putut constitui parte civila in cadrul
procesului penal si sa beneficieze de scutire de taxa de timbre pentru actiunea in recuperarea

prejudiciului.

Curtea a retinut ca noua formulare a art. 196, alin. (1) din Codul penal, care sanctioneaza
faptele de vatamare corporala din culpa care au necesitat pentru vindecare cel mult 90 de zile
este diferita de cea din codul penal de la 1969. Desi a preluat aceleasi elemente constitutive ale
infractiunii prevazute in art. 184 alin. 1 si 3 din Codul penal din 1969 (adica existenta culpei,
precum si vatamari corporale care au necesitat pentru vindecare un numar maxim de ingrijiri
medicale - in prezent 90 de zile), conditioneaza intrunirea lor de alte 3 elemente alternative, si
anume subiectul activ al infractiunii sa se afle sub influenta bauturilor alcoolice ori a unei
substante psihoactive sau in desfasurarea unei activitati ce constituie prin ea insasi infractiune.
Cu alte cuvinte, producerea unui accident de circulatie soldat cu vatamari corporale care au
necesitat pentru vindecare cel mult 90 de zile nu mai este infractiune daca conducatorul auto

nu se afla sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante psihoactive.

n consecint3, in ipotezele tranzitorii, si anume atunci cind o fapt3 este sdvarsitd pe perioada
de activitate a legii penale, fiind astfel calificata drept infractiune, iar, ulterior acestui moment,
intervine o lege de dezincriminare in sensul art. 4 teza intai din Codul penal, actiunea penala nu
poate fi pusa in miscare, iar cand a fost pusa in miscare nu mai poate fi exercitata [art. 16 alin.
(1) lit. b) teza intai din Codul de procedura penald], ceea ce, sub aspectul pretentiilor civile,

echivaleaza cu necesitatea promovarii unei actiuni separate in fata instantelor civile in vederea



acordarii de despagubiri pentru prejudiciul civil cauzat, actiune care, in temeiul textului legal

criticat, este exclusa de la scutirea platii taxei judiciare de timbre.

Avand in vedere ca fapta savarsita sub imperiul legii vechi nu mai constituie infractiune potrivit
legii noi, iar raspunderea a fost plasata pe taramul raspunderii civile delictuale, persoana
vatamata este obligata sa formuleze actiune separata in fata instantei civile in vederea
recuperarii prejudiciului cauzat prin savarsirea faptei respective, suportand toate rigorile
impuse de legea procesual civila referitoare la investirea instantei civile cu o cerere de chemare
in judecata care va respecta regulile stabilite de art. 194-200 din Codul de procedura civila,
inclusiv cu privire la obiectul cererii si valoarea lui, precum si indicarea dovezilor si
administrarea probatoriului. De asemenea, Curtea a retinut ca, in procesul civil, sarcina probei
pentru a se angaja raspunderea civila delictuala a celui vinovat revine, potrivit art. 249 din
Codul de procedura civila, persoanei care a suferit prejudiciul, astfel incat acesta trebuie sa
demonstreze existenta unei fapte ilicite, vinovatia, existenta unui prejudiciu, legatura de

cauzalitate dintre acestea pentru a putea fi angajata raspunderea civila delictuala.

n acest context, tratamentul juridic diferit aplicat persoanelor care se afl3 in aceeasi situatie
juridica, respectiv solicitd recuperarea prejudiciului suferit ca urmare a savarsirii unei fapte care
constituia infractiune la data savarsirii, dar care nu mai face obiectul actiunii penale, este
determinat, in principiu, de celeritatea cu care a fost efectuata urmarirea penala si judecarea
cauzelor. Stabilirea unui asemenea criteriu, aleatoriu si exterior conduitei persoanei, este in
contradictie cu principiul egalitatii in fata legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie,

conform caruia, in situatii egale, tratamentul juridic aplicat nu poate fi diferit.

n consecintd, Curtea a constatat neconstitutionalitatea situatiei de discriminare in care se afl3
justitiabilii mentionati, ceea ce echivaleaza cu acordarea beneficiului scutirii de la plata taxei
judiciare de timbru reglementata de art. 29 alin. (1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 80/2013.



Norma care incrimineaza infractiunea de evaziune fiscala declarata neconstitutionla deoarece

nu intrunegte conditiile de claritate, previzibilitate si accesibilitate

Decizia Curtii Constitutionale nr. 363 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si

combaterea evaziunii fiscale

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 495 din 6 iulie 2015

Cu majoritate de voturi, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art.6 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale sunt

neconstitutionale.

Art.6 din Legea nr.241/2005: ,, Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an
la 6 ani retinerea si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor

reprezentdnd impozite sau contributii cu retinere la sursd.”

Curtea a constatat ca legea nu defineste notiunea de ,impozite sau contributii cu retinere la
sursa”, astfel ca norma care incrimineaza infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art.6 din
Legea nr.241/2005 nu intruneste conditiile de claritate, previzibilitate si accesibilitate, incalcand

prevederile constitutionale cuprinse in art.1 alin.(5) care consacra principiul legalitatii.

Din examinarea prevederilor legale in materie fiscald, coroborate cu cele ale Legii nr. 241/2005,
Curtea a observat ca acestea nu precizeaza, in mod concret, care sunt veniturile impozabile cu
retinere la sursa, limitandu-se la a mentiona in cuprinsul acestora, sporadic, spre exemplu,
"retinerea la sursa a impozitului reprezentand plati anticipate pentru unele venituri din
activitati independente" [art. 52 din Legea nr. 571/2003], "veniturile sub forma de premii se
impun, prin retinerea la sursa, cu o cota de 16% aplicata asupra venitului net realizat din fiecare
premiu" [art. 77 din Legea nr. 571/2003] sau "platitorii de venituri cu regim de retinere la sursa
a impozitelor, cu exceptia platitorilor de venituri din salarii, conform prezentului titlu, au
obligatia sa depuna o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare
beneficiar de venit la organul fiscal competent, pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a

anului curent pentru anul expirat" [art. 119 din Legea nr. 571/2003].
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Curtea a concluzionat ca nu se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu
este clara, precisa, previzibila si accesibila, intrucat acesta nu isi poate adapta conduita in
functie de ipoteza normativa a legii; tocmai de aceea, autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau

Guvernul, dupa caz, are obligatia de a edicta norme care sa respecte trasaturile mai sus aratate.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie,

precum si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate

de voturi, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 6

din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale sunt

neconstitutionale.

PROIECTE DE LEGE

Propunerile de modificare a 0.G. nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea

operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare

Proiect de lege pentru modificarea si completarea O.G. nr. 89/2000 privind unele mdsuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare si a Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul

civil.

Expunere de motive

Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice un proiect de lege destul de amplu pentru

modificarea si completarea O.G. nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea

operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (AEGRM)
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Principalele schimbari propuse sunt determinate de evolutia legislativa, in special prin noile
coduri, care au dus la cresterea complexitatii AEGRM, diversificarea actelor care trebuie Tnscrise
si, odata cu acestea, necesitatea garantarii calitatii pregatirii profesionale a registratorilor.

De asemenea, se propun solutii pentru rezolvarea unor dificultati aparute in practica, precum
cele de aplicare a art. 2393 din Codul civil sau cele de aplicare a masurilor asiguratorii asupra

bunurilor mobile dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Largirea ariei avizelor ce pot fi inscrise de catre debitorul obligatiei garantate si constitutorul

ipotecii, respectiv de catre reprezentantii acestora

Conform reglementarii in vigoare, debitorul obligatiei garantate poate solicita doar inscrierea in
arhiva a avizului de ipoteca initial iar constituitorul ipotecii poate solicita doar inscrierea in

arhiva a avizului de ipoteca initial si a avizului de extindere a ipotecii asupra altor bunuri.
Prin proiectul de act normative se propune ca:

- Debitorul obligatiei garantate sau reprezentantul sau, imputernicit prin procura autentica ori
prin imputernicire avocatiald, atunci cand reprezentantul este un avocat, poate solicita
inscrierea in arhiva a avizului de intentie, a avizului de transformare, a avizului de ipoteca initial
si a avizului de mentinere, precum si a altor tipuri de avize, in conditiile stabilite de Autoritatea
de Supraveghere prin ordinul ministrului justitiei de aprobare a formularelor de avize de

inscriere.

- Constituitorul ipotecii sau reprezentantul sau, imputernicit prin procura autentica ori prin
imputernicire avocatiala, atunci cand reprezentantul este un avocat, poate solicita inscrierea in
arhiva a avizului de intentie, a avizului de transformare, a avizului de ipoteca initial, a avizului de
mentinere si a avizului de extindere, precum si a altor tipuri de avize, in conditiile stabilite de
Autoritatea de Supraveghere prin ordinul ministrului justitiei de aprobare a formularelor de

avize de inscriere.”

Extinderea sferei persoanelor care pot solicita inregistrarea in arhiva a avizelor de inscriere;



Ca urmare a modificarilor aduse de Noul Cod civil, Noul Cod de procedura civila si Noul Cod de
procedura penala, care au extins sfera operatiunilor ce se inscriu in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare, a intervenit necesitatea extinderii si a sferei persoanelor ce pot

solicita inscrierea in arhiva.

De aceea, proiectul propune ca la art. 282, dupa alin. (6), se fie introduse doua alineate noi, alin.

(6%) si (62), cu urmatorul cuprins:

“(6') Orice persoana interesatd, inclusiv debitorul/constituitorul, poate adresa solicitarea de
inscriere in arhiva a unui aviz de nulitate, a unui aviz de executare - privind anularea executarii
sau a unui aviz de preluare in contul creantei - privind anularea preluarii, in situatia in care a
obtinut o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva prin care este indreptatita sa subscrie acel
aviz, precum si a altor tipuri de avize, in conditiile stabilite de Autoritatea de Supraveghere prin

ordinul ministrului justitiei de aprobare a formularelor de avize de inscriere.

(62) Organul competent sau reprezentantul sau poate solicita inscrierea in arhiva a avizului de
ipoteca initial, atunci cand este selectata destinatia "Sechestru asigurator", a avizului de ipoteca
modificator, in cazul in care s-a selectat tipul de modificare "Inscrierea unor mentiuni previzute
de lege", a avizului de executare si a avizului de preluare in contul creantei, cu respectarea
dispozitiilor legale si a deciziilor Autoritatii de Supraveghere, precum si a altor tipuri avize, in
conditiile stabilite de Autoritatea de Supraveghere prin ordinul ministrului justitiei de aprobare

a formularelor de avize de inscriere.”

Reglementarea formarii profesionale a registratorilor de Arhiva Electronica de Garantii Reale

Mobiliare

Fiind o activitate de utilitate publica din ce in ce mai complexa, garantarea calitatatii serviciilor
de arhivd a devenit un deziderat al operatorilor. In contextual evolutiei legislative ce implicd o
continua diversificare si, in acelasi timp, integrare a operatiunilor efectuate in arhiva, a aparut
necesitatea ca personalul ce efectueaza inscrieri sa prezinte o competenta profesionala

speciala. De asemenea, introducerea profesiei de registrator de arhiva electronica de garantii

reale mobiliare in COR justifica reglementarea acesteia la nivel de lege.



n acest sens, proiectul de modificare a OG 89/2000 contine prevederi noi, prin care Corpul
operatorilor este desemnat prin lege ca autoritate competenta in domeniul pregatirii
profesionale a personalului specializat care deserveste Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare. Conform proiectului, corpul operatorilor reprezinta unicul organism de formare si
pregatire profesionald care organizeaza, formeaza, evalueaza si certifica competentele

profesionale ale registratorului de arhiva electronica de garantii reale mobiliare.

Conditiile privind pregatirea profesionala, precum si conditiile privind obtinerea certificatului de
competenta profesionala de catre persoanele care indeplinesc functia de RAEGRM se stabilesc
de catre autoritatea competenta prin norme. Proiectul mai prevede ca persoanele care
indeplinesc functia de Registrator de Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (denumita

in continuare RAEGRM) au obligatia de a detine un certificat de competenta profesionala.

Reglementarea faptelor care constituie abateri disciplinare si care, datorita gravitatii, se

sanctioneaza cu revocarea dreptului de a opera in arhiva

Anumite fapte savarsite de catre operatorii autorizati sau agentii imputerniciti ai acestora pun
in pericol sistemul arhivei si, prin urmare, se impune reglementarea expresa a sanctionarii

acestora cu revocarea dreptului de a opera in arhiva.

Potrivit proiectului, constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza cu revocarea dreptului de

a opera in arhiva, urmatoarele fapte:
a) instrainarea aplicatiei software a arhivei si a parolei de utilizator a acesteia catre terti;

b) transferul catre terti a informatiilor din avizele de inscriere, fie Tn momentul inregistrarii, fie

ulterior;

c) utilizarea de catre operatorii autorizati /agentii imputerniciti a unor dispozitive, echipamente
informatice, rutine de programare, programe software pentru inscriere/cautare automata,
pentru a se conecta neautorizat cu serverele arhivei sau pentru a interfera cu functionarea
corecta a aplicatiilor software ale arhivei, deteriorand functionarea arhivei in detrimentul

celorlalti utilizatori.”



Scutirea de la plata taxelor datorate statului a inscrierilor in AEGRM a masurilor asiguratorii

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Se propune inlaturarea dificultatilor aparute in procedura de aplicare a masurilor asiguratorii
asupra bunurilor mobile dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, prin scutirea
de la plata taxelor datorate statului a inscrierilor referitoare la luarea acestor masuri. in acest
sens, se introduce o prevedere expresa potrivit careia “sunt scutite de la plata taxelor de
inregistrare in arhiva avizele de inscriere a masurilor asiguratorii dispuse de organele judiciare

III

in cursul procesului pena

Exceptie de la art. 2393 din Codul civil: dreptul de ipoteca in cazul bunurilor de tip autovehicul
nu se va stinge in cazul actelor de dispozitie efectuate in mod obisnuit in cursul activitatii

intreprinderii

Tn practicd au aparut dificultati in ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor art. 2393
din Codul civil, potrivit caruia ”“cel care achizitioneaza un bun in cursul obisnuit al activitatii unei
intreprinderi care instraineaza bunuri de acelasi fel dobandeste bunul liber de ipotecile
constituite de instrainator, chiar daca ipoteca este perfecta, iar dobanditorul cunoaste

existenta acesteia”.

Se propune exceptarea de la aceasta prevedere a bunurilor de tip autovehicul, pentru care se
poate verifica Tn mod facil existenta unei ipoteci inscrise in AEGRM (prin cautarea efectuata

dupa numar de sasiu sau dupa serie motor).

Potrivit textului propus de proiect, , Dreptul de ipoteca mobiliara asupra bunurilor de tip

I"

»Autovehicul” nu se va stinge ca urmare a actelor de dispozitie efectuate cu privire la aceste
bunuri si va greva in continuare bunurile respective, chiar daca actele de dispozitie sunt
realizate in cursul obisnuit al activitatii unei intreprinderi care instrdineaza bunuri de acelasi
fel”( Art. 21 — (1). De asemenea, De asemenea, cel ce vinde autovehicule in cursul obisnuit al
activitatii sale, este obligat sa remitd cumparatorului o copie certificata a avizului de inscriere a

ipotecii la arhiva, obtinuta de la un operator autorizat/agent autorizat, care sa cuprinda



informatii cu privire la autovehiculele instrainate. Neindeplinirea acestei obligatii de catre

vanzator, il indreptateste pe cumparator sa solicite daune interese.

Transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2011/99/UE privind ordinul european de

protectie
Proiectul de lege privind ordinul european de protectie in materie penald
Expunere de motive

La data de 9.07 2015, Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice Proiectul de lege privind
ordinul european de protectie in materie penald. Acesta urmareste transpunerea Directivei

2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul

european de protectie si are in vedere aplicarea unor masuri de protectie adoptate in favoarea

victimelor sau a posibilelor victime ale infractiunilor.

Masurile de protectie prevazute printr-un ordin de protectie penala sunt menite sa protejeze o
persoana impotriva unei fapte penale a unei alte persoane care poate, in orice fel, sa ii puna in
pericol viata sau integritatea fizica, psihologica si sexual. De exemplu prin prevenirea oricarei
forme de hartuire, precum si demnitatea sau libertatea personala a acesteia, prin prevenirea
rapirilor, a urmaririi in scop de hartuire si a altor forme de constrangere indirecta si care sunt
destinate sa prevind noi acte infractionale si sa reduca consecintele actelor infractionale

anterioare.

Conform proiectului de lege, prin "Ordin european de protectie” se intelege o decizie adoptata
de o autoritate judiciara sau echivalenta, a unui stat membru, in legatura cu o masura de
protectie, pe baza careia o autoritate judiciard sau echivalenta a altui stat membru adopta
madsura sau masurile corespunzatoare in temeiul propriei legislatii nationale in vederea

continuarii asigurarii protectiei persoanei protejate.

Masurile de protectie pot consta in :
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- interdictia de a se deplasa in anumite localitati, locuri sau zone definite Tn care isi are
resedinta persoana protejata sau pe care le viziteaza;

- o interdictie sau o reglementare a contactului, sub orice forma, cu persoana protejata,
inclusiv la telefon, prin mijloace electronice, prin posta, prin fax sau orice alte mijloace;

- o interdictie sau o reglementare a apropierii de persoana protejata la o anumita

distanta.

Un astfel de ordin european de protectie poate fi emis sau, dupa caz, recunoscut si pus in
executare atunci cand persoana protejata isi stabileste domiciliul sau resedinta sau locuieste
pentru o perioada de timp ori urmeaza sa fsi stabileasca domiciliul, resedinta ori sa locuiasca
pentru o perioada de timp peteritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene decat cel care
a emis masura de protectie. Cand persoana beneficiara a unei masuri de protectie in materie
penala urmeaza sa se deplaseze pe teritoriul unui alt stat membru decat cel care a dispus
masura de protectie, aceasta se va adresa autoritatii competente din statul sau de resedinta
(statul emitent) cu o cerere pentru emiterea ordinului european de protectie. Daca conditiile
legale sunt indeplinite, ordinul va emis de catre autoritatea competenta a statului emitent si

transmis spre executare, tot de catre aceasta, autoritatii competente a statului de executare.

Proiectul cuprinde in detaliu procedurile privind ordinul european de protectie atunci cand

Romania este stat emitent precum si pentru situatia in care Romania este stat de executare.

PROFESIA DE AVOCAT

Modificari ale Statutului profesiei de avocat

Hotararea nr. 13/2015 privind completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin

Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011

Publicata in Monitorul Oficial nr. 649 din 27.08.2015
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n conformitate cu dispozitiile art. 64 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i
exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 15
alin. (3) si art. 25 lit. u) din Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania si de desfasurare a sedintelor Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr.

5 din 8 iulie 2011%),

avand in vedere prevederile Hotararii Congresului Avocatilor nr. 11/2015,**) prin care s-au
validat modificarile si completarile aduse Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
nr. 966 din 24 mai 2014*) si Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

nr. 1.120 din 5 iunie 2015%),

tinand cont de prevederile Hotararii Congresului Avocatilor nr. 12/2015**), prin care s-au
aprobat modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare,

pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 112 lit. b) din Legea nr. 51/1995, republicata, cu

modificarile ulterioare,

Congresul Avocatilor, intrunit la 6-7 iunie 2015 in Bucuresti, constituit in conformitate cu
dispozitiile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, republicata, cu modificarile ulterioare,hotar

aste:

Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania nr. 64/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 898 din 19

decembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Dupa articolul 41 se introduce un nou articol, articolul 41, cu urmatorul cuprins:

"Art. 411
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(1) Este interzis avocatului ca in exercitarea oricdrei activitati din cele prevazute la art. 3 din
Lege sa colaboreze in orice mod cu persoane fizice sau juridice care indeplinesc acte ori

desfasoara fara drept activitati specifice profesiei de avocat.

(2) Incilcarea prevederilor alin. (1) constituie abatere disciplinara gravé si se sanctioneaza cu

excluderea din profesie."

2. La articolul 71, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1!), cu urmatorul

cuprins:

"(11) Nu pot face parte din consiliul baroului avocatii care au datorii scadente privind taxele si
contributiile stabilite pentru formarea bugetului U.N.B.R. si al baroului, precum si a fondurilor

Casei de Asigurari a Avocatilor si ale filialelor."

3. Dup3 articolul 86 se introduce un nou articol, articolul 86%, cu urmatorul cuprins:

"Art. 86L.

Presedintele de onoare al U.N.B.R. care nu este membru al organelor de conducere ale
profesiei constituite la nivelul U.N.B.R. poate participa, fara drept de vot, la lucrarile acestor

organe."

Art. 1l

Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si pe pagina web
www.unbr.ro si se comunica tuturor barourilor din Romania, care o vor aduce la cunostinta

avocatilor.

Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,

Gheorghe Florea

Bucuresti, 7 iunie 2015.

Nr. 13.
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*) Hotdrdrile Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia nr. 5 din 8 iulie 2011, nr. 966
din 24 mai 2014 si nr. 1.120 din 5 iunie 2015 nu au fost publicate in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I.

**) Hotdrdrile Congresului Avocatilor nr. 11/2015 si nr. 12/2015 nu au fost publicate in

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |.

INTERNATIONAL

Franta: Proiect de lege pentru garantarea concreta a respectarii secretului profesional al

avocatului. Interdictia interceptarii ”prin ricoseu”.

La data de din 3 iunie 2015, la Presedintia Adunarii Nationale a Frantei a fost inregistrat un

Proiect de lege pentru garantarea concreta a respectarii secretului profesional al avocatului.

Conform initiatorului, deputatul DI. Jean-Frangois Mancel, “trebuie reafirmata urgent, prin lege,
importanta cruciala a dreptului apararii la un proces echitabil si o justitie impartiala,
concretizand respectarea secretului profesional intre avocat si clientul sau. (...) Fara o garantie
concreta a respectarii acestui secret profesional, nu putem avea o exercitare normala a
drepturilor de aparare. Si fara aceasta exercitare normala a drepturilor apararii, nu exista Stat
de drept. Pentru c3, sa nu ne inselam: secretul profesional nu a fost instituit pentru protejarea

avocatului, ci a justitiabilului si a drepturilor acestuia”.

Avand in vedere absenta dispozitiilor legale privind interdictia interceptarii ”prin ricoseu” a
avocatilor (cdnd mandatul de interceptare este emis doar pentru client, nu pentru avocat),
initiatorul propune, dupa modelul din SUA, ca avocatii sa comunice politiei, justitiei si
administratiei numerele liniilor telefonice pe care le utilizeaza si legea sa interzica interceptarea

acestor linii, cu exceptia cazului in care avocatul insusi este suspectat de savarsirea unei


http://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion2849.asp

infractiuni. Decanul baroului trebuie informat in prealabil de judecatorul de instructie, care nu
poate ordona interceptarea decat dupa autorizarea scrisa din partea presedintelui din

jurisdictia sa.

Redam in continuare traducerea integrala a Proiectului de lege pentru garantarea concreta a

respectarii secretului profesional al avocatului.

Nr. 2849

ADUNAREA NATIONALA
CONSTITUTIA DIN 4 OCTOBRIE 1958
LEGISLATURA A PAISPREZECEA
Tnregistrat la Presedintia Adunérii Nationale din 3 iunie 2015.
PROPUNERE DE LEGE
Pentru garantarea concreta a respectarii
secretului profesional a/ avocatului,

(Inaintatd comisiei legilor constitutionale, legislatiei si administratiei generale
a Repubilicii, in absenta constituirii unei comisii speciale in termenele prevazute de

articolele 30 si 31 din Regulament.)
prezentata de

DI. Jean-Francois MANCEL,



deputat.

Articolul 1

Articolul 100-7 din codul de procedura penala este modificat :

1. Primul alineat este completat cu cuvintele : ,si fara ca acesta sa fi primit in

prealabil aprobarea scrisa a presedintelui jurisdictiei sale.”

2. Al doilea alineat este eliminat.

3. Al treilea alineat este completat cu cuvintele: ,,si fara ca judecatorul de instructie

sa fi primit in prealabil aprobarea scrisa a presedintelui jurisdictiei sale.”

Articolul 2

Sub-sectiunea 2 a sectiunii 3 din capitolul | al titlului lll al aceluiasi cod este

completata cu articolul L. 100-8 redactat in felul urmator:

LArt. 100-8. — Avocatul comunica politiei, justitiei si administratiei numerele liniilor

pe care le utilizeaza.

»,Nicio interceptare nu poate avea loc pe aceste linii, decat daca se stabileste, in
legatura cu elemente precise si detaliate, ca avocatul este suspectat in prealabil ca a
comis o infractiune. Decanul baroului trebuie informat in prealabil de judecatorul de
instructie, care nu poate ordona interceptarea decat dupa autorizarea scrisa din

partea presedintelui din jurisdictia sa.

,Cabinetul, vehiculul si domiciliul avocatului nu pot face obiectul niciunei perchezitii,
decat daca se stabileste, in legdturda cu elemente precise si detaliate, ca avocatul
este suspectat in prealabil ca a comis o infractiune. Perchezitia nu poate avea loc

decat cu aprobarea scrisa a presedintelui jurisdictiei de care apartine magistratul


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006575507&cidTexte=LEGITEXT000006071154

instructor. Perchezitia necesita aprobarea presedintelui jurisdictiei de care depinde

magistratul instructor.

,Formalitatile prevazute de prezentul articol sunt prescrise sub pedeapsa de

nulitate.”

Articolul 3

Aceeasi sub-sectiune este completata de articolul 100-9 avand continutul urmator:

LArt. 100-9. — Orice incalcare a prevederilor articolelor de la 100 la 100-8 din

prezentul cod este pedepsita cu sanctiunile de mai jos:

— Cand incalcarea este comisa de judecatorul de instructie, acestuia i se ia
dosarul din oficiu iar Consiliul superior al magistraturii se pronunta asupra
dosarului sau. El suporta pedeapsa corectionald de la punctul 3° din

articolul 131-4 din codul penal.

— Cand fincalcarea este comisa de un functionar al politiei, acesta este
suspendat imediat in asteptarea hotararii judecatoresti dacda persoana
ascultata intenteaza actiune in justitie. El suporta pedeapsa corectionala de

la punctul 3° din articolul 131-4 din codul penal. »

Articolul 4

Prin derogare de la principiul articolului2 din codul civil, orice procedura de
interceptare vizata in articolele 100-7 si 100-8 din codul de procedura penala in curs
in momentul intrdrii In vigoare a prezentei legi trebuie suspendata in asteptarea

aprobarii presedintelui jurisdictiei de care apartine magistratul instructor.



CCBE a castigat in actiunea indreptata impotriva statului olandez privind supravegherea

avocatilor de catre serviciile de informatii

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) a comunicat c3, la data de 1 iulie 2015, instanta olandeza a
pronuntat o hotarare prin care obliga guvernul olandez sa inceteze toate interceptarile
comunicatiilor intre clienti si avocati in cadrul regimului actual. Instanta a prevazut un termen
de 6 luni in care statul olandez sa ajusteze politica agentiilor de securitate in ceea ce priveste
supravegherea avocatilor astfel incat sa existe garantiile unui veritabil control prealabil,
exercitat de catre un organism independent, pentru a preveni sau a intrerupe supravegherea

comunicarilor intre avocati si clienti.
Redam mai jos comunicatul integral:

"Tribunalul Districtual din Haga a decis ca supravegherea avocatilor de catre agentiile de
informatii este o incalcare a drepturilor fundamentale si a ordonat statului sa inceteze

monitorizarea comunicatiilor avocatilor.

Instanta a fost sesizata in legatura cu legalitatea interceptarii apelurilor si comunicarilor
avocatilor de catre agentiile nationale de informatii intr-o actiune formulata impotriva statului
olandez de firma de avocatura Oliveira Prakken, Asociatia Olandeza a Avocatilor Penalisti
(NVSA) si Consiliul Barourilor Europene (CCBE). Prin Hotararea din 1 iulie 2015, Tribunalul
Districtual din Haga recunoaste ca dreptul de a comunica in mod confidential cu un avocat este

un drept fundamental, care actualmente este incalcat prin politica de supraveghere olandeza.

Instanta a obligat guvernul olandez sa inceteze toate interceptarile comunicatiilor intre clienti si
avocati in cadrul regimului actual in termen de sase luni. Statul olandez are la dispozitie sase
luni pentru a ajusta politica agentiilor de securitate in ceea ce priveste supravegherea avocatilor
si pentru a garanta ca un organism independent exercita un veritabil control prealabil pentru a

preveni sau a intrerupe supravegherea comunicarilor intre avocati si clienti.

Conform politicii actuale, doar un ministru din cadrul guvernului poate acorda autorizatia de a

desfasura activitati de supraveghere, in timp ce controlul este efectuat de catre un comitet de



supraveghere (CTIVD) numai post factum. Aceasta nu reprezinta o garantie suficienta in opinia

Curtii.

De asemenea, instanta a considerat ca informatiile obtinute de catre serviciile de securitate nu
pot fi comunicate procurorului decat de un organism independent, dupa ce acesta
investigheaza daca agentiile de securitate au fost autorizate sa desfasoare astfel de activitati de

supraveghere si in ce conditii.

Politica actuala in Tarile de Jos permite serviciilor de securitate olandeze sa transmita
parchetului informatii provenind din interceptarea comunicarilor intre avocati si clientii lor.
Tribunalul considera ca practica ilegala si considera ca garantiile actuale sunt inadecvate, avand

in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

CCBE a denuntat deja monitorizarea comunicatiilor avocat-client si a solicitat Uniunii Europene
sa stabileasca un nivel minimal de protectie juridica a secretului profesional fata de
supravegherea electronica exercitata de guverne, in special in utilizarea serviciilor de
comunicatii electronice sau a altor servicii informatice pentru comunicatii avocat client.
Salutand decizia instantei olandeze, presedintele CCBE, Maria Slgzak, a adaugat: "Principiul
esential al secretului professional este in ce mai amenintat din motive care nu intotdeauna sunt
explicate in mod clar publicului. Scopul nostru este de a pune capat supravegherii arbitrare si de
a contribui, prin dezbateri publice si actiuni Tn justitie, la crearea unui cadru juridic care prezinta

limite clare pentru monitorizarea comunicatiilor private. "

Statul olandez un termen de patru saptamani pentru a contesta decizia.”

A se vedea:

Comunicatul CCBE privind hotararea instantei olandeze Aici in Ib franceza si AICl in |b engleza

Transcrierea hotararii (in olandeza) :

http://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7436



http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/FR_pr_0415pdf2_1435843144.pdf
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/EN_pr_0415pdf1_1435843144.pdf
http://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7436

Consiliul Barourilor Europene aduce in fata instantei supravegherea in masa (comunicat de

presa din 27 mai 2015): http://www.ccbe.eu/fileadmin/user upload/N

TCdocument/FR pr 0315pdf2 1432724578.pdf

Declaratia CCBE cu privire la supravegherea electronic in masa de catre organizatii
guvernamentale (inclusiv datele avocatilor europeni) :

http://www.ccbe.eu/fileadmin/user upload/N TCdocument/FR 14142013 CCBE Sta2 138

2086457.pdf

Serviciile olandeze pun sub ascultare avocatii Prakken Oliveira:

http://www.prakkendoliveira.nl/en/news/dutc h-intelligence-service-aivd-taps-

prakkendoliveira-lawyers/



http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/N%20TCdocument/FR_pr_0315pdf2_1432724578.pdf
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/N%20TCdocument/FR_pr_0315pdf2_1432724578.pdf
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/N%20TCdocument/FR_14142013_CCBE_Sta2_138%202086457.pdf
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/N%20TCdocument/FR_14142013_CCBE_Sta2_138%202086457.pdf
http://www.prakkendoliveira.nl/en/news/dutc%20h-intelligence-service-aivd-taps-prakkendoliveira-lawyers/
http://www.prakkendoliveira.nl/en/news/dutc%20h-intelligence-service-aivd-taps-prakkendoliveira-lawyers/

