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Retrospective 2015 si perspective 2016 in profesia de avocat
Av. dr. Gheorghe Florea
Presedintele UNBR

2015 a fost un an plin de evenimente si framantari in ceea ce priveste starea actuala si viitorul
profesiei de avocat si urmeaza un alt an care se anunta la fel de dificil, daca avem in vedere
toate acumularile care s-au produs in privinta legislatiei noi, a proiectelor de reglementari si a

jurisprudentei la nivel intern si european, cu impact puternic asupra profesiei de avocat.

Devine tot mai evident ca este nevoie mai mult decat oricand de coeziunea avocatilor pentru a

face fata schimbarilor ce se succed in ritm accelerat.

n anul care a trecut, au fost mai multe proiecte legislative, in special cele in materie fiscals,
care au constituit provocari la adresa principiilor independentei profesiei de avocat prin
propuneri de dispozitii potrivit carora reconsiderarea activitatilor independente in dependente
ar fi devenit regula, si nu exceptia, asa cum s-a ajuns in cele din urma, dupa numeroase luari de
pozitie ale UNBR. Totodata, secretul profesional a fost grav amenintat de proiectul noului cod
de procedura fiscala, care prevedea ca avocatii sa raporteze zilnic la fisc tranzactiile de peste
5000 de euro ale clientilor. La fel, in urma luarilor de pozitie ale UNBR, aceste propuneri au fost

eliminate din forma finala, adoptata de Parlament.

Actualmente sunt la Camera Deputatilor doua proiecte de importanta maxima pentru profesie,
respectiv modificarea legilor profesiei de avocat, care au fost adoptate de Senat in cursul
anului trecut. Este vorba de proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si propunerea legislativa
privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor. Aceste proiecte,
care vor intra in dezbateri in prima sesiune a Camerei din 2016, sunt rezultatul a cativa ani de

consultare a avocatilor si sunt menite sa aduca la zi o serie de reglementari depasite de evolutia



vietii economice si sociale sau devenite mai putin eficiente datorita evolutiei legislative din alte
domenii, care ameninta principiile avocaturii. Exista opozitie impotriva acestor proiecte, in
special din partea celor care nu au interes ca avocatura sa fie o profesie puternica. De aceea,
revin cu un indemn la coeziune, Tntrucat este foarte important ca aceste proiecte sa treaca,

pentru ca profesia sa poata face fata schimbarilor pe care le cere actualitatea.

Pe de alta parte, o serie de hotarari, pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
2015 vor avea, in general, de impact pozitv in ceea ce priveste profesia de avocat si ne
asteptam sa influenteze atat jurisprudenta interna, cat si evolutia legislativa. Anul trecut, la
CEDO a fost o adevadrata avalansa de hotarari in special in ceea ce priveste libertatea de
exprimare a avocatilor, precum si hotarari care condamna interceptarile convorbirilor
confidentiale avocat client sau confiscarea nediferentitd, angrosista a documentelor avocatilor,
prin mandate emise in cauze in care avocatul respectiv nu este suspectat ca ar fi comis vreo
infractiune. De asemenea, CEDO s-a pronuntat in legatura cu necesitatea unei protectii
consolidate a secretului profesional al avocatului fata de imixtiunile autoritatilor publice si a

precizat ca acest secret nu poate contribui la propria incriminare.

2015 a fost un an cu deosebit de multe spete la CEDO, care au implicat o analiza actualizata a
principiilor profesiei de avocat, ca derivand din drepturi fundamentale. Aceste acumulari arata
ca este momentul unei regandiri, reanalizari a acestor principii in acord cu un context

economic, cultural, social si politic foarte diferitd sub multe aspecte.

De asemenea, si la Curtea de Justitie a Drepturilor Omului (CJUE) s-au pronuntat hotarari de
importanta majora pentru evolutia ulterioara a profesiei de avocat. O hotarare care da foarte
mult de gandit cu privire la viitorul profesiei este cea in cauza cauza Biruté Siba impotriva
Arlnas Devénas, prin care s-a stabilit ca Directiva 93/13/CEE din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii se aplica si contractelor incheiate de avocati.
n consecintd, avocatul este “furnizor” de servicii iar clientul “consumator”, un mod de a gandi
de neconceput pana acum in dreptul continental. Prin urmare, chiar daca sunt hotarari date
intr-o anumita cauza, acestea sunt cu bataie pe termen lung asupra evolutiei legislative

ulterioare.



O alta hotarare CJUE, amplu comentata in mediile juridice interne si internationale, va avea
impact puternic asupra profesiei, in sensul prezervarii dreptului la protectia datelor al avocatilor
si implicit a principiului secretului profesional. La cererea avocatilor romani, s-a stabilit foarte
clar ca se opun dreptului Uniunii Europene masurile care permit unei autoritati a administratiei
publice sa transmita date personale unei alte autoritati a administratiei publice si prelucrarea

lor ulterioara, fara ca persoanele vizate sa fi fost informate.

Nu pot sa nu observ ca in mai multe dintre aceste cauze solutionate de curtile internationale de
justitie, care au avut si vor avea impact pozitiv asupra avocaturii din toata Europa, care au tinut
primele randuri ale presei juridice europene, cei care au sustinut astfel de actiuni sunt avocati

romani. Este un semn bun, ca acestia se implica la nivel european pentru apararea profesiei.

E important sa monitorizam cu cea mai mare atentie aceste hotarari ale instantelor europene
Tntrucat arata si modificarile in starea de fapt a avocaturii la nivel european, care sunt
provocarile si care sunt tendintele de rezolvare a acestora. Stim deja foarte clar ca orice se
intdmpla cu profesia n alte tari europene va ajunge si la noi intr-un fel sau altul si este

important sa fim pregatiti in Intampinarea oricarei probleme.

Ne asteapta vremuri dificile Tn domeniul protectiei secretului profesional, tindnd cont ca
evolutia terorismului in Europa. Parlamentul European a promis finalizarea procedurilor
legislative pentru noul pachet privind protectia datelor cel tarziu in primavara acestui an. Vor
urma pachete legislative in acest sens si la noi, vor fi modificari in legislatia privind retinerea si
stocarea datelor si este important sa le urmarim cu cea mai mare atentie si sa contribuim cu
expertiza noastra la identificarea unor dispozitii de echilibru intre dreptul cetateanului la
siguranta si cel la viata privata. Avem in perspectiva apropiata si o noua lege a securitatii

cibernetice, care va pune aceleasi probleme.

Tn domeniul asistentei juridice din oficiu, neacordarea de citre state a fondurilor suficiente a
dus la mari framantari la nivel european, inclusiv la greve prelungite ale avocatilor in Franta si in
Marea Britanie. La data de 8 septembrie 2015, Parlamentul European a adoptat Rezolutia
referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana, in care isi exprima

ingrijorarea cu privire la faptul ca numeroase state membre "limiteaza dreptul privind accesul la



justitie al persoanelor care nu dispun de mijloace financiare suficiente” si dispune ca ”este
esential ca UE sa adopte o directiva ferma si cuprinzatoare privind asistenta juridica”. Prin
urmare, si in acest domeniu s-au produs acumulari consistente la nivel european si ne asteptam
ca aceasta chestiune sa ramana in prim plan si in 2015, inclusiv in Romania.

Este dificil sa trec in revista toate evenimentele care au marcat si vor marca avocatura in
perioada urmatoare. in acest newsletter vom incerca si facem o sinteza a celor mai importante
reglementari sau proiecte de reglementari de impact, precum si a hotararilor instantelor
europene ce vor avea o influenta decisiva asupra evolutiei profesiei. Aceasta sinteza
configureaza si perspectivele in viitorul apropiat, ce urmeaza prin adoptarea si aplicarea unor

acte normative si hotarari ale instantelor.

Tnsd nu trdim zile in care s& putem pune semnul bifat pe o problem3 si s& trecem la urméatoarea
gandindu-ne ca dupa ce le vom fi rezolvat pe toate vom putea trage o linie si vom aduna o suma
de probleme rezolvate. Interconexiunile si interdependentele au ajuns atat de mari datorita
avansului tehnologiei, Incat aproape orice eveniment din alte sfere economice are impact
indirect asupra profesiei. in plus, instantaneitatea transmiterii informatiei face ca schimbarile

schimbarile bruste de situatii sa fie la ordinea zilei.

Inclusiv natura evenimentelor care trebuie monitorizate pentru a putea tine situatia profesiei
sub control s-a schimbat foarte mult. Nu mai este suficient sa urmaresti o procedura legislativa
la Parlament sau la Guvern, in functie de stadiile prin care trece, conform legii, un act normativ
pana a ajunge in Monitorul Oficial. Procesul legislativ trebuie privit integrat cu tot mai multe
reglementari si proiecte legislative intrucat interconexiunile, interdependentele au crescut fara
precedent nu numai in mediul economic, ci si in cel legislativ. Asa ca orice turbulenta intr-un
domeniu oarecare, trebuie privitd cu suspiciune, aproape nimic nu mai poate fi eliminat aprioric
din analiza. Orice proiect de reglementare trebuie privit atent si prin contextul opiniilor
exprimate in presa si chiar in retelele sociale de catre decidentii politici, cu evolutia legislativa la
nivel european, cu deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care oricand pot schimba o
orientare si cu hotararile CEDO care ajung sa se acumuleze in anumite domenii critice si trebuie

sa vezi momentul in care schimbarea devine inevitabila. Asa cum s-a putut observa, chiar si



evenimentele personale ale avocatilor, incidente mai mari sau mai mici, pot avea impact direct

inclusiv asupra evolutiei profesiei.

Nu ne mai putem astepta cd daca am rezolvat anumite probleme, intr-o buna zi vom sta linistiti.
Va trebui sa acceptam ideea ca pentru a supravietui va trebui sa ne adaptam ritmului accelerat,

provocarilor continue si ca acestea reprezinta noua normalitate.

Evolutia legislativa in materie fiscala. Clarificari asteptate de avocati in proiectul normelor

metodologice

Evolutia legislativa in materie fiscala a fost si ramane una dintre principalele provocari la adresa
profesiei de avocat in 2015. Pana la intrarea in vigoare a noilor coduri, fiscal si de procedura
fiscald, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania a lansat numeroase apeluri catre
autoritatile publice pentru eliminarea unor dispozitii din proiectele acestor acte normative, care
incalcau principiul independentei profesiei de avocat precum si principiul secretului profesional.
Tn final, o bund parte din aceste dispozitii au fost inldturate sau amendate.

Astfel, in Legea nr. 187 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului

nr. 6/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal a fost

definita notiunea de activitate independenta, spre deosebire de reglementarea anterioara in
care activitatea independenta era prevazuta ca exceptie de la cea dependenta — ,,alta decat o
activitate dependenta”, ceea ce facea mult mai ambigua interpretarea.

De asemenea, au fost instituite criterii noi pentru calificarea ca independente a activitatilor
desfasurate de profesiile libere, persoanele fizice autorizate si cele care obtin venituri din

drepturi de autor. Aceleasi criterii sunt prevazute si in Noul Cod Fiscal.

Potrivit noilor reglementari, "activitate independenta” este “orice activitate desfasurata de
catre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre

urmatoarele criterii:


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/169497
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/169497
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171769

4.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a

activitatii, precum si a programului de lucru;

4.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

4.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

4.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

4.5, activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a

prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

4.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care

reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

4.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat

sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.”

Chiar si in aceste conditii, subzista unele neclaritati cu privire la interpretarea acestor criterii
datorita insuficientei corelari cu legislatia specifica profesiei de avocat. De exemplu, ce
fnseamna "riscuri inerente activitatii”, care pentru calificarea unei activitati ca fiind
independente, trebuie asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea ? Sau cum va
vedea autoritatea fiscal criteriul potrivit caruia "persoana fizica dispune de libertatea de a
desfasura activitatea pentru mai muliti clienti”.

La data de 30 decembrie 2015, Guvernul a aprobat Proiectul privind Normele Metodologice de

aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care

aduce o serie de precizari la neclaritatile legii semnalate de UNBR.

n ceea ce priveste activitatea independentd, conform proiectului normelor metodologice, se
precizeaza cd ”In aplicarea prevederilor art. 7 pct. 3 din Codul fiscal se are in vedere ca raportul
juridic incheiat intre parti sa contind, in mod obligatoriu, clauze contractuale clare privind

obiectul contractului, drepturile si obligatiile partilor astfel incat sa nu rezulte existenta unei
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relatii de subordonare ci libertatea persoanei fizice de a dispune in ceea ce priveste
desfasurarea activitatii. La Tncadrarea unei activitati ca activitate independenta, partile vor avea
in vedere ca raportul juridic incheiat sa reflecte continutul economic real al
tranzactiei/activitatii.

Criteriul privind libertatea persoanei de a alege locul, modul de desfasurare a activitatii, precum
si programul de lucru este indeplinit atunci cand cele trei componente ale sale sunt indeplinite
cumulativ. In raportul juridic partile pot conveni asupra datei, locului si programului de lucru in
functie de specificul activitatii si de celelalte activitati pe care prestatorul le desfasoara.
Persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea chiar si pentru un singur client,
dacd nu existd o clauza de exclusivitate in desfisurarea activitatii. In desfasurarea activittii
persoana fizica utilizeaza cu prepoderenta bunurile din patrimoniul afacerii.

Riscurile asumate de prestator pot fi de natura profesionala si economica, cum ar fi:
incapacitatea de adaptare la timp si cu cele mai mici costuri la variatiile mediului economico-
social, variabilitatea rezultatului economic, deteriorarea situatiei financiare, in functie de
specificul activitatii.

Prin urmare, proiectul normelor metodologice aduce anumite clarificari necesare, insa acestea
vor putea fi validate doar de practica. Pe de alta parte, raman anumite incertitudini deoarece o
astfel de recalificare in activitati dependente va deveni problematica in practica, activitatile
libere fiind incompatibile, in esenta lor, cu activitatile dependente si exclud aplicarea, pentru
avocati, a unui regim juridic reglementat de Codul Muncii.

n ceea ce priveste procedurile legislative de adoptare a noului cod de proceduri fiscald, in

forma initiala a proiectului, avocatii erau obligati sa raporteze zilnic organului fiscal operatiunile
in lei sau in valuta despre care au luat cunostinta cu ocazia desfasurarii activitatii, a caror limita
minima reprezinta echivalentul in lei a 5.000 euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza prin

una sau mai multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele.

Urmare a demersurilor intreprinse de UNBR, aceste dispozitii au fost eliminate din proiect. S-a

demonstrat ca astfel de prevederi sunt contrare principiilor europene ale profesiei de avocat,
prin incalcarea grava a secretului profesional. S-a aratat ca aceste dispozitii excedeaza chiar si

sfera informatiilor pe care avocatii sunt obligati sa le raporteze Oficiului National de Prevenire si
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Combatere a Spalarii Banilor, potrivit procedurii prevazute in Protocolul incheiat intre Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania si Oficiu cu privire la schimbul reciproc de date si informatii
in vederea stabilirii procedurii aplicarii de catre avocati a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor precum si pentru instituirea unor masuri pentru
prevenirea si combaterea finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile

ulterioare .

Potrivit apelului UNBR catre autoritatile statului, Corpul profesional al avocatilor nu accepta sa
raporteze zilnic informatii organelor fiscale, in formatul, cu continutul si detaliile pe care le va
stabili Presedintele ANAF, prin norme infraparlamentare, pe baza unei norme de atribuire de
competenta intr-un domeniu ce vizeaza activitati care tin de domeniul vietii private a clientilor
ori de secretul comercial alafacerilor, cu incalcarea flagranta a dispozitiilor legale specifice

privind secretul profesional.
A se vedea:

- SCRISOAREA DESCHISA a Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (,,UNBR”) referitor

la proiectele de acte normative in domeniul fiscal, care incalcd principul independentei profesiei
de avocat, adresatd adresatd Primului-Ministru al Romaniei, domnul Victor-Viorel Ponta,
Ministrului Finantelor Publice, domnul Eugen Orlando Teodorovici, domnului deputat Viorel
Stefan, presedinte al Comisiei pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor, domnului
notar Liviu-Bogdan Ciucd, presedintele Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a Camerei

Deputatilor

- MEMORIUL prin care U.N.B.R. argumenteazd solicitarea expresd ca in procedura de
adoptare a Proiectului Codului Fiscal sd se prevadd expres cd activitatea pe care avocatii o
desfdsoard in modalitdtile de exercitare a profesiei reglementate de Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Statutul Profesiei de avocat nu poate fi tratata
ca , activitate dependentd” in sensul art. 7 pct. 1 din Proiectul Codului Fiscal in forma adoptatd

de Senat.
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- Guvernul a decis sd renunte la reconsiderarea activitdtilor independente in activitdti

dependente

- Noile criterii de calificare a activitdtilor independente

- Apelul U.N.B.R. privitor la protejarea secretului profesional al avocatului prin inldturarea

obligatiei de a raporta zilnic operatiunile de platd mai mari de 5.000 Euro, potrivit proiectul

Codului de procedurd fiscald, aprobat de Guvern in sedinta din 25.03.2015, aflat in procedurd

parlamentard la Senat.

- Proiectul codului de procedurd fiscald: Avocatii sunt exceptati de la obligatia furnizdrii de

“informatii” organelor fiscale, insd sunt obligati sd raporteze zilnic, cdtre ANAF, tranzactiile

clientilor de peste 5000 de euro.

Noile reglementari privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private

in sectorul comunicatiilor electronice

Prin Legea nr. 235 din 12 octombrie 2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004

privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul

comunicatiilor electronice se instituie, in principal, obligatia autorizarii instantei de judecata in

cazul accesarii si utilizarii acestor date de catre organele de stat cu atributii Tn domeniul
securitatii nationale. Insd, contrar criticilor aduse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si de
Curtea Constitutionald a Romaniei la adresa actelor normative invalidate, respectiv,
neconstitutionale, noile reglementari nu prevad nicio exceptie, astfel incat acestea se

aplica, chiar si acelor persoane ale caror comunicatii sunt supuse, potrivit normelor dreptului

national, secretului profesional.
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Aceasta lege vine In contextul unui vid legislativ survenit in urma adoptarii, in aprilie 2014, de
catre Marea Camera a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a unei hotarari prin care a

invalidat Directiva 2006/24/CE privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legatura cu

furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de
comunicatii publice. Aceasta Directiva a fost transpusa in dreptul national prin Legea nr.
82/2012 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate

publicului, declarata neconstitutionala. Prin Decizia din data de 8 iuie 2014,Curtea

Constitutionala a Romaniei (CCR) a constatat ca aceasta lege este neconstitutionald, aratand ca
pana la adoptarea de catre Parlament a unei noi legi privind retinerea datelor, care sa respecte
prevederile si exigentele constitutionale, asa cum au fost relevate in decizia acesteia, organele
judiciare si organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale nu mai au acces la
datele care au fost retinute si stocate deja in baza Directivei 2006/24/CE si a Legii nr.82/2012 in
vederea utilizarii lor Tn cadrul activitatilor definite de art.1 alin.(1) din Legea nr.82/2012.

Atat decizia CJUE, cat si decizia CCR prevad obligatia instituirii unor garantii suplimentare, care

sa asigure respectarea drepturilor fundamentale prevazute la art 7 si 8 din Carta drepturilor

fundamentale ale Uniunii Europene, respectiv dreptul la libertate si siguranta si dreptul la

respectarea vietii private si de familie, cat si a acelorasi drepturi fundamentale prevazute de
Constitutia Romaniei.

Una dintre acestea este aceea ca Directiva 2006/24 , repectiv Legea 82/2012, acopera in mod
generalizat toate persoanele si toate mijloacele de comunicare electronica, precum si
ansamblul datelor de trafic, fara a face vreo diferentiere, limitare sau exceptie in functie de
obiectivul combaterii infractiunilor grave (par.61 din Decizia CJUE si par. 33 din Decizia CCR).
De asemenea, directiva mentionata, respectiv legea, nu prevad nicio exceptie, astfel incat ea
se aplica chiar si acelor persoane ale caror comunicatii sunt supuse, potrivit normelor
dreptului national, secretului profesional (par 58 din Decizia CJUE si par. 31 din Decizia CCR)
Se poate observa ca Legea 235/2015 nu aduce nicio corectie in acest sens. Dimpotriva, prin
scoaterea acesteia din context, raportat la scopul retinerii datelor pentru prevenirea si

combaterea infractiunilor, nu mai sunt mentinute garantiile limitarii accesului la date al
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autoritatilor la infractiunile considerate grave in legea 82/2012. Practic, potrivit noii
reglementari, aceste autoritati ar putea dobandi acces la date in cazul oricarei infractiuni

suspectate si fara a tine cont de comunicatiile acoperite de secretul profesional.

A se vedeasi:

- Exigentele Curtii Constitutionale in raport cu noua reglementare privind accesul la date

personale al autoritdtilor, prevdzutd de Legea nr. 235/2015

- HOTARAREA CURTII (Marea Camerd) din 8 aprilie 2014 ,Comunicatii electronice —

Directiva 2006/24/CE — Servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de

comunicatii publice — Pdstrarea datelor generate sau prelucrate in legdturd cu furnizarea unor

astfel de servicii — Validitate — Articolele 7, 8 si 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene”

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 440 din 8 iulie 2014 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in

sectorul comunicatiilor electronice si ale art. 152 din Codul de procedurd penald
Intrarea in vigoare a Legii privind procedura insolventei persoanelor fizice amanata cu inca un
an

La data de 23 decembrie 2015, Guvernul a adoptat ordonanta de urgenta prin care a amanat

pana la 31 decembrie 2016 intrarea in vigoare a Legii nr. 151 din 18 iunie 2015 privind

procedura insolventei persoanelor fizice. Conform comunicatului Guvernului, amanarea fost

decisa in conditiile in care, o parte din mecanismul de aplicare nu este inca pregatit, iar normele

metodologice de implementare nu au fost adoptate.
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Scopul acestei legi este instituirea unei proceduri colective pentru redresarea situatiei
financiare a debitorului persoana fizica, de buna-credinta, acoperirea intr-o masura cat mai
mare a pasivului acestuia si descarcarea de datorii a acestui debitor.

Din perspectiva profesiei de avocat, legea nr. 151/2015 aduce urmdatoarele noutati legislative :
(1) posibilitatea avocatului de a fi administrator sau lichidator in procedura ;

(2) obligativitatea avocatului de urma cursuri de specialitate pentru a deveni administrator sau
lichidator;

(3) necesitatea sustinerii unui examen pentru a obtine aceasta calitate de administrator sau
lichidator si (4) obligatia corpului profesional de a organiza pregatirea profesionala cat si
dobandirea acestor noi calitati.

Institutul National pentru Pregatirea Avocatilor (INPPA), in colaborare cu specialisti Tn domeniu
si cu celelalte corpuri profesionale implicate in procedura, a luat masurile necesare in privinta
programelor de studiu pentru pregatirea profesionala continua in domeniul procedurii
insolventei persoanei fizice.

Tnsd, avand in vedere amanarea previdzuts de noua ordonantd de urgents, programele de

pregatire profesionald vor demara incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 151/2015.

Asa cum se arata Tn comunicatul Guvernului, pana la jumatatea lunii ianuarie 2016, Autoritatea

Nationala pentru Protectia Consumatorului si Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri vor prezenta Guvernului un plan al masurilor necesare pentru pregatirea

implementarii acestei legi, care sa contina etapele, termenele de realizare si responsabilii.

A se vedea:

- Legea insolventei persoanelor fizice aduce noutdti din perspectiva profesiei de avocat.

I.N.P.P.A face demersuri pentru pregdtirea specialistilor

- Proiectul privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind

procedura insolventei persoanei fizice: dobdndirea de cdtre avocat a calitdtii de administrator al

procedurii si lichidator
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Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si

exercitarea profesiei de avocat, adoptat de Senat

La data de 29.06.2015, Senatul a adoptat Proiectul de lege privind modificarea si completarea
legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat. La ora actuala, priectul se
afla la Camera Deputatilor, asteptand sa intre in dezbateri in prima sesiune parlamentara din

2016.

Principalele modificari se refera la protejarea secretului profesional si a confidentialitatii
comunicarilor avocat client, ca principiu fundamental al profesiei si ca garantie a drepturilor
fundamentale la apdrare si la un proces echitabil. Proiectul de lege tinde sa apere atat

avocatul, cat si justitiabilul, de presiunile nejustificate legal, in vederea obtinerii de probe.

n acest sens, au fost indroduse dispozitii noi, care prevad in mod expres ¢ sunt interzise
perchezitiile la sediul avocatului si confiscarea de documente, indiferent de suportul pe care se
afl&. Tnsa, aceste dispozitii nu se aplica in conditiile in care avocatul nsusi este suspectat,

potrivit unor indicii temeinice, ca a comis fapte penale.

Proiectul a avut in vedere recentele decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) care
condamna confiscarile engrosiste de documente si calculatoare de la birourile sau societatile de
avocaturad, in conditiile in care acestea nu au legatura cu o cauza in care avocatul este suspectat
pentru savarsirea unei fapte penale si cand perchezitiile si confiscarile sunt disproportionate n

raport cu obiectivul urmarit. (Cauzele Vinci contra Frantei si Yuditskaya contra Rusia)

Redam, in continuare, reglementarile in vigoare ale Legii 51/1995 referitoare la
perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sau ridicarea de inscrisuri si bunuri,
precum si completarile la aceste dispozitii propuse prin Proiectul de lege privind modificarea si

completarea legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat:

Reglementarile in vigoare:


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153318
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Art. 35, alin (1): Pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter
profesional aflate asupra avocatului sau in cabinetul sau sunt inviolabile. Perchezitionarea
avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi facuta
decat de procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii. (2) Nu vor putea fi ascultate si
inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile telefonice ale avocatului si nici nu va
putea fi interceptata si Tnregistrata corespondenta sa cu caracter profesional, decat in conditiile

si cu procedura prevazute de lege.

Propunerile de completare, adoptate de Senatul Romaniei:
Dupad alin. 1 al art. 35 se introduc doua noi alineate, alin. 11 — 12 cu urmatorul cuprins:
(1%) Sunt exceptate de la masura ridicarii de inscrisuri, a sechestrarii sau a confiscarii:

1. comunicarile scrise intre avocat si clientul sau, autorizat legal sa refuze oferirea de declaratii,

2. consemnarile efectuate cu privire la comunicarile incredintate de catre client sau cu privire la

alte imprejurari la care se refera dreptul de a refuza depunerea de marturie,

3. alte bunuri cu privire la care se aplica dreptul de a refuza depunerea de marturie.

Nu este admisa ridicarea, sechestrarea sau confiscarea Tnscrisurilor, a suporturilor de sunet, de

imagine si date, a imaginilor si a altor reprezentari care se afla in posesia avocatului.

Restrictiile privind masura confiscarii nu sunt aplicabile in situatia in care probe sau

indicii temeinice justifica suspiciunea ca avocatul ar fi implicat in savarsirea unei fapte
prevdzute de legea penalad ori daca avocatul este implicat in favorizarea infractorului,
obstructionarea justitiei sau intr-o tainuire sau daca este vorba despre bunuri rezultate in urma
savarsirii unei infractiuni, care au fost utilizate sau destinate savarsirii unei infractiuni sau care

provin dintr-o infractiune.

Restrictiile privind madsura confiscarii nu sunt aplicabile in situatia in care avocatul contribuie la
disimularea provenientei bunurilor obtinute ilegal, daca avocatul ascunde un bun provenit

dintr-o infractiune, disimuleaza provenienta acestuia sau obstructioneaza ori pericliteaza



identificarea provenientei, identificarea, confiscarea, ridicarea sau punerea sub sechestru a

unui astfel de bun.

(12) Perchezitia sediului profesional al avocatului sau a domiciliului acestuia este conditionatd
de existenta unui mandat de perchezitie emis de judecator. Decanul baroului local (sau
reprezentantul acestuia) trebuie sa fie prezent pe parcursul intregii proceduri de perchezitie

derulate la sediul profesional al avocatului.

Totodata, avand in vedere ca noile coduri - penal si de procedura penala — au reconfigurat
procesul penal si au acordat un rol mai mare avocatului, s-a impus completarea art. 40, in
sensul asigurarii garantiilor ca acest rol este exercitat in conformitate cu legea, precizandu-se
limitele legale ale exercitarii profesiei. La articolul 40, dupa alineatul (1) se introduc patru noi

alineate, alin.(2)- (5), cu urmatorul cuprins:

,,(2) Avocatul este obligat sa depuna toata diligenta pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale clientilor si sa uzeze de mijloacele prevazute de lege, pe care le

considera favorabile acestora.

(3) Avocatul este obligat sa se abtina de la asistarea si sfatuirea unui client in realizarea de catre

acesta de acte sau fapte ce ar putea constitui infractiuni.

(4) Avocatul este indreptatit sa se retraga imediat si sa renunte la asistarea si reprezentarea
clientului in cazul in care actiunile si scopurile acestuia, aparent legale la inceputul asistentei

si/sau a reprezentarii se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fiind infractionale.

(5) Folosirea in scopuri ilegale de catre client a opiniei si sfatului avocatului, date clientului in
aceasta calitate, fara cunostinta avocatului care a oferit opinia sa juridica sau care a dat sfatul

respectiv, nu atrage raspunderea avocatului. "

n conditiile in care codul penal incrimineazé faptele de coruptie si de serviciu comise de
functionari publici sau de alte persoane decat functionarii publici, au fost necesare precizari

privind situatiile Tn care se poate atrage raspunderea penala a avocatului prin raportare la



intelesul notiunii de functionar public in legea penala. Potrivit proiectului (art. 39), ”In
exercitarea profesiei, avocatii sunt parteneri indispensabili ai justitiei, ocrotiti de lege, fara a
putea fi asimilati functionarilor publici sau persoanelor prevazute de art.308 Cod penal, cu

exceptia situatiilor in care atesta identitatea partilor, a continutului sau datei unui act”.

n scopul asigurdrii garantiilor aferente respectdrii principiului fundamental al independentei
avocatului, proiectul introduce un articol nou (141), interzice avocatului sa fie lucrdtor operativ,
inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informatii. Avocatul este obligat sa
depunad la barou o declaratie pe propria raspundere, potrivit legii penale, din care sa rezulte ca
nu este lucrator operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de

informatii.

Alte modificari au fost operate ca urmare a deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR).
Astfel, ca urmare a Deciziei CCR nr. 297 din 22 mai 2014, prin care prevederile art. 25, alin. 2 au
fost declarate neconstitutionale, acest articol a fost modificat Tn sensul ca in cazurile in care
exista incompatibilitate, decizia de primire in profesie va produce efectele numai de la data
incetarii starii de incompatibilitate, renuntandu-se la teza potrivit careia aceasta stare de

incompatibilitate trebuie rezolvata in termen de doua luni de la emiterea deciziei.

De asemenea, prin decizia CCR nr. 1519/2011, dispozitiile art. 21, alin 1 au fost declarate
neconstitutionale, instanta motivand ca interzicerea dreptului avocatilor de a pleda la
instantele si parchetele la care sotul, rudele sau afinii sai functioneaza ca judecatori, respectiv
procurori nu Tsi gaseste justificare rezonabila in raport cu interesul aparat, atata vreme céat
mentinerea prezumtiei de impartialitate a instantei este asigurata de dispozitiile
corespunzitoare din codurile de procedura civil3 si penald. Tn scopul asigurdrii conformitatii cu

decizia Curtii Constitutionale, proiectul prevede abrogarea art 21.

Tntrucat Noul Cod Civil introduce notiunea de patrimoniu de afectatiune si regimul acesteia,
institutie ce interfereaza direct cu profesia de avocat, s-a impus adoptarea unor dispozitii
exprese in acest sens in LEgea nr. 51/1995. Astfel, la articolul 5, dupa alineatul (9) se introduce
un nou alineat, alin.(10), cu urmatorul cuprins: ,,(10) La constituirea formelor de exercitare a

profesiei si ulterior, avocatii au dreptul sa stabileasca patrimoniul afectat exercitarii profesiei, in



conditiile legii, cu procedura reglementata pentru constituirea Registrului electronic al
evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor, in conditiile stabilite de Consiliul U.N.B.R.
prin Regulamentul de organizare si functionare. Inscrierea efectuata in registru are efecte de

opozabilitate fata de terti, in conditiile prevazute de lege."
A se vedea:

- LEGEA privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995 pentru organizared si

exercitarea profesiei de avocat, adoptatd de Senat in sedinta din 29 iunie 2015

- Precizadri referitoare la Proiectul de lege privind modificarea si completarea legii

nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

- CEDO condamnda confiscarea nediferentiatd de documente care contin corespondenta

confidentiala avocat client, in cadrul unei inspectii derulate de Departamentul pt concurenta la

sediul a doud societdti comerciale.

- CEDO: Contract fictiv semnat de un avocat din cadrul societdtii de avocaturd, in numele

firmei. Perchezitii la sediul firmei de avocati si sechestrarea computerelor tuturor avocatilor din

societate. Secret profesional. Incélcarea art. 8 din Conventie referitor la respectarea vietii

private si a secretului corespondentei.

Propunerea legislativa privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale

avocatilor adoptata de Senat

La data de 2 noiembrie 2015, Senatul a adoptat, cu o larga majoritate de voturi, Propunerea

legislativa privind sistemul de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor. Tn

prezent, proiectul se afla la Camera Deputatilor, care este for decizional, si urmeaza sa intre in

dezbateri in prima sesiune parlamentara din 2016.

Avand in vedere evolutia legislativa interna si europeana, care impune noi cerinte de
predictibilitate si transparenta, de asigurare a sustenabilitatii in raport cu evolutia economica si

demografica, a fost necesara adaptarea legislatiei actuale referitoare la pensile avocatilor.
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Aceste aspecte au fost avute in vedere si pana in prezent, fiind adaptate prin instrumentele mai
flexibile ale legislatiei secundare, insa neunitare. Actualmente, sistemul de pensii si asigurari
sociale ale Avocatilor din Romania esre reglementat de o serie de acte normative cu forta
juridica diferita, respectiv Legea 452/2001, OUG 221/2000, Statutul Casei de Asigurari a
Avocatilor din Romania, Hotarari ale Consiliului UNBR. De aceea, devenit stringenta integrarea
acestora la nivel de lege, actul normativ cu forta cea mai mare, in masura sa determine o
evolutie legislativa consecventa, in mdsura sa asigure viabilitatea, sustenabilitatea,
transparenta predictibilitatea si solvabilitatea financiara.

Noul sistem de pensii prevazut in proiect ramane bazat pe principiile fundamentale in baza
caruia a functionat si pana acum, respectiv: autonomia, unicitatea, contributivitatea,
obligativitatea, egalitatea, interesul public, solidaritatea sociald, specializarea contributiilor si
fondurilor, repartitia, imprescribilitatea, incesibilitatea, descentralizarea flexibila si transparenta

decizionala.

Astfel, preluand aceste principii si specificul sistemului actual in privinta elementelor structurale
definitorii, proiectul propune un model de pensii ocupationale care ramane autonom, bazat pe
aceleasi principii fundamentale, insa integreaza in mod unitar si adaptat vremurilor aspectele
referitoare la contributiile la fondurile sistemului, categoriile de pensii, modul de stabilire si de
plata a acestora, celelalte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor si prestatiile aferente

acestora.

Sunt reglementate aspectele referitoare la plafonarea pensiilor pana la un nivel maxim, pentru
a fi suportabile de catre sistem, egalizarea varstei standard de pensionare pentru femei cu
varsta standard de pensionare pentru barbati, respectiv 65 ani, intr-un interval de 20 de ani —
pana in anul 2035. Tot in 20 de ani, respectiv pana in 2035 se va egaliza si stagiul complet de
cotizare, pentru avocatii femei si pentru avocatii barbati. Proiectul adoptat de Senat va fi trimis

la Camera Deputatilor, care este for decizional.

De asemenea, proiectul prevede modul de organizare a Casei de Asigurari a Avocatilor,

atributiile acesteia in gestionarea sistemului precum si raspunderea juridica.



A se vedea:

- Senatul a adoptat Propunerea legislativd privind sistemul de pensii si alte drepturi de

asiqurdri sociale ale avocatilor

Modificarile Statutului profesiei de avocat

Tn Monitorul Oficial nr. 649 din 27 august 2015 a fost publicatd Hotdrarea UNBR nr. 13 din 7
iunie 2015 privind completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotdrarea

Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia nr. 64/2011

Aceasta cuprinde trei completari la Statutul profesiei, respectiv interdictia colaborarii avocatilor
cu persoane care exercita fara drept profesia de avocat, interdictia de a face parte din Consiliul
Baroului a avocatilor care au datorii scadente Tn privinta taxelor si a contributiilor profesionale,
dreptul presedintelui de onoare al UNBR de a participa, fara drept de vot, la lucrarile organelor
de conducere ale UNBR. Astfel:

1. Dupa articolul 41 se introduce un nou articol, articolul 4171, cu urmatorul cuprins:"Art. 4171.
- (1) Este interzis avocatului ca in exercitarea oricarei activitati din cele prevazute la art. 3 din
Lege sa colaboreze in orice mod cu persoane fizice sau juridice care indeplinesc acte ori
desfasoara fara drept activitati specifice profesiei de avocat.

(2) Incalcarea prevederilor alin. (1) constituie abatere disciplinara gravé si se sanctioneaza cu
excluderea din profesie."

2. La articolul 71, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (121), cu urmatorul
cuprins:"(171) Nu pot face parte din consiliul baroului avocatii care au datorii scadente privind
taxele si contributiile stabilite pentru formarea bugetului U.N.B.R. si al baroului, precum si a
fondurilor Casei de Asigurari a Avocatilor si ale filialelor."

3. Dupa articolul 86 se introduce un nou articol, articolul 8671, cu urmatorul cuprins:"Art. 86°1.
- Presedintele de onoare al U.N.B.R. care nu este membru al organelor de conducere ale
profesiei constituite la nivelul U.N.B.R. poate participa, fara drept de vot, la lucrarile acestor

organe
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Clarificari privind modalitatea de operare a diviziunii patrimoniale in materia profesiei de

avocat

La data de 12 martie 2015 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 173 Hotararea nr. 1.069 din 7
martie 2015 privind completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotararea
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011. Aceasta se refera la
asigurarea unui cadru normativ clar in domeniul patrimoniului de afectatiune profesionala,
notiune prevazuta de Noul Cod Civil, cu incidenta asupra profesiei de avocat.

Noile prevederi aduc clarificari in privinta modalitatii de operare a diviziunii patrimoniale n
materia profesiei de avocat pana la adoptarea Regulamentului de organizare si functionare a
Registrului electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor.

Astfel, conform Hotararii UNBR nr.1069 din 7 martie 2015, pana la data care va fi stabilita in
Regulamentul mentionat, “operarea diviziunii patrimoniale se face prin declaratie inscrisa in
statutul societatii civile profesionale, in actul de infiintare al cabinetului individual de avocat, in
conventia de asociere a cabinetelor individuale de avocati, dupa caz, sau prin declaratie
separatad, intocmita in forma scrisa si inregistrata la baroul din care face parte avocatul. Orice
creditor al unui avocat a carui creanta s-a nascut in legatura cu profesia poate solicita baroului
informatii privind masa patrimoniala afectata exercitarii profesiei avocatului conform
declaratiilor inregistrate la barou.

Masurile sunt menite sa asigure asigure o mai mare securitate a circuitului civil atit in privinta
transferului de mase patrimoniale, cat si in privinta raspunderii patrimoniale, cu implicatii

directe in materia executarii silite a acestor bunuri afectate profesiei.

A se vedea:

- Clarificarea modalitdtii de operare a diviziunii patrimoniale in materia profesiei de

avocat pdnd la adoptarea Requlamentului de organizare si functionare a Registrului electronic

al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor
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Exceptarea serviciilor oferite de avocati de la procedura achizitiilor publice

Proiectul de lege privind achizitiile publice care transpune, Directiva 2014/24/UE privind

achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE a fost aprobat in sedinta guvernului
din data de 27 octombrie 2015 . Statele membre sunt obligate sa asigure intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pana la 18 aprilie 2016.

Conform directive, cat si a proiectului de lege, serviciile juridice prestate de avocat sunt

exceptate de la aplicarea legii.

Conform art. 29, alin. 1, lit d si alin 3 din proiect, legea nu se va aplica pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor cadru de servicii care au ca obiect oricare dintre

urmatoarele servicii juridice:

a) reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere desfasurate in fata unei instante nationale de arbitraj sau
de mediere din Romania ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj sau
de mediere ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata sau a
autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau in fata instantelor de judecata ori

a institutiilor internationale;

b) asistenta si consultanta juridica acordata de un avocat in vederea pregatirii oricareia dintre
procedurile prevazute la lit. a) sau in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate
ridicata ca speta in legatura cu care este acordata asistenta si consultanta juridica sa faca

obiectul unor astfel de proceduri;

De asemenea, sunt excluse de la aplicarea legii si alte servicii juridice, prestate de neavocati,

respectiv:


http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/proiecteachizitii/PublicProcurementLaw23092015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0024

c) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici

potrivit dispozitiilor legale;

d) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entitati desemnate de o instanta judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati
potrivit dispozitiilor legale sa indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul

instantelor judecatoresti;

e) servicii prestate de executorii judecatoresti.

Aceste dispozitii preiau aproape identic art. 10, lit d din Directiva 2014/24/UE. in Directiva se
mai precizeaza ca este vorba de reprezentarea legala a unui client de catre un avocat in sensul

articolului 1 din Directiva 77/249/CEE a Consiliului privind facilitarea exercitarii efective a

libertatii de a presta servicii de catre avocati.

A se vedea:

- Proiectul de Lege privind achizitiile publice: serviciile juridice exceptate de la procedurd

Decizia nr. 15 din 21 septembrie 2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie marcheaza sfarsitul

avocaturii ilegale practicate de persoane inscrise in barouri paralele

Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 15 din 21 septembrie 2015 pune capat unei practici
ilegale privind exercitarea profesiei de avocat de catre persoane care nu fac parte din barourile

constituite prin lege si nu sunt inscrise in tabloul avocatilor.

Din motivarea solutiei de admitere a recursului in interesul legii introdus de procurorul general
rezulta fara niciun echivoc c3, in temeiul legii nr. 51/1995, exista o singura uniune profesionala
si un singur barou in fiecare judet, astfel incat persoanele care exercita activitati specifice

profesiei de avocat in cadrul unor barouri paralele cu cele care fiinteaza in temeiul legii


http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/77249ROpdf20_1396343987.pdf
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savarsesc infractiunea prevazuta de art. 348 din Codul penal (art. 281 din Codul penal anterior)
privind exercitarea fara drept a unei profesii. Calitatea de avocat este conditionata de
inscrierea in tabloul unui barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din

Romania, forma de organizare profesionala unica si exclusiva.

Tnalta Curte a aritat c3 aceastd conditie nu este indeplinitd in cazul persoanelor care exercita
activitati specifice profesiei de avocat in cadrul unor entitati paralele cu cele care fiinteaza in
mod legal si sunt succesoare in drepturi ale celor existente anterior, chiar daca aceste entitati ar

utiliza, contrar dispozitiilor legale exprese, denumiri identice.

Recursul in interesul legii a fost promovat de Ministerul Public deoarece a existat o practica
judiciara neunitara: intr-o orientare, instantele au considerat ca persoanele care nu fac parte
din formele de organizare profesionala consacrate prin Legea nr.51/1995, republicata, si isi
desfasoara activitatea in cadrul unor structuri constituite din initiativa unor persoane
particulare, savarsesc infractiunea prevazuta de art.348 din Codul penal / art.281 din Codul
penal anterior, privind exercitarea fara drept a unei profesii, iar alte instante au considerat ca
persoanele mai sus mentionate nu pot fi trase la raspundere pentru comiterea infractiunii de
exercitare fara drept a unei profesii sau activitati, deoarece nu sunt ntrunite conditiile

prevazute de art.348 din Codul penal (art.281 din Codul penal anterior).

Decizia nr. 15/2015 clarifica fara echivoc atat faptul ca functionarea barourilor paralele este
interzisa prin lege cat si faptul ca practicarea avocaturii de catre persoane inscrise in astfel de
barouri aceasta constituie infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii, prevazuta de

Codul penal.

Decizia nr. 15/2015 a devenit obligatorie pentru toate instantele incepand cu 3 noiembrie 2015,

data publicarii in Monitorul Oficial nr. 816.

A se vedea:



- Decizia nr. 15 din 21 septembrie 2015 privind examinarea recursului in interesul leqii

vizdnd interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 348 din Codul penal (corespondent al

art. 281 din Codul penal anterior), in ipoteza exercitdrii activitdtilor specifice profesiei de avocat

de cdtre persoane care nu fac parte din formele de organizare profesionald recunoscute de

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu

modificdrile ulterioare, Publicatd in Monitorul Oficial din nr. 816 din 3 noiembrie 2015, De la

data publicarii in Monitorul Oficial,

- ICCJ: Profesia de avocat nu poate fi exercitatd decdt de persoane care detin legal titlul

professional de avocat dobdndit in cadrul barourilor infiintate si organizate prin lege cu

procedura prevazutd de lege. Persoanele care exercitd acte specifice profesiei de avocat sub

titlul de “avocat” pretins atribuit de asociatii infiintate de particulari sdvdrsesc infractiunea de

exercitare fard drept a profesiei de avocat.

- RIL: Sinqura modalitate leqald de exercitare a profesiei de avocat este cea prevdzutd de

Legea nr. 51/1995 si este conditionatd de inscrierea in tabloul unui barou component al UNBR,

formd de organizare profesionald unicd si exclusiva

Neconstitutionalitatea dispozitiilor privind obligativitatea reprezentarii prin avocat in recurs.
Desi reglementarile sunt legitime, fiind in scopul bunei functionari a justitiei, sarcinile
financiare excesive impuse prin alte reglementari incalca drepturile la aparare si la un proces

echitabil

Prin Decizia nr 485 din 23 iunie 2015, Curtea Constitutionald a constatat ca dispozitiile din

Codul de procedura civila referotoare la obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs

de catre persoanele juridice prin avocat sau consilier juridic sunt neconstitutionale.

Aceasta decizie era oarecum previzibila avand in vedere jurisprudenta Curtii in materia aceleiasi

obligatii in cazul persoanelor fizice, respectiv Decizia nr. 462/2014.
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Tn ambele hotarari curtea constata ci desi reglementarile privind obligativotatea fosrmuldrii si
sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt legitime in raport cu scopul urmarit, sianume buna
functionare a justitiei, reglementarile Tn vigoare impun sarcini financiare excesive justitiabililor.
Mai mult, disproportia dintre scopul legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor prin
dispozitiile criticate, este “datorata mecanismului defectuos reglementat de legiuitor”.
Astfel, printre argumentele invocate Th motivarea deciziei nr 485 din 23 iunie 2015, Curtea a
aratat ca obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat ar ingreuna accesul
la justitie si dreptul la apdrare intrucat persoanele juridice nu au nici macar dreptul la ajutorul
public judiciar, pe care il au persoanele fizice potrivit OUG nr. 51/2008. De asemenea, pe langa
cheltuielile ocazionate de plata taxei judiciare de timbru, persoanele juridice trebuie sa suporte
si cheltuielile ocazionate de contractarea unor servicii juridice de consultantd, ceea ce devine

dificil mai ales n situatia Tn care au conturile blocate.

n analiza sa, Curtea a constatat cd scopul urmérit de legiuitor prin instituirea obligatiei
persoanelor juridice de a fi reprezentate de consilier juridic sau de avocat la redactarea cererii si
a motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea acestuia este unul legitim, fiind
reprezentat de impunerea unei rigori si discipline procesuale, asigurarea unei reprezentari
juridice adecvate a partilor si asigurarea functionarii corespunzatoare a instantelor de recurs
care examineaza numai chestiuni de legalitate, respectiv conformitatea hotararii pronuntate cu
legea

De asemenea, Curtea a Constatat ca dispozitiile criticate constituie o masura adecvata pentru
impunerea unei rigori si discipline procesuale si, prin prisma finalitatii sale, este necesara
pentru atingerea scopului urmarit.

nsa, referitor la existenta justului echilibru intre masura care a determinat limitarea dreptului
de acces liber la justitie si scopul legitim urmarit, Curtea constata cd nu exista un raport
rezonabil de proportionalitate intre cerintele de interes general referitoare la buna
administrare a justitiei si protectia dreptului la aparare si a accesului liber la justitie. Astfel,
prin conditionarile impuse realizarii interesului general mentionat este afectat in mod
iremediabil interesul persoanei care doreste sa recurga la concursul justitiei in vederea realizarii

drepturilor si intereselor sale legitime. Conditionarea exercitarii cdii de atac de angajarea sau



numirea unui consilier juridic sau de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract de asistenta
judiciara, drept conditie de admisibilitate a recursului, impune in sarcina persoanei juridice atat
conditii excesive pentru exercitarea cdii de atac a recursului, cat si costuri suplimentare pentru

plata serviciului justitiei.

Prin Decizia nr. 462/2014 Curtea Constitutionald a constatat ca desi obligativitatea reprezentarii

si asistarii persoanei fizice prin avocat in recurs nu contravine, in sine, legii

fundamentale, mentiunile care decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs
prin avocat sunt neconstitutionale datorita disproportiei dintre scopul legitim urmarit si
sarcinile excesive impuse partilor prin dispozitiile criticate, datorata mecanismului defectuos
reglementat de legiuitor.

Curtea a retinut ca stabilirea unor conditionari pentru introducerea actiunilor in justitie nu
constituie, in sine, o incalcare a accesului liber la justitie, fiind de competenta exclusiva a
legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor. De asemenea, a
constatat ca scopul urmarit de legiuitor prin instituirea dispozitiilor criticate este legitim, acesta
fiind buna administrare a justitiei prin cresterea calitatii actului de justitie in procedura
recursului, astfel incat reprezentarea si asistarea prin avocat este, de principiu, conforma
acestui scop. De aceea, Curtea a apreciat ca optiunea legiuitorului pentru aceasta masura, prin
prisma finalitatii sale, este necesara pentru atingerea scopului urmarit si ca in abstracto este
adecvata pentru impunerea unei rigori si discipline procesuale.

Tnsd, motivul pentru care Curtea a declarat aceste dispozitii neconstitutionale este acela c§, asa
cum au fost reglementate, acestea nu apar ca fiind proportionale cu scopul legitim urmarit din
perspectiva relatiei existente intre interesul general invocat si cel individual. Aceasta deoarece
conditionarea exercitarii caii de atac de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract de
asistenta judiciara, drept conditie de admisibilitate a recursului, impune in sarcina individului
atat conditii excesive pentru exercitarea caii de atac a recursului, cat si costuri suplimentare si
semnificative in raport cu cheltuielile efectuate de cetatean pentru plata serviciului justitiei.

De aceea, daca legiuitorul prevede obligativitatea reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa

procesuala a recursului, trebuie sa reglementeze un mecanism de natura a permite realizarea


http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_462_2014.pdf

scopului legitim urmarit la standardul calitativ propus, fara a impune o sarcina excesiva partilor,
indiferent de natura acesteia, a aratat Curtea.

Prin urmare, din motivatia Curtii Tn ambele decizii reiese ca nu obligativitatea reprezentarii si
asistarii prin avocat in recurs a persoanei fizice, respectiv a persoanei juridice contravine legii
fundamentale, ci disproportia dintre scopul legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor
prin dispozitiile criticate.

Consideram ca, fata de argumentele Curtii in ambele decizii citate mai sus, se impune, de lege
ferenda, o regandire a reglementarilor privind ajutorul public judiciar Tn materie civila astfel
Tncat acestea sa respecte testul proportionlitatii intre reglementarea obligativitatii
reprezentarii si asistarii prin avocat in recurs , a carei legitimitate a fost constatata de Curte, si

sarcinile excesive impuse partilor prin mecanismele reglementate de stat.

A se vedea

- Decizia Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor privind

obligativitatea reprezentdrii si asistdrii prin avocat la exercitarea recursului civil

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 462/2014 referitoare la admiterea exceptiei de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 83 alin. (3) si art. 486 alin.
(3) din Codul de procedurd civild, publicatd in Monitorul Oficial nr. 775 din data de 24 octombrie
2014

- Neconstitutionalitatea dispozitiilor privind obligativitatea formuldrii si sustinerii cererii

de recurs de cdtre persoanele juridice prin avocat sau consilier juridic

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 485 din 23 lunie 2015 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 84 alin. (2) si art. 486 alin.

(3) din Codul de procedurd civild Publicatd in Monitorul Oficial nr. 539 din 20 iulie 2015

Stadiul reglementarilor europene privind pachetul de reforma in domeniul protectiei datelor
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La data de 18 decembrie 2015, Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor statelor
membre pe langa Uniunea Europeana (Coreper) a confirmat textul final de compromis convenit
cu Parlamentul European privind reforma in domeniul protectiei datelor. Acordul a fost incheiat

intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie la data de 15 decembrie.

n urma acordului politic obtinut in cadrul trilogului, textele finale vor fi adoptate ih mod oficial
de Parlamentul European si de Consiliu la inceputul anului 2016. Noile norme vor incepe sa se

aplice la doi ani de |la data adoptarii.
Pachetul de reforma cuprinde doua instrumente:

Regulamentul general privind protectia datelor va permite cetatenilor sa exercite un control
sporit asupra datelor lor cu caracter personal. n acelasi timp, modernizarea si unificarea
normelor va permite intreprinderilor sa profite cat mai mult de oportunitatile oferite de piata
unica digitald, prin reducerea birocratiei si valorificarea avantajelor oferite de increderea

sporita a consumatorilor.

Directiva privind protectia datelor pentru sectoarele politiei si justitiei penale va garanta
faptul ca datele victimelor, ale martorilor si ale persoanele suspectate de infractiuni sunt
protejate in mod corespunzator in contextul anchetelor penale sau al actiunilor de asigurare a
respectarii legii. Totodata, asigurarea unei armonizari legislative sporite va facilita si cooperarea
transfrontaliera intre fortele politienesti sau organismele de urmarire penald, permitandu-le sa

combata in mod mai eficace criminalitatea si terorismul in intreaga Europa.

Tn noul proiect de directiva, in ultimele amendamente aduse de Consiliu la data de 9 octombrie
2015, se atrage atentia asupra riscurilor asupra drepturilor si libertatile persoanelor vizate in
cazul in care prin prelucrarea datelor este incalcata confidentialitatea datelor protejate de

secretul profesional. (Tabel comparativ, amendament 29, art. 37a si amendament 35, art 42, in

abordarea generald a Consiliului)


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-12-07_Directive_Recommendations_Annex_EN.pdf

A se vedea: Comunicatul Comisiei Europene, din data de 15 decembrie 2015, referitor la Acordul

privind reforma UE in materie de protectie a datelor initiatd de Comisie va impulsiona piata

unicd digitald

Rezolutia Parlamentului European referitoare la supravegherea electronica in masa. Protectia

confidentialitatii comunicarilor avocat client

La data de 29 octombrie 2015, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la cursul

dat Rezolutiei Parlamentului European din 12 martie 2014 referitoare la supravegherea

electronica in masa a cetatenilor UE (2015/2635(RSP))

Conform paragrafului 43 din Rezolutia adoptata la 29 octombrie 2015, Parlamentul European
subliniaza ca supravegherea in masa submineaza in mod grav confidentialitatea datelor in
anumite profesii reglementate, cum ar fi doctorii, ziaristii si avocatii; subliniaza in special
dreptul cetatenilor UE de a fi protejati de orice supraveghere care vizeaza comunicarea
confidentiald a acestora cu avocatii lor si care ar incalca Carta drepturilor fundamentale a UE, in
special articolele 6, 47 si 48, precum si Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la
un avocat; invita Comisia sa prezinte, pana cel tarziu la sfarsitul lui 2016, o comunicare privind
protectia comunicatiilor confidentiale in exercitarea anumitor profesii care se bucura de

privilegii profesionale prevazute de lege;

n acest sens, Parlamentul European solicitd Comisiei s3 pregateasca orientdri pentru statele
membre privind modul de aliniere a instrumentelor de colectare de date cu caracter personal in
scopul prevenirii, depistarii, anchetarii si urmaririi infractiunilor, inclusiv din domeniul
terorismului, la hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 8 aprilie 2014 privind
pastrarea datelor (cauzele C-293/12 si C-594/12) si din 6 octombrie 2015 privind sfera de
siguranta (cauza C 362/14); atrage atentia in special asupra punctelor (58) si (59) din hotdrarea

privind pastrarea datelor si asupra punctelor (93) si (94) din hotararea privind sfera de
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sigurantd, prin care se solicita in mod clar ca datele colectate sa fie individualizate si nu

colectate in bloc (par. 44)

De asemenea,se subliniaza faptul ca jurisprudenta cea mai recenta, in special hotararea CJUE
din 8 aprilie 2014 privind pastrarea datelor, stabileste clar ca cerinta legala demonstrarea
caracterului necesar si proportional al oricarei masuri care implica culegerea si utilizarea datelor
cu caracter personal care ar putea aduce atingere dreptului la respectarea vietii private si de
familie si dreptului la protectia datelor; considera regretabil faptul ca aspectele politice
submineaza deseori respectarea acestor principii juridice in cadrul procesului decizional; invita
Comisia sa se asigure, in cadrul Agendei sale privind o mai buna legiferare, ca intreaga legislatie
a UE este de foarte buna calitate, respecta toate standardele juridice si jurisprudenta si este in
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE; recomanda ca evaluarea de impact
privind orice masuri de asigurare a respectarii legii si de securitate care implica utilizarea si
culegerea datelor cu caracter personal sa includa intotdeauna un test privind caracterul necesar

si proportional (par. 45)

Conform acestei rezolutii, Parlamentul European este este preocupat de o serie de legi recente
adoptate in unele state membre care extind capacitatile de supraveghere ale structurilor de
informatii, inclusiv, in Franta, de noua lege privind informatiile secrete adoptata de Adunarea
Nationala la 24 iunie 2015, lege ce contine mai multe dispozitii care, in opinia Comisiei, pune
importante probleme juridice, in Marea Britanie, de adoptarea Legii privind pastrarea datelor si
puterile de investigare din 2014 (Data Retention and Investigatory Powers Act) si de decizia
ulterioara a instantei de judecata ca anumite articole sunt ilegale si trebuie sa nu se mai aplice,
precum si de propunerile, in Tarile de Jos, vizand o noua legislatie care sa actualizeze Legea
privind informatiile si securitatea din 2002; isi reitereaza apelul catre toate statele membre de a
se asigura ca actualele si viitoarele lor cadre legislative si mecanisme de control al activitatilor
agentiilor de informatii respecta standardele Conventiei europene a drepturilor omului si toata

legislatia in materie a Uniunii (par. 4)

Aceasta Rezolutie, adoptata la 29 octombrie 2015, face bilantul actiunilor, precum si a lipsei de

actiune Tn anumite situatii, din partea Comisiei Europene si a altor institutii ale UE in legatura



recomandadrile stabilite de Parlamentul European in Rezolutia din 12 martie 2014 referitoare la

programul de supraveghere al Agentiei Nationale de Securitate (NSA) a SUA, la organismele de

supraveghere din diferite state membre si la impactul acestora asupra drepturilor

fundamentale ale cetatenilor UE si asupra cooperarii transatlantice in materie de justitie si de

afaceri interne, care se refera inclusiv la protectia confidentialitatii comunicarilor dintre avocat

si client, Tn contextul supravegherii.

Conform paragrafului 11 din Rezolutia adoptata la 12 martie 2014, Parlamentul European
considera esentiala protejarea privilegiului secretului profesional al avocatilor, jurnalistilor,
medicilor si al altor persoane care exercita profesii reglementate de activitatile de supraveghere
Tn masa; subliniaza in special ca orice incertitudini legate de confidentialitatea informatiilor
comunicate n cadrul relatiei dintre avocat si client ar putea avea un impact negativ asupra
dreptului cetatenilor la consiliere juridica, asupra accesului la justitie si asupra dreptului la un

IH

proces echitabil” . Printre cele 8 actiuni prioritate stabilite Tn aceasta Rezolutie este si ”
protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE (inclusiv impotriva
amenintarilor la adresa libertatii presei), a dreptului publicului de a primi informatii impartiale
si a confidentialitatii profesionale (inclusiv in relatia avocat-client), precum si asigurarea unei

protectii sporite a denuntatorilor” (Actiunea 6, par. 132)

Stadiul proiectelor de reglementari europene privind asistenta juridica din oficiu

La data de 8 septembrie 2015, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la situatia

drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2013-2014) (2014/2254(INI))

Conform acestei Rezolutii, “este esential ca UE sa adopte o directiva ferma si cuprinzatoare
privind asistenta juridica”, avand in vedere ca numeroase state membre ”limiteaza dreptul
privind accesul la justitie al persoanelor care nu dispun de mijloace financiare suficiente

(punctul 162)”.
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n ceea ce priveste stadiul propunerilor de reglementare in acest sens, la 27 noiembrie 2013,

Comisia Europeana a adoptat o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului

privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care sunt
private de libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente mandatului european
de arestare. Scopul acestei directive este este de a asigura eficacitatea dreptului de a avea

acces la un avocat.

La data de 18 mai 2015 Parlamentul European a publicat Raportul Comisiei pentru libertati

civile, justitie si afaceri interne referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si

a Consiliului privind asistenta judiciara provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate

care sunt private de libertate si asistenta judiciara in cadrul procedurilor aferente mandatului

european de arestare, in care sunt precizate amendamentele aduse de Comisie la proiectul de

Directiva, votate in prima lectura.
Dreptul la asistenta judiciara atat in cadrul procedurii provizorii cat si in cadrul celei ordinare

Una dintre noutatile aduse prin aceste amendamente se refera la dispozitile conform carora
persoanele suspectate sau acuzate de o infractiune, care nu isi pot permite avocat, ar trebui sa
aiba acces la finantarea de catre statul membru, atat pentru asistenta juridica "provizorie" cat si

pentru asistenta juridica "ordinard". Conform art. 3 din proiect:

(a) ,asistenta judiciara ordinard” inseamna finantarea si asistenta oferita de un stat membru

prin intermediul carora se asigura exercitarea dreptului de a avea acces la un avocat;

”n -~

(b) ,,asistenta judiciara provizorie” inseamna asistenta judiciara acordata pana in momentul in

care decizia privind asistenta judiciara ordinard este luatd si devine executorie;

n considerentul nr. 12 se arat§ c3 statele membre ar trebui s3 fie in masura s prevada ci acele
costuri care sunt suportate in legatura cu acordarea de asistenta judiciara provizorie
persoanelor suspectate sau acuzate ori persoanelor cautate pot fi recuperate ulterior in cazul in
care, in urma unei evaluari ulterioare efectuate de catre autoritatea competenta si a deciziei
finale a acesteia pentru a stabili daca au dreptul la asistenta judiciara ordinara, se constata ca

acestea nu indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de asistenta judiciara in temeiul
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legislatiei nationale, si in cazul in care persoanele respective au prezentat in mod deliberat
autoritatilor competente informatii false cu privire la situatia lor financiara. Pentru a garanta ca
recuperarea costurilor aferente asistentei judiciare provizorii nu prejudiciaza persoana
suspectata, inculpata sau cautata astfel incat sa submineze caracterul general echitabil al
proceselor, statele membre ar trebui sa ia masuri pentru ca conditiile legate de recuperarea
costurilor sa fie clare si rezonabile si sa tina seama de situatia financiara specifica a persoanei

suspectate, inculpate sau cautate.
Avocat din oficiu — definitie. Proba necesitatii si proba temeiniciei

Art. 3 lit d, adaugat prin amendament, defineste de ,,avocat din oficiu”, care inseamna orice
persoana care, in conformitate cu legislatia nationala, este calificata si are dreptul, inclusiv prin
autorizarea sa de catre un organism autorizat, sa ofere consiliere si asistenta juridica si sd

reprezinte in justitie persoanele suspectate sau inculpate.
Conform art. 4a din proiect:

1. Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate pot obtine asistenta
judiciara gratuita in cazul in care nu dispun de resurse financiare suficiente pentru a suporta,
partial sau integral, cheltuielile de aparare si de judecata (,,proba necesitatii”) si/sau cand

acordarea asistentei judiciare este necesara in interesul actului de justitie (,proba temeiniciei”).

2. Proba necesitatii se bazeaza pe toti factorii relevanti si obiectivi, cum ar fi veniturile,

capitalul, situatia familiala, nivelul de trai si costul unui avocat din oficiu.

3. Proba temeiniciei include o evaluare a stringentei si complexitatii cauzei, gravitatea
infractiunii si severitatea sanctiunii eventuale, precum si circumstantele sociale si personale ale

persoanei suspectate, inculpate sau cautate in cauza.

4. Statele membre iau masuri pentru ca persoanele suspectate, inculpate sau cautate sa poata
accesa si intelege usor toate informatiile relevante privind asistenta judiciara in cadrul
procedurilor penale, cum ar fi informatiile cu privire la modul si locul in care se poate solicita

asistenta judiciara, la o serie de criterii transparente de eligibilitate a cererilor de asistenta



judiciara, precum si la posibilitatile de a depune o plangere in cazurile in care accesul la
asistenta judiciara este refuzat sau in care un avocat din oficiu nu asigura o asistenta juridica

suficienta.
Asigurarea calitatii asistentei judiciare

Sunt introduse si amendamente cu privire la asigurarea calitatii asistentei judiciare. Astfel,

conform Art. 5a din proiect:

1. Pentru a asigura eficacitatea si calitatea asistentei judiciare, statele membre iau masurile
necesare pentru a garanta ca serviciile de asistenta judiciara oferite se ridica la standarde

suficient de Tnalte pentru a asigura respectarea dreptului la un proces echitabil.
2. Statele membre iau, in special, masuri pentru ca:
(a) asistenta judiciara ordinara sa fie acordata in toate fazele procedurii judiciare penale;

(b) sa fie instituite sau mentinute sisteme care sa asigure calitatea si independenta avocatilor
din oficiu, In special un sistem de acreditare, precum si o educatie si o formare profesionala
continua care sa garanteze ca acestia dispun de suficiente cunostinte, competente si experienta

pentru a contribui la exercitarea efectiva a dreptului la aparare;

(c) sa fie asigurata continuitatea reprezentarii judiciare , in cazul in care persoana suspectata,

inculpata sau cautata doreste acest lucru;

(d) persoana suspectata, acuzata sau cautata sa aiba dreptul sa inlocuiasca o data avocatul din

oficiu desemnat;

(e) sa fie asigurate resurse de finantare adecvate si sa fie garantata autonomia bugetara pentru

functionarea eficienta a sistemului de asistenta judiciara;

(f) sa se asigure o formare adecvata a intregului personal implicat in luarea deciziilor cu privire

la asistenta judiciara in procedurile penale;



(g) orice decizie de respingere partiala sau integrala a unei cereri de asistenta judiciara sa-i fie

comunicata in scris persoanei suspectate, inculpate ori cautate.

A se vedea:

- Parlamentul European propune ca UE sd adopte o directivd fermd si cuprinzdtoare

privind asistenta juridica

- Raportul din 18 mai 2015 al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a

Parlamentului European referitor la propunerea de directivd a Parlamentului European si a

Consiliului privind asistenta judiciard provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care

sunt private de libertate si asistenta judiciard in cadrul procedurilor aferente mandatului

european de arestare

Noua directiva privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau

finantarii terorismului instituie exceptii de raportare pentru avocati

La data de 6 iunie 2015 a fost publicata in Jurnalul Oficial Al Uniunii Europene- L 141/73
DIRECTIVA (UE) 2015/849 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 20 mai

2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii

terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al

Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a

Directivei 2006/70/CE a Comisiei

Conform considerentului nr. 9, membrii profesiilor juridice independente, astfel cum sunt
definiti de statele membre, ar trebui sa se supuna prezentei directive atunci cand participa la
tranzactii financiare sau la tranzactii intre societati comerciale, inclusiv prin furnizarea de
consultanta fiscala, intrucat aceasta prezinta riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor
membri ai profesiilor juridice liberale sa fie folosite in mod abuziv, in scopul spalarii produselor

activitatii infractionale sau n scopul finantarii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sa existe
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scutiri de la orice obligatie de raportare a informatiilor obtinute fie inainte de o procedura
judiciara, in timpul acesteia sau dupa aceasta, fie in cursul evaluarii situatiei juridice a unui
client. Prin urmare, consilierea juridica ar trebui in continuare sa faca obiectul obligatiei de
pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor in care juristul participa la spalarea
banilor sau la finantarea terorismului, consilierea juridica este furnizata in scopul spalarii banilor
sau al finantarii terorismului sau juristul stie ca un client doreste consiliere juridica Tn scopul
spalarii banilor sau al finantarii terorismului.

Astfel, articolul 34, alin. (2) prevede ca statele membre nu aplica obligatiile de raportare
prevazute la articolul 33 alineatul (1) — (practic orice suspiciuni potrivit cdrora fondurile,
indiferent de suma in cauzd, sunt obtinute din activitdti infractionale sau au legdturd cu
finantarea terorismului n.n.) - notarilor, altor persoane care exercita profesii juridice liberale,
auditorilor, expertilor contabili externi si consilierilor fiscali, numai in masura in care aceasta
derogare se refera la informatiile pe care acestia le primesc de la unul dintre clientii lor sau le
obtin n legatura cu acesta in cursul evaluarii situatiei juridice a clientului respectiv sau al
indeplinirii sarcinii de aparare sau de reprezentare a clientului in proceduri judiciare sau
referitor la acestea, inclusiv de consiliere privind initierea sau evitarea procedurilor,
indiferent daca aceste informatii sunt primite sau obtinute inaintea procedurilor, in timpul

acestora sau dupa acestea.

De asemenea, conform art. 34, alin. (1) din Directiva, statele membre pot desemna, in cazul

entitatilor obligate un organism adecvat de autoreglementare pentru profesia in cauza drept
autoritate de primire a informatiilor, care, la randul sdu, transmite informatiile catre unitatea
de informatii financiare cu promptitudine si sub forma nefiltrata.

A se vedea:

- Noua directiva privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor

sau finantarii terorismului: ” Statele membre ar trebui sa furnizeze mijloacele si modalitatea de

pastrare a secretului profesional si a confidentialitatii si de respectare a vietii private”, in cazul

avocatilor
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Evolutia proiectului de directiva europeana vizand respectarea prezumtiei de nevinovatie

La data de 10 noiembrie 2015, Comisia pentru libertati civile a Parlamentului European a
aprobat un acord al negociatorilor Parlamentului si ai Consiliului privind noi norme europene
pentru a se asigura ca dreptul de a fi prezumat nevinovat pana la proba contrara in cadrul
procedurilor penale este respectat in intreaga Uniune Europeana. Acest acord, s-a concretizat

intr-un text final de compromis privind propunerea de directiva a Parlamentului European si a

Consiliului privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si ale dreptului

de afi prezent la proces in cadrul procedurilor penale.

Conform unui amendament nou introdus, “Un proces din care poate rezulta o decizie privind
vinovatia sau nevinovatia, poate avea loc si in absenta persoanei suspectate sau acuzate, in
cazul in care acesta din urma a fost informata cu privire la process si a dat un mandat unui
avocat, care a fost numit sa-l reprezinte in process fie de catre persoana suspectata sau
acuzata, fie de catre stat, si avocatul intr-adevar a reprezentat persoana suspectata sau

acuzata la proces” (considerentul 22b).

Proiectul privind noua directiva trebuie sa fie aprobat de catre plenul Parlamentului European,
la o viitoare sesiune plenara. Odata ce directiva va fi fost aprobata in mod oficial de catre atat
Parlamentul UE, cat si Consiliu, statele membre vor avea doi ani de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene pentru a transpune directive n legislatia nationala.

A se vedea:

- Proiect de directiva europeana vizand respectarea prezumtiei de nevinovatie, inclusiv in

comunicarile autoritatilor publice catre mass media

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind conditiile in care avocatul poate fi
considerat “furnizor”, respectiv ”consumator” potrivit Directiva 93/13/CEE din 5 aprilie 1993

privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii
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n 2015, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat doud hotarari importante din
perspectiva aplicabilitatii Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, in ceea ce priveste contractele incheiate de

avocati.

n cauza Biruté Siba impotriva Ariinas Devénas Curtea ldmureste conditiile in care avocatul
poate fi considerat “furnizor” de servicii, iar in cauza Horatiu Ovidiu Costea impotriva SC
Volksbank Romania SA lamureste conditiile Tn care o persoana fizica ce exercita profesia de

avocat poate fi considerata “consumator”.

Prin Hot&rarea din 15 ianuarie 2015, in cauza Biruté Siba impotriva Ariinas Devénas, Curtea de

Justitie a Uniunii Europene a decis ca “Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993

privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie interpretata in sensul

ca aceasta se aplica contractelor standardizate de prestari de servicii juridice precum cele in
discutie in litigiul principal, incheiate de un avocat cu o persoana fizica ce nu actioneaza in
scopuri legate de activitatea sa profesionala”.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Instanta CJUE a facut consideratii asupra

incidentei criteriilor de apreciere a caracterului abuziv al unei clauze contractuale prevazute de
Directivei 93/13, detaliind conditiile in acestea sunt aplicabile contractelor de servicii
avocatiale, in functie de specificul lor. Tn acest context, CJUE a ficut preciziri importante cu

privire la urmatoarele aspecte:

- Aplicabilitatea Directivei 93/13 contractelor de prestari juridice in functie de criteriul
calitatii contractantilor. Calitatea de “vanzator sau furnizor” a avocatului in sensul acestei

Directive;

- Aplicabilitatea Directivei 93/13 contractelor de prestari juridice in functie de criteriul

sistemului de protectie;

- Conditiile in care clauzele din contractele de prestari juridice devin abuzive: clauze

standardizate care nu reflecta acte cu putere de lege sau norme administrative obligatorii;
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- Clauzele standardizate nu pot pune problema confidentialitatii raporturilor avocatilor cu

»Clientii consumatori”;

- Clauzele negociate din contractele avocatiale care contin informatii supuse

confidentialitatii nu intra sub incidenta Directivei 93/13;

- Aprecierea caracterului abuziv al clauzelor in functie de criteriile privind natura

contractului si inteligibilitatea si claritatea acestora se face de catre instantele de trimitere.

Hotararea CJUE in cauza Biruté Siba impotriva Arlinas Devénas, prin care stabileste c3d Directiva
93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii trebuie aplicata si serviciilor avocatiale, insa in conditiile expuse mai sus,
reprezinta punctual de plecare a unei jurisprudente noi in materia contractelor incheiate de

avocat cu clientii.

Tnsd o altd hotdrare CJUE din 3 septembrie 2015 n cauza in cauza Horatiu Ovidiu Costea

impotriva SC Volksbank Romania SA sunt precizate conditiile in care cand o persoana fizica ce

exercita profesia de avocat si incheie un contract de credit cu o banca, fara ca scopul creditului

sa fie precizat in acest contract, poate fi considerata ,,consumator”.

n aceastd cauzd, CJUE a statute cd ” articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului
din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretat in sensul ca o persoana fizica ce exercita profesia de avocat si incheie un contract de
credit cu o banca, fara ca scopul creditului sa fie precizat in acest contract, poate fi considerata
consumator, in sensul acestei dispozitii, atunci cand contractul mentionat nu este legat de
activitatea profesionald a acestui avocat. imprejurarea cd creanta ndscuta din acelasi contract
este garantata printr- o garantie ipotecara contractata de aceasta persoana in calitate de
reprezentant al cabinetului sau de avocat si avand ca obiect bunuri destinate exercitarii
activitatii profesionale a persoanei respective, precum un imobil care apartine acestui cabinet,

nu este relevanta in aceasta privinta.
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A se vedea:

- Analiza Hotdrdrii CJUE din 15 ianuarie 2015 cu privire la contractele de prestdri juridice

Incheiate intre avocatul “furnizor” si clientul “consumator”

- CJUE: O persoand fizicd ce exercitd profesia de avocat si incheie un contract de credit cu

0 bancd, fdrd ca scopul creditului sd fie precizat in acest contract, poate fi consideratd

Lconsumator” atunci cdnd contractul mentionat nu este legat de activitatea profesionald a

acestui avocat

Transferul datelor personale cu privire la venituri intre autoritatile publice fara

consimtamantul expres al persoanelor vizate se opune dreptului Uniunii Europene

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Bara si altii Tmpotriva Presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalda (ANAF) marcheaza un moment esential in privinta
jurisprudentei privind protectia datelor Tn cazul transferului de catre o autoritate a
administratiei publice a datelor fiscale cu caracter personal in vederea prelucrarii lor de catre o

alta autoritate a administratiei publice.

in spetd, reclamantii sunt avocati din Baroul Cluj, care au contestat in instantd legalitatea
transferului de la Agentia Nationald de Administrare Fiscalda (ANAF) catre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (CNAS) a datelor fiscale privind veniturile lor, fara consimtamantul lor
expres si fara informarea lor prealabild. Avocatii au sustinut ca, pe baza unui simplu protocol
intern, si nu a unei masuri legislative, datele mentionate au fost transmise si utilizate n alte
scopuri decat cele pentru care fusesera comunicate initial catre ANAF. Pe baza acestor date,

CNAS a solicitat plata restantelor contributiilor la sistemul de asigurdri de sanitate. Tns3, in

temeiul Legii nr. 95/20086, entitatile publice sunt abilitate sa transmita date cu caracter personal
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caselor de asigurari de sanatate, pentru a le permite acestora din urma sa stabileasca calitatea

de asigurat a persoanelor vizate.

n aceste conditii, Curtea de Apel Cluj a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si s3 trimit3 la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) un set de intrebari preliminare, prin care a urmarit
sa stabilesca daca prelucrarea datelor de catre CNAS necesita informarea prealabila a
persoanelor vizate in ceea ce priveste identitatea operatorului si scopul in care au fost
transmise aceste date, precum si daca transmiterea datelor pe baza Protocolului din 2007
incalca dispozitiile Directivei 95/46 (Directiva) care impun ca orice restrictie cu privire la
drepturile persoanelor vizate sa fie prevazuta de lege si insotitd de garantii, in special atunci

cand datele sunt utilizate impotriva acestor persoane.

Prin hotararea preliminard, CJUE a statuat ca articolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date trebuie interpretate in sensul ca se opun unor masuri nationale precum cele in discutie in
litigiul principal, care permit unei autoritati a administratiei publice a unui stat membru sa
transmita date personale unei alte autoritati a administratiei publice si prelucrarea lor
ulterioarad, fara ca persoanele vizate sa fi fost informate despre aceasta transmitere sau despre

aceasta prelucrare.

A se vedea:

- CJUE: Cauza Bara si altii contra Romdniei

2015: Abundenta de Hotarari CEDO in materia libertatii de exprimare a avocatului

Libertatea de exprimare in presa a avocatului pentru apararea clientului sau


http://unbr.ro/ro/cjue-cauza-bara-si-altii-contra-romaniei/

Hotararea Curtii Europene a drepturilor Omului din 23 aprilie 2015 n cauza Morice contra
Frantei reprezintd un moment istoric in ceea ce priveste jurisprudenta referitoare la libertatea
de exprimare Tn presa a avocatului pentru apdrarea clientului sau. Nu numai ca hotararea este
pronuntata de Marea Camera, formata din 27 de judecatori, dar reprezinta o adevarata
pledoarie in favoarea libertatii de exprimare a avocatului, precizand totodata si limitele
acesteia. Este o adevarata lucrare de referinta internationala care analizeaza integrat si novator
toate hotararile CEDO de pana acum referitoare la libertatea de exprimare a avocatilor in
apararea clientilor lor, respectiv specificul libertatii de exprimare a avocatului in contextul
pozitiei speciald a a acestuia in administrarea justitiei si dreptul sdu de a contribui la dezbaterile
de interes public prin intermediul presei, al necesitatii mentine autoritatea sistemului judiciar
si de a asigura relatii bazate pe respectul reciproc si respect intre diferitii protagonistii

sistemului de justitie,

De asemenea, sunt multiple referinte si detalieri cu privire la libertatea de exprimare a
avocatului Tn cazul in care are indoieli cu privire la impartialitatea judecatorului si care trebuie
sa fie justificate in mod obiectiv, in circumstantele cauzei, precum si a unei “baze factuale

suficiente” atunci cand exprima public judecati de valoare si, ca atare, nesusceptibile de proba.

Libertatea de exprimare a avocatului in cadrul procedurilor judiciare

in hotdrarea CEDO din 15 decembrie 2015, pronuntatd in cauza Bono contra Frantei CEDO

aduce precizari cu privire la libertatea de exprimare a avocatului in cadrul procedurilor penale,
constatand ca aceasta este mai larga n acest context, decat daca afirmatiile virulente contra

magistratilor ar fi fost facute in public.

Reclamantul, avocat, a fost condamnat in Franta pentru afirmatiile din notele scrise depuse la
dosar. El a afirmat ca judecatorii de instructie francezi au fost complici la acte de tortura comise
impotriva clientului sdu de catre serviciile secrete siriene si a solicitat respingerea probelor
obtinute prin tortura. CEDO constata incalcarea art 10 din Conventie. Chiar daca au fost
virulente la adresa magistratilor, afirmatiile avocatului din notele scrise au facut parte din
misiunea de aparare, au avut o baza factuala suficienta si nu au iesit din sala de judecata. Deci

nu afecteaza functionarea puterii judiciare si nici reputatia magistratilor in fata marelui public.


http://unbr.ro/ro/cazul-morice-contra-frantei-cererea-nr-2936910-traducere-in-limba-romana/
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Ingerinte justificate in libertatea de exprimare: masuri proportionale in privinta sanctionarii

avocatului pentru anumite afirmatii defaimatoare la adresa judecatorului in cursul procesului

Tn cauza Kincses contra Ungariei, prin Hotdrarea din 27 ianuarie 2015, CEDO a considerat c&

sanctionarea unui avocat pentru afirmatiile defaimatoare la adresa competentei judecatorului,
ficute ficute intr-o cerere de apel (si nu in public), nu incalcd art. 10 al Conventiei. In aceast3
cerere, avocatul a inclus si solicitare de sesizare a autoritatii responsabile pentru initierea
procedurilor de examinare a competentei profesionale a judecatorului din prima instanta,
sustinand ca acesta este incompetent profesional si ca are o aversiune fata pe parat.

nsd, instanta de apel a trimis o sesizare a la Baroul din care face parte avocatul in vederea
initierii procedurilor de sanctionare disciplinara a acestuia pentru folosirea unui ton jignitor la
adresa instantei. Acesta a fost sanctionat de comisia de disciplind a Baroului, care a constatat ca
limbajul folosit la adresa instantei este inacceptabil si prejudicieaza reputatia profesiei de
avocat. Avocatul a contestat deciziile comisiilor de disciplina Tn instanta si a pierdut in toate

gradele de jurisdictie.

n acest caz, Curtea a considerat cd motivele invocate de Colegiul disciplinar si instantele
nationale au fost suficiente si pertinente pentru a justifica ingerinta si ca sanctiunea aplicata
reclamantului — o amenda al carei cuantum nu este excesiv - nu a fost disproportionata in
raport cu scopul legitim urmarit. Interferenta poate fi astfel in mod rezonabil considerata
necesara intr-o societate democratica pentru a proteja sistemul judiciar, in sensul articolului 10

§2.

Interesant este ca, in considerentele hotararii, Curtea tine un veritabil discurs cu privire la

conduita pe care trebuie sa o abordeze avocatul atat in cursul procesului.

Limitele libertatii de exprimare a avocatilor in conditiile unor afirmatii generale ce nu vizeaza

o critica obiectiva


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-150673#{

n cauza Fuchs contra Germaniei, prin Decizia din 27 ianuarie 2015, CEDO a conchis ci

sanctionarea unui avocat pentru afirmatii defaimatoare la adresa expertului, in cadrul
procesului penal, nu incalca art. 10 din Conventie.

n acest caz, un avocat s-a plans la CEDO c3 i-a fost incilcat dreptul la liberd exprimare prevazut
de art. 10 din Conventie, in contextul in care a fost supus unor sanctiuni penale si disciplinare
sub acuzatia ca ar fi defaimat un expert numit de catre procuraturd, in timp ce reprezenta un
client.

Curtea a constatat insa ca instantele germane au adus motive relevante si suficiente pentru
deciziile lor si a remarcat ca apararea intereselor clientului nu da dreptul avocatulului sa
sugereze ca expertul a falsificat elemente de proba in conditiile in care declaratiile acestuia nu
vizau o critica obiectiva a activitatii expertului in cazul clientului sau, ci o remarca generala
potrivit careia concluziile acestuia sunt inutilizabile. Curtea considera ca expertii autorizati ar
trebui sa-si poata indeplini sarcinile fara a suferi perturbari neobisnuite, daca acestea in

exercitiul profesiei lor.

Defaimarea judecatorului, fara o baza factuala suficienta, prin scrisori trmise de avocat

Consiliului Superior al Magistraturii si colegilor magistratului sanctionata de CEDO

Tn hot&rarea pronuntata la 30 iunie2015, in cauza Peruzzi contra Italiei CEDO a constatat lipsa

unei baze faptice suficiente in legatura cu afirmatiile defaimatoare facute de avocat la adresa
judecatorului, considerand ca aceste afirmatii s-au bazat pe faptul ca judecatorul a respins
cererile formulate de reclamant in interesul clientilor sai.

n spet3, reclamantul, de profesie avocat a trimis o scrisoare la Consiliul Superior al
Magistraturii Tn care a plans de comportamentul unui judecator al Curtii de Lucca, X. Apoi a mai
trimis o scrisoare circulara mai multor judecatori de la aceeasi instanta, fara a preciza numele
judecatorului X. Reclamantul s-a plans de faptul ca judecatorul X a luat decizii nedrepte si
arbitrare, ca este partinitor, ca ori a “a gresit” intentionat ” ori este vorba de neglijenta grava
sau lipsa de angajament, si nuin ultimul rand, de lipsa de respect pentru demnitatea si

responsabilitatea profesiei de avocat.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-152442#{
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Avand in vedere ca anumiti termeni utilizati in scrisoarea circulara submineaza reputatia
magistratului, X a depus o plangere pentru defaimare impotriva reclamantului care a fost
condamnat in prima instanta la o pedeapsa privativa de libertate si in a doua instanta la o
amenda mica, de 400 de euro.

CEDO a considerat ca solicitantul nu a incercat in niciun moment sa demonstreze realitatea
comportamentului specific imputat X si nu a produs dovezi pentru a demonstra existenta unei
fraude n cazul deciziilor contestate ea. In ochii Curtii, acuzatiile de comportament
necorespunzator din partea judecatorului X s-au bazat pe faptul ca judecatorul a respins
cererile formulate de reclamant in interesul clientilor sai. De asemenea, Curtea a luat in
considerare contextul in care scrisoarea a fost scrisa si diseminate. n acest sens, ea a remarcat,
in primul rand, ca criticile reclamantei nu au fost facute in cadrul sedintei sau in cadrul

procedurilor judiciare.

A se vedea:

- Hotdrdre istoricd a Marii Camere de la CEDO referitoare la libertatea de exprimare in

presd a avocatului pentru apdrarea clientului sdu

- CEDO: Limitele libertdtii de exprimare a avocatilor. Condamnarea unui avocat pentru

afirmatii defdimdtoare la adresa expertului, in cadrul procesului penal, nu incalcd art. 10 din

Conventie

- CEDO: Limitele libertdtii de exprimare a avocatilor. Afirmatii defdimdatoare la adresa

judecdtorului in cursul procesului.

Condamnari CEDO pentru confiscari nediferentiate de documente care contin corespondenta
confidentiala avocat client. Confiscari disproportionate in raport cu scopul urmarit si

insuficienta descrierii in mandat a argumentelor care justifica perchezitia
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n Hotararea din 2 aprilie 2015, pronuntatd in cauza Vinci contra Frantei, Curtea European3 a

Drepturilor Omului a constatat, Tn unanimitate, CEDO a constatat ca, in speta, confiscarile de
documente de la o societate de avocatura au fost disproportionate in raport cu scopul urmarit
si a existat o incdlcare de catre Franta a articolului 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil) din
Conventie, precum si o incalcare a articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de

familie, a domiciliului si a corespondentei).

in spetd, reclamantii au afirmat c3 acestea au fost efectuate intr-un mod masiv
si nediferentiat, fiind ridicate mii de documente aflate in calculatoare si multe neavand
legatura cu ancheta, dar fiind protejate de confidentialitatea comunicarilor avocat client. De

asemenea, s-au plans ca nu s-a facut un inventar precis al dodumentelor confiscate.

Hotararea s-a axat pe punerea in balanta a intereselor legate, pe de o parte, de interesului
legitim al statului de a cauta dovezi privind infractiuni prevazute de dreptul concurentei si, pe
de alta parte, de respectarea dreptuluila viata privata si corespondentad, inclusiv

confidentialitatea intre avocat si client.

CEDO a considerat c3, in acest caz, garantiile prevazute de dreptul intern, care reglementeaza
inspectiile si confiscarile in legislatia concurentei, nu au fost aplicate intr-o maniera
corespunzatoare, in special in ceea ce priveste corespondenta dintre un avocat si clientul sau,
printre documentele confiscate in mod nediferentiat facand parte documente acoperite de

confidentialitatea comunicarilor avocat client.

Tntrun alt caz solutionat de CEDO la data de 12 februarie 2015 - Yuditskaya contra Rusia -

plangerea sa a fost facuta de mai multi avocati, colegila firma de avocatura “Biznes i Pravo”,
carora le-au fost confiscate calculatoarele, in cadrul unei proceduri penale in care era implicat

un alt coleg al lor avocat.

n spetd, instanta nationald a retinut c3 firma de avocatura si nu avocatul individual a semnat
contract fictive, pentru a acoperi o mita, motiv pentru care a autorizat perchezitionarea sediului

firmei si implicit a tuturor calculatoarelor.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153318
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{

Tnsd CEDO a considerat cd mandatul de perchezitie a fost formulat in termeni foarte generali,
oferind anchetatorilor un drept de apreciere discretionara in efectuarea perchezitiei. CEDO a
criticat faptul ca instanta nationala nu a explicat de ce nu ar fi suficienta o perchezitie doar la
calculatorul utilizat de avocatul implicat. Mai mult decat atat, in mandatul emis de judecator
nu a fost atinsa problema ca datele sunt acoperite de secretul profesional trebuie sa fie
protejate, desi era constient de faptul ca reclamantii sunt membrii unui barou si detin
documente confidentiale. Curtea a apreciat ca cercetarea efectuata in absenta unei suspiciuni
rezonabile sau a oricaror masuri de protectie impotriva "interferentelor” cu secretul profesional
la birourile de avocatura ale reclamantilor si confiscarea computerelor lor a mers dincolo de
ceea ce a fost “necesar intr-o societate democratica “pentru a atinge scopul legitim urmarit.

Prin urmare, a existat o incalcare a articolului 8 din Conventie.

A se vedea:

- CEDO condamnd confiscarea nediferentiatd de documente care contin corespondenta

confidentiala avocat client, in cadrul unei inspectii derulate de Departamentul pt concurenta la

sediul a doud societdti comerciale.

- CEDO: Contract fictiv semnat de un avocat din cadrul societdtii de avocaturd, in numele

firmei. Perchezitii la sediul firmei de avocati si sechestrarea computerelor tuturor avocatilor din

societate. Secret profesional. Incdlcarea art. 8 din Conventie referitor la respectarea vietii

private si a secretului corespondentei.

CEDO condamna interceptarile prin ricoseu ale convorbirilor confidentiale ale avocatului, in
conditiile incare acesta nu are posibilitatea unui control efectiv asupra modului in care sunt

utilizate inregistrarile
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Atat pentru romani, cat si la nivel European, una dintre cele mai importante hotarari

pronuntate de CEDO in material interceptarilor a fost cea in cauza Pruteanu contra Romaniei.

n aceastd cauzd, CEDO a condamnat interceptarile ”prin ricoseu” ale convorbirilor
confidentiale avocat client, in conditiile in care procedurile penale nu sunt indreptate impotriva
avocatului si acesta nu are posibilitatea unui control efectiv asupra modului in care sunt
utilizate inregistrarile.

n spet3, Parchetul de pe langa Tribunalul Baciu a inceput urmdrirea penald a unor asociati la o
societate comercialda Tmpotriva carora au fost depuse mai multe plangeri penale pentru
inseldciune. Instanta a autorizat Ministerul Public sa intercepteze si sa inregistrareze
convorbirile telefonice ale acestora pentru o perioada de treizeci de zile, insa o parte a acestor

convorbiri au fost cu avocatul Pruteanu.

Avocatul Pruteanu, actionand in nume propriu, nu ca un reprezentant al clientilor sdi, a
formulat recurs impotriva hotararii interlocutorii prin care s-a autorizat ascultarea, insa instanta
a declarat cererea de recurs inadmisibila intrucat calea de atac nu este prevazuta de lege.

n aceste conditii, dl. Avocat Pruteanu a ficut plingere la CEDO, pretinzand ca a fost incilcat
dreptul sau la respectarea vietii private si secretul corespondentei, ca urmare a interceptarii
convorbirilor sale telefonice si lipsa remediilor legale pentru a contesta legalitatea masurii si a
solicita distrugerea inregistrarilor. El si-a intemeiat plangerea pe articolul 8 din Conventie, luat

separat si coroborat cu articolul 13 al Conventiei.

Instanta CEDO a retinut cd desi masura interceptarii este prevazuta de lege, aceasta nu prevede
situatia specifica a persoanelor ascultate fara autorizatie de interceptare.

n acest caz, Curtea a observat ca interceptarea convorbirilor intre avocat si client constituie
incontestabil o atingere adusa secretului profesional, care este baza relatiei de incredere intre
cele doua persoane, astfel incat clientul putea sa faca plangere pentru incalcarea dreptului sau
de a avea o relatie confidentiald cu avocatul. in egald masura ins3, avocatul poate s faci
plangere pentru nerespectarea vietii private si a corespondentei, independent de dreptul de a

face plangere a clientului sau.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150776

De aemenea, curtea a precizat ca desi reclamantul nu a facut el insusi obiectul unei autorizatii
de interceptare avand in vedere calitatea sa de avocat al clientului pentru care a fost emis
mandatul de intercptare, nu este mai putin adevarat ca acesta trebuia sa aiba posibilitatea unui
control efectiv asupra modului in care sunt utilizate inregistrarile.

Curtea a concluzionat ca a fost incalcat art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,

referitor la respectarea vietii private si a secretului corespondentei.

A se vedea:

- CEDO: Interceptarea convorbirilor telefonice ale avocatului cu clientul. Lipsa unui

remediu eficient impotriva mdsurii. Secret profesional. incélcarea art. 8 din Conventie referitor

la respectarea vietii private si a secretului corespondentei.

CEDO in legatura cu necesitatea unei protectii consolidate a secretului profesional al
avocatului fata de imixtiunile autoritatilor publice si precizarea ca acest secret nu poate

contribui la propria incriminare

Prin hotararea pronuntata in cauza Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova contra Portugaliei, la 1

decembrie 2015, Curtea Europeana a drepturilor Omului face o serie de aprecieri importante

referitoare la protectia secretului profesional al avocatului fata de ingerintele autoritatilor.

n special datorita faptului cd reclamanta nu a dispus de un recurs efectiv impotriva imixtiunilor
autoritatilor in secretul profesional, CEDO a condamnat statul portughez pentru incalcarea art.

8 din Conventie, referitor la la respectarea vietii private si de familie.

Este foarte importanta insa argumentatia Curtii cu privire la necesitatea unei protectii
consolidate a secretului professional al avocatului si faptul ca acest secret nu poate contribui la

propria incriminare.
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n spetd, reclamanta s-a plans la CEDO in legiturd cu consultarea de citre autorititi a extraselor
conturilor sale bancare in cadrul unei proceduri penale deschise impotriva ei de catre seful
autoritatii de combatere a fraudei fiscale si a invocat incalcarea secretului profesional pe care

are obligatia sa 1l respecte n baza profesiei sale de avocat.

Dupa ce s-a dovedit ca reclamanta nu platise taxa pe valoarea adaugata aferenta onorariilor
percepute in cursul anilor 2005 si 2006, administratia fiscald a efectuat un control al
contabilitatii societatii de avocati de care apartine aceasta si a cerut reclamantei sa prezinte
extrasele contului sdu bancar personal. Ea s-a opus acestei cereri invocand secretele profesional

si bancar.

Reclamanta a fost pusa sub acuzare si audiata. Ea a recunoscut ca platile onorariilor sale
fusesera facute in contul sau bancar personal si nu in contul societatii de avocati. Totusi, si in
acest context, ea a refuzat sa prezinte extrasele de cont bancar solicitate pe motiv ca avea

obligatia sa pastreze secretul profesional. Ea a invocat de asemenea secretul bancar.

n aceste conditii, parchetul a cerut judecatorului de instructie penald sa deschid un incident
de procedura care sa vizeze ridicarea secretului profesional si sa permitd accesul la conturile
bancare ale reclamantei. Aceasta cerere a fost admisa. Reclamanta a atacat decizia curtii de
apel din Evora in fata Curtii Supreme denuntand lipsa de competent a sectiei penale a curtii de
apel de a se pronunta asupra problemei ridicate si absenta consultarii Baroului in cursul

procedurii insa Curtea Suprema a declarat recursul reclamantei ca inadmisibil.

CEDO a analizat speta sub aspectul verificarii conditiilor prevazute la alin 2 al art. 8 din din
Conventie pentru a se justifica o ingerinta a autoritatilorpublice Tn dreptul la viata privata,
respectiv imixtiunea sa fie prevazuta de lege si sa fie necesara intr-o societate democratica

pentru protectia altor drepturi si libertati fundamentale.

n legdtura cu existenta imixtiunii, CEDO a concluzionat c3 verificarea extraselor conturilor
bancare ale reclamantei a constituit o imixtiune in dreptul sau la respectarea secretului
profesional, care se incadreazd in viata privata. In argumentatia asupra acestei chestiuni, Curtea

a reamintit ca notiunea de ,viata privata” poate include activitati profesionale sau comerciale si



a precizat ca ,, acorda o importanta unica riscului de aducere atingere secretului profesional al
avocatilor deoarece acesta se bazeaza pe relatia dintre avocat si clientul sau si poate avea

repercusiuni asupra bunei administrari a justitiei” .

n ceea ce priveste respectarea conditiei ca aceastd imixtiune s3 fie , prevdzutd de lege”, Curtea
a aratat ca aceasta implica in primul rand faptul ca masura incriminata trebuie sa aiba o baza in
drept interna, dar este de asemenea legata de calitatea legii in chestiune, respectiv cerintele
impuse de accesibilitatea acesteia la persoanele vizate si o formulare destul de precisa pentru a
le permite sa prevada, cu un grad rezonabil in Tmprejurarile cauzei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat si sa regleze conduita acestora. Aceasta expresie implica asadar
faptul ca legislatia interna trebuie sa foloseasca termeni destul de clari pentru a indica tuturor
intr-o maniera suficienta in ce circumstante si in ce conditii ea abiliteaza puterea publica sa
recurgd la masuri care afecteazd drepturile lor protejate de Conventie. In acest sens, Curtea a
constatat ca jurisdictiile interne nu sunt unanime in ceea ce priveste posibilitatea de a face apel
la Curtea Suprema impotriva unei decizii a unei curti de apel prin care se dispune ridicarea

secretului profesional.

De asemenea, Curtea a notat ca imixtiunea in viata privata a reclamantei era facuta in scopul
cautarii unor indicii si ai unor probe in cadrul unei anchete deschise impotriva reclamantei
pentru frauda fiscald. Aceasta urmarea asadar un scop legitim, si anume ,prevenirea
infractiunilor penale”, astfel ca ramine de examinat cea de a doua conditie, daca imixtiunea era

Inecesara intr-o societate democratica”

Conform jurisprudentei constante a Curtii, notiunea de , necesitate” implica o ingerinta bazata
pe o nevoie sociald imperioasa si, in special, proportionala cu scopul legitim urmarit. Pentru a
determina daca o imixtiune este ,necesara intr-o societate democratica”, Curtea a tinut cont de
faptul ca o anumita marja de apreciere trebuie lasata Statelor contractante insa trebuie existe
garantii adecvate si suficiente contra abuzurilor, inclusiv ca ,un control eficace” pentru

contestarea masurii litigioase

n acest context, Curtea a precizat c3 ”protectia secretului profesional legat de

corespondentele dintre un avocat si clientul sau este, in special, corolarul de drept ca acesta din



urma nu poate contribui la propria sa incriminare si ca, in consecinta, aceste schimburi

beneficiaza de o protectie consolidata ”.

Curtea a notat ca incidentul de procedura care vizeaza ridicarea secretului profesional pe care
reclamanta avea obligatia sa-I pastreze in calitatea sa de avocata a fost ridicat de ministerul
public ca urmare a refuzului reclamantei de a prezenta extrasele conturilor sale bancare in
cadrul unei proceduri penale care fusese deschisa impotriva ei de catre seful antifrauda fiscala.
Ea constata cad aceasta procedura s-a derulat, bineinteles in fata unui organ judiciar, dar fara ca
reclamanta sa participe la aceasta. De fapt, ea nu a luat cunostinta de ridicarea secretului
profesional si a secretului bancar legat de extrasele conturilor sale bancare doar in momentul in
care a primit notificarea deciziei curtii de apel din Evora. Asadar, reclamanta nu a intervenit in
niciun moment in cursul acestei proceduri si, in consecinta, nu a putut sa-si prezinte

argumentele.

Curtea observa apoi ca articolul 135 § 4 din CPP si articolul 87 § 4 din statutul prevad
consultarea Baroului in cadrul procedurii care vizeaza ridicarea secretului profesional. Totusi, in
acest caz, trebuie constatat ca Asociatia Barourilor nu a fost solicitata. legea interna prevazand
ca consultarea sa fie solicitata din oficiu de judecatorul insarcinat cu procedura. Curtea
estimeaza cad interventia unui organism independent era necesara in acest caz avand in vedere

ca informatiile solicitate erau acoperite de secretul profesional.

n ceea ce priveste , controlul eficace” pentru contestarea masurii litigioase, Curtea a constatat
ca recursul facut de reclamanta la Curtea Suprema pentru a contesta decizia curtii de apel n-a
facut obiectul unei examinari in ceea ce priveste fondul, inalta instanta considerand ca
reclamanta nu dispunea de posibilitatea de a face apel impotriva hotararii curtii de apel. Astfel
ca simplul fapt ca recursul reclamantei fusese declarat inadmisibil de catre Curtea Suprema nu
indeplinea cerinta unui ,,control eficace” impusa de articolul 8 din Conventie iar reclamanta n-a

dispus asadar de niciun recurs pentru a contesta masura litigioasa.

A se vedea:



- Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza ,Brito Ferrinho Bexiga Villa-

Nova c. Portugal” pronuntata la 1 Decembrie 2015, cu privire la protectia secretului profesional

al avocatului fata de ingerintele autoritatilor sau ale tertilor. (Traducere Ib. roménd)
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