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Doamnei director Steluta Claudia Oncica

Stimati doamni director,

Urmare adresei dumneavoastrd nr.6913/2009, va transmitem punctul de vedere al UNBR,
asa cum a fost adoptat in sedinta Consiliului UNBR din 21-22 martie 2010, care are competenta de

a decide in acest domeniu.

Incheierea unui astfel de protocol de colaborare este o obligatie legala ce revine partilor in
conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantirii
actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu art. 8 lit. f), avocatii intra sub incidenta Legii nr. 656/2002, numai in
cazul in care:

a). acorda asistentd in intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind:
- cumpararea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale
JSondului de comert,
- administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clientilor,
- constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare,
- organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii sau
administrdrii unei societdti comerciale,
- constituirea, administrarea ori conducerea societitilor comerciale, organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare,
- desfasurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare.
b). isi reprezintd clientii in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile.

In legdturd cu aceste activitati, avocatii au obligatia de a aplica misuri standard de
cunoastere a clientelei, masuri simplificate de cunoastere a clientelei si masuri suplimentare
de cunoastere a clientelei, precum si de a raporta citre ONPCSP, in conformitate cu

prevederile art. 4-12 din H.G. nr.594/2008 privind Regulamentul de aplicare a Legii nr. 656/2002.
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Referitor la prevederile proiectului de protocol transmis de citre ONPCSP, facem
urmatoarele observatii si propuneri:

L In cuprinsul protocolului se face o distinctie intre cabinetele individuale si asociate de
avocafi, pe de o parte, pentru care UNBR trebuiec si desemneze si sa comunice Oficiului
persoanele desemnate si aduca la indeplinire responsabilititile previzute de legislatia in cauza si
Intre societdtile civile profesionale si cele cu raspundere limitatd, pe de alta parte, care vor
desemna si vor comunica fiecare direct catre Oficiu. una sau mai multe persoane cu
responsabilitdti in aceste sens.

De asemenea, in mod corespunzitor, in functie de forma de exercitare a profesiei, raportarile se
fac catre UNBR, care transmite Oficiului sau direct citre acesta.

Consideram ca aceasta distinctie nu se justifica, este contrari art. 3 alin.(10) din Legea 656/2002
(raportarile se fac catre persoanele desemnate de citre structurile de conducere ale profesiilor
liberale) si art. 15 alin. (1) din H.G. nr.594/2008 privind Regulamentul de aplicare a legii (structura
de conducere a avocatilor va desemna printr-un act intern una sau mai multe persoane cu
responsabilitati in aplicarea legii), limiteazd controlului pe care UNBR sau cel putin barourile
trebuie s il exercite, inclusiv in acest domeniu si, ca urmare, ar trebui promovata o solutie unitara.
In acest sens, se observi ca barourile nu au, in viziunea proiectului de protocol, nici o atributie in
domeniu, cu exceptia celei de comunicare a protocolului si a normelor.

II. In ce priveste obligatia pentru UNBR de a elabora norme privind politicile si procedurile
adecvate in domeniu si de a asigura instruirea corespunzitoare a avocatilor, este adevarat, cu
participarea si sprijinul ONPCSB, (art. II pct. 4), considerdim ci Uniunea sau barourile nu au
competenfa si experienta necesard de a elabora norme si de a asigura o instruire adecvati a
avocatilor in acest sens.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din H.G. nr.594/2008 privind regulamentul de
aplicare a legii, persoanele desemnate de structura de conducere au obligatia de a stabili politici si
proceduri adecvate in materie de cunoastere a clientelei, de raportare si de pastrare a evidentelor
secundare sau operative, de control intern, evaluare si gestionare a riscurilor, managementul de
conformitate si comunicare pentru a preveni si a impiedica operatiunile suspecte de spalarea
banilor sau finantarea actelor de terorism, asigurdnd instruirea corespunzdtoare a angajatilor. Ca
urmare, avand in vedere lipsa de experienta a avocatilor in realizarea obligatiilor stabilite in acest
articol, este de dorit o cooperare foarte stransd cu ONPCSB in elaborarea acestor proceduri si
politici si, eventual, un cod de bune practici ar trebuie sa cuprinda doar asemenea prevederi si nu
sa reia dispozitiile din Legea nr. 562/2002, din H.G. nr.594/2008 si a Deciziei ONPCSB nr.
674/2008 privind forma si continutul rapoartelor.

II. Proiectul de protocol contine separat si un proiect de ,,Norme pentru aplicarea legislatiei

de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantirii actelor de terorism”, care dupa
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aprobarea de catre .Comisia Permanentd si Consiliul UNBR™, va constitui anexi la Protocol.
Avand in vedere cele mentionate la pct. 2, din analiza acestuia se desprind urmétoarele observatii:

1. art. [I-Definitii reia prevederile si termenii din art. 2 si 2! din Lege si nu credem ci ar trebuie
reluate si In cuprinsul normelor;

2. art. Ill-Scopul prevede cd printre elementele de cunoastere a clientelei se numara si
urmatoarele:

.- politica de acceptare a clientilor, prin care sa se stabileascd categoriile de clienteld;

- proceduri de identificare si monitorizare permanentd a clienfilor pentru incadrarea acestora in
categoria corespunzdtoare;

- monitorizarea operatiunilor derulate de clienti in scopul detectdrii operatiunilor neobisnuite
respectiv tranzacfiile suspecte;

- proceduri si mdsuri de verificare a modului de implementare a normelor elaborate si de
evaluare a eficientei acestora;

- standardele pentru angajare §i programe de pregatire a personalului in domeniul cunoasterii

clientelei.”
Considerdm ca elaborarea unor astfel de politici si proceduri, precum si cerinta monitorizarii
permanente a clientilor si a operatiunilor acestora transformd avocatul in organ de cercetare penala,
excede cadrului legal instituit de Legea nr. 656/2002 si depaseste rolul avocatului instituit de
legislatia profesiei.

3. In cadrul art. IV-Politica de acceptare a clientilor. se prevad urmatoarele:

a). forma de exercitare a profesiei trebuie ,,sa stabileascd categoriile de clienti, care urmeaza si
ii aiba, care sa nu fie expusi la riscurile spaldrii banilor, precum si ale finantarii actelor de
terorism.” Apreciem cd aceastd prevedere, chiar {indnd cont de caracterul limitativ al activitatilor
stabilite de art. 8 lit. f), incalca dreptul la apdrare si la reprezentare al unor categorii de clienti
care s-ar incadreaza intr-o categorie de risc §i care astfel urmeaza si nu mai poatd beneficia de
serviciile unui avocat.

b). mdsurile standard de cunoastere a clientelei sunt cele prevazute de art. 9 din Lege si art. 4 si
5(1) din Regulament, astfel ca nu trebuie preluate si in cuprinsul normelor.

c). referitor la datele de identificare a clientilor

- pentru persoanele fizice se cere ca avocatii sa identifice urmatoarele informatii standard: numele

si prenumele si dupa caz, pseudonimul, data si locul nasterii, codul numeric personal, sau dacd
este cazul, un alt element unic de identificare similar, domiciliul si, dacd este cazul, resedinta,
numdrul de telefon, fax, adresa de posta electronicd, dupd caz, nationalitatea, ocupatia si, dupd
caz, numele angajatorului ori natura activitatii proprii, functia publicd importantd detinutd, dacd
este cazul, numele beneficiarului real; si urmitoarele informatii suplimentare: tara de
origine/rezidentd, tipul clientului, nivelul studiilor, activitatea clientului, starea civila, pozifia

publica sau politica. Verificarea clientilor se va face pe baza documentelor din categoria celor mai
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greu de falsificat sau de obfinut pe cale ilicita sub un nume Jals, cum sunt documentele de
identitate, emise de o autoritate oficiala, care sa includ o fotografie a titularului. In toate cazurile
trebuie sa se solicite originalul, care sa fie valid numerotat, lizibil, sa confind o fotografie care sa
prezinte o neta asemdnare cu persoana respectiva, sa prezinte insemnele autoritdfii emitente.

- pentru persoanele juridice se cere ca avocatii si identifice urmatoarele informatii standard: datele

menfionate in documentele de inmatriculare previzute de lege. precum si dovada ca persoana
fizica care conduce tranzactia reprezintd legal persoana juridicd, §i anume: denumirea, forma
Juridicd, sediul social si, daca este cazul, sediul unde se situeazd centrul de conducere si de
gestiune a activitdtii statutare, numdrul de telefon, fax, adresa de posta electronicd, tipul §i natura
activitafii desfasurate, identitatea persoanelor care potrivit actelor constitutive si/sau hotdrdrii
organelor statutare, sunt investite cu competenfa de a conduce si reprezintd entitatea, numele
beneficiarului real sau informatii despre grupul de persoane care constituie beneficiarul real,
identitatea persoanei care actioneazd in numele clientului, precum §i informatii pentru a stabili cd
aceaslta este autorizatd/imputernicitd in acest sens, extras la zi de la ONRC, cod inregistrare
fiscala, cod unic de inregistrare, forma de proprietate, specimene de semndtura ale persoanelor
autorizate sd angajeze entitatea si documentele justificative in acest sens. etc: si urmatoarele
informatiile suplimentare: ara de origine/ rezidentd, tipul clientului, sectorul economic de
activitate, situafia juridica, apartenenta la un grup de firme.

Art.10 din Legea nr.656/2002 prevede ca:
(1)Datele de identificare a clientilor vor cuprinde:
a)in cazul persoanelor fizice - datele de stare civild mentionate in documentele de identitate
prevazute de lege;
b)in cazul persoanelor juridice - datele mentionate in documentele de inmatriculare prevdzute de
lege, precum si dovada cda persoana Jizica care conduce tranzactia reprezintdi legal persoana
Juridica.
(2)In cazul persoanelor juridice strdine, la deschiderea de conturi bancare vor fi solicitate acele
documente din care sa rezulte identitatea firmei, sediul, tipul de societate, locul inmatriculdrii,
Imputernicirea speciald a celui care o reprezintd in tranzactie, precum si o traducere in limba
romand a documentelor autentificate de un birou al notarului public.
Ca urmare, apreciem ca dispozitiile din prezentele norme adauga la lege si transforma avocatii din
reprezentanti ai clientilor in organe de cercetare penala, rol care nu le aparfine si care denatureaza
rolul si functiile avocatului intr-un stat de drept.

d). referitor la mdsurile suplimentare de cunoastere a clientelei, apreciem ca, asa cum sunt ele
reglementate in acest set de bune practici, se depasesc prevederile privitoare la acest domeniu din
art. 12 al H.G. nr.594/2008 (Regulamentul de aplicare a Legii nr.656/2002) si exced posibilititile

unor simpli avocati de a actiona. In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 656/2002 si




ale art. 12 din H.G. nr.594/2008, avocatii sunt obligati sd aplice acest tip de masuri in urmitoarele
cazuri:

i. in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;

ii. in cazul tranzaciiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt rezidente
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori intr-un stat
lert.

iii. in alte cazuri decdt cele previzute anterior, care, prin natura lor, prezintd un risc sporit de
spdlare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

Art. 12 alin. (2) din H.G. nr. 594/2008 dispune c& doar in ce priveste ipoteza ..i”. miasurile nu sunt
limitativ previzute si anume:

- solicitd documente si informatii suplimentare pentru a stabili identitatea clientului;

- Intreprind masuri suplimentare pentru verificarea ori certificarea documentelor furnizate sau
vor solicita o certificare din partea unei instituii de credit ori financiare supuse unor cerinte de
prevenire §i combatere a spaldarii banilor si finantdirii terorismului echivalente standardelor
prevazute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament;

- solicita ca prima operafiune sd se realizeze prin intermediul unui cont deschis in numele
clientului la o institufie de credit supusd unor cerinte de prevenire si combatere a spaldarii banilor
§i finanjarii terorismului echivalente standardelor previzute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul
regulament.

Pentru ipoteza ..ii”, art.12 alin. (4) din H.G. nr. 594/2008 nu mai prevede caracterul nelimitativ al
masurilor. Acestea sunt urmatoarele:

- sa dispund de proceduri pe bazd de risc care sd le permita identificarea clientilor care se
incadreazd in aceastd categorie;

- sa obtind aprobarea conducerii executive inainte de stabilirea unei relatii de afaceri cu un
client din aceastd categorie;

- sd adopte mdsuri corespunzdtoare pentru a stabili sursa veniturilor si sursa fondurilor
implicate in relatia de afaceri sau in tranzactia ocazionald:

- sd realizeze o supraveghere sporitd, permanentd, a relagiei de afaceri.

Pentru ipoteza .iii” nu se prevede nimic. Ca urmare, considerim ci urmitoarele masuri
suplimentare ce ar urma sa fie realizate de avocati sunt inacceptabile, depdsesc limitele si
atributiile specifice ale profesiei de avocat si adaugd la lege, deoarece doar in ipoteza II se
prevede o asa numita ..supraveghere sporitd, permanentd, a relatiei de afaceri”:

- monitorizarea permanentd a clientilor pentru care existd suspiciuni;

- monitorizarea tranzactiilor efectuate de clienti.

4. In cadrul art. V-Pistrarea inregistrarilor si obligatii de raportare. se prevad. printre altele,

urmatoarele:



a). Avocatii sunt obligafi si aibd proceduri interne §i sa dispund de sisteme care si le permiti
transmiterea promptd, la solicitarea Oficiului, respectiv la solicitarea U.N.B.R. si/sau a
organelor de urmdrire penald, a informatiilor privind identitatea si natura relatiei pentru
clientii specificati in solicitare cu care sunt in relafii de afaceri sau cu care au avut o relatie de
afaceri in ultimii 5 ani.

In conformitate cu art. 16 din H.G. nr. >94/2008, aceastd obligatie incumba numai institugiilor de
credit si institutiilor financiare si nu intelegem de ce a fost extinsa si in cazul avocatilor.

b). Contractele de confidentialitate, legislatia sau prevederile privind secretul profesional nu
pot fi invocate pentru a restrictiona capacitatea avocatilor de a raporta tranzactiile suspecte
catre Oficiu sau U.N.B.R.

Mentiondm ca aceastd prevedere este in conformitate cu art. 10 din Legea nr. 51/1995, care
dispune ca ,.Avocatul este dator sa pdstreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei

care i-a fost incredintatd, cu excepfia cazurilor previzute expres de lege .

Mentiuni speciale
In cuprinsul normelor nu se face nici o referire la urmatoarele aspecte:

1. art. 5 alin. (3) care prevede ci si avocatii pot sa circumstantieze aplicarea mdasurilor
standard de cunoastere a clientelei pe baza de risc, in functie de tipul de client, de relatia de
afaceri, de produs sau tranzactie, caz in care trebuic s poatd demonstra autoritatilor sau
structurilor prevézute la art. 17 din Legea nr. 656/2002 ci masurile de cunoagtere a clientelei sunt
adecvate in raport de riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului.

2. art. 5 alin. 5 din Regulament cu privire la urmdatoarea exceptie: in cazurile in care nu se pot
aplica masurile de la art. 5 alin. (1) lit. a-c (identificarea clientului/beneficiarului real si a
verificarii identitatii acestuia. precum si a obtinerea de informatii despre scopul si natura relatiei de
afaceri), obligatia de a nu efectua tranzactia, de a nu incepe relatia de afaceri sau de a termina
relatia de afaceri nu se aplica avocatilor in ceea ce priveste informatiile obtinute de la sau despre
clienfi, in cazurile in care evalueazi situatia Juridicd a acelui client, reprezinti sau asistd
respectivul client in cadrul ori in legiturd cu o procedurd judiciara sau il consiliazd in scopul
initierii ori evitdrii unei astfel de proceduri, chiar daci respectivele informatii au fost obtinute

anterior, in cursul sau dupa procedura in cauza.
Cu deosebita consideratie,

Director Coordonator — Secretar General

Av. Constantin Parascho

Conform cu originalul
aflat in arhiva UNBR.

Secretar




