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PROFESIA LA ZI

Codul de conduita, etica si deontologie al avocatului roman.
Necesitatea elaborarii tezelor prealabile

Av. Dr. Florea Gheorghe
Presedintele U.N.B.R.

intarirea, intelegerea deontologiei si practicarea acesteia cu credinta sunt aspectele esentiale ale
contemporaneitétii. Oamenii si-au pierdut credinta in idealuri, devin tot mai putin sensibili la principii
fundamentale dupa care sa se ghideze in viata. Sunt dezorientati, nu-si mai inteleg identitatea, altadata clar
stabilita de ordinea sociala. Intr-un fel e de inteles, e greu sa faca fata nonvalorilor promovate. E greu sa ne
mai gasim reperele!

Nu putem decét s& avem speranta ca vom avea sensibilitatea sa realizam ca suntem intr-un moment
cheie, de mare blazare, in care daca nu intérim credinta in valori, in etica, pierdem profesia si ne pierdem pe noi!

Prin Hotararea Congresului avocatilor din 1999, avocatii romani si-au insusit integral Codul
Deontologic al avocatului European (in continuare, Codul), ca fiind si Codul deontologic al avocatului romén,
cu mult inainte de aderarea Roméniei la Uniunea Europeana. Codul a fost adoptat in sedinta plenara, tinuta
la Lyon pe 28 noiembrie 1998 de Consiliul Consultativ al Barourilor Europene (CCBE) — organul suprem de
reprezentare a profesiei de avocat in fata institutiilor Uniunii Europene.

Codul consacra norme deontologice fundamentale pentru garantarea dreptului la aparare prin avocat, dar
finalitatea sa esentiala este aceea de stabilire a unor norme de conduitd pentru avocatul aflat in exercitiul
transfrontalier al profesiei. in prezent CCBE elaboreaza si dezbate propuneri de imbunétatire si modificare a Codului.

Codul se aplica in prezent in Romania in conditiile in care acte ale organelor profesiei, in limitele
competentelor lor legale, au consacrat expres reguli de deontologie profesionald, mai ales in domeniile
evitarii conflictelor de interese, al concurentei profesionale, al publicitdtii profesionale, dar si cu privire la
bunele practici in domeniul prestatiilor rezervate de lege serviciilor profesionale avocatiale. Numeroase
norme incluse in Statutul profesiei de avocat, care au corespuns schimbarilor sociale si politice precum si
modificarilor legislative intervenite succesiv cu privire la profesia de avocat, la momentul adoptarii lor, au
dobandit natura sau au o functie strict deontologica. Realitatea exercitérii profesiei contrazice adesea
exigenta specifica unor norme cu caracter statutar.

Congresul avocatilor 2015 a decis ca este in interesul general al profesiei de avocat din Romania
elaborarea si includerea intr-un act normativ unitar a normelor de conduitd profesionald si deontologia
avocatului roman, fata de evolutia profesiei de avocat in Roménia, fata de traditiile profesiei de avocat din
spatiul roménesc, dar si fatd de modul in care a fost repozitionata activitatea avocatului in raport cu sistemul
judiciar si mediul de afaceri, in plan intern si european.

Reformele legislative si schimbarile politice si sociale au influentat exercitarea profesiei de avocat in
Roménia. Corpul avocatilor din Romania nu a ramas indiferent la aceste schimbari. Sunt convins c& membrii
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia sunt de acord ca este de neconceput o deontologie
dubla, tripla sau multipla in cadrul Uniunii Europene. De aceea activitatea avocatului roman nu poate sa fie
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diferitd esential de conduita profesionald care implica respectarea regulilor de etica si deontologie din
Uniunea Europeana.

In demersurile sale, profesia de avocat nu poate abdica de la principiile care caracterizeaza
activitatea avocatului si care au dobandit caracter de constante profesionale. Durabilitatea lor in timp
dovedeste concludent actualitatea functiei esentiale traditionale a avocatului in societatea moderna. Este
nevoie insa sa fie reglementate si cele mai recente experiente profesionale, unele complet straine de profesia
de avocat péna de curénd, altele preluate dupa modelul exercitarii profesiei pe plan european si mondial,
adesea in sisteme juridice cu alte traditii si reglementari decat cele care au inspirat traditional legislatia privind
profesia de avocat in Romania.

Noua reglementare se va fundamenta si va respecta rolul rezervat avocatului intr-o societate
democratica, in care avocatul exercita profesia pe baza de lege, iar cadrul legal configureaza exact rolul
avocatului, al organelor profesiei , limitele de competenta ale acestora din urma.

Functia sociala a avocatului intr-o societate bazata pe lege reclama stabilirea unor norme de
conduita profesionala si a unor principii si norme de etica si deontologie profesionald, care deosebesc
serviciile profesionale ale avocatului de alte servicii profesionale intelectuale, inclusiv prin exercitarea unor
profesii compatibile cu exercitarea profesiei de avocat sau prin conlucrare cu profesii care nu sunt permanent
si traditional implicate in realizarea efectiva a justitiei. Interesele incredintate avocatului de cétre persoane
interesate de ocrotirea drepturilor si intereselor lor legitime configureaza particular limitele concrete, proprii
si specifice profesiei de avocat, acelea subordonate apararii pe baza de lege. Intreaga conduita profesionala
a avocatului este subordonata imperativului apararii demnitatii umane, valoare superioara care se regaseste
in intreaga ordine juridica a unei societati civilizate, care se bazeaza pe lege si in care avocatul asigura
persoanelor si societatii, tehnica si cunostintele necesare pentru consiliere juridica si apararea drepturilor i
intereselor legitime. Intr-o societate care functioneazd pe baza Dreptului si care proclama drept valori
fundamentale egalitatea in fata legii si Justitia, avocatul ca expert in legi si cunoscator al tehnicii juridice si
strategiilor procesuale este indispensabil pentru realizarea Justitiei, cu garantarea informarii depline si
asistarea juridica a partilor, atat in proces cat si in afara lui, pentru realizarea deplinad a dreptul la aparare,
cerinta indispensabila a protectiei judiciare efective a oricarei persoane.

Avocatul este obligat sa aiba un comportament care sa permita atat satisfacerea drepturilor
inalienabile ale clientului, cat si apararea si consolidarea valorilor superioare pe care se bazeaza societatea
si conditia umana.

Regulile traditionale se improspateaza, viata admite reguli noi in lumina dreptului comparat, iar
experiente profesionale recente imbogéatesc practica profesiei, dar reclama si o deontologie adaptata la nou.

Profesia de avocat are insé si datoria sociald de a proteja valorile fundamentale ale statului de drept:
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, dreptul persoanelor la securitate juridica si judiciara, justitia bazata
pe lege. De aceea deontologia profesiei de avocat apartine domeniului dreptului. Reglementarile reclama claritate,
precizie si un potential real de adaptare la evolutia profesiei de avocat, astfel incét orice modificare de fapt sau de
drept a situatiei profesionale in care se afla avocatul sa permita adaptarea a normei de conduita, de etica si
deontologie la noua realitate legislativa sau sociala in care se desfasoara activitatea avocatului.

Dainuiesc principiile fundamentale in exercitarea profesiei de avocat: independenta, demnitatea,
integritatea, loialitatea, secretul profesional si libertatea de apdrare.

Intr-un stat de drept, independenta avocatului este la fel de necesara ca impartialitatea judecatorului.
Avocatul isi informeaza clientul asupra situatiei sale juridice, a diferitelor valori care se pun in joc in oricare
dintre actiunile sau omisiunile sale si asiguré apérarea tehnica a drepturilor si libertatilor sale fata de ali
agenti sociali, de ale caror drepturi si demnitate personala trebuie, de asemenea, sa se tina seama. Aceasta
activitate complexa a avocatului serveste nu numai cetateanului, dar si sistemului Statului de Drept, daca
avocatul nu este supus presiunilor, daca avocatul are libertate deplina de a cunoaste, de a-si forma o opinie
profesionald asupra cazului, a informa si apara, fara alta obligatie in afara idealului justitiei. In nici un caz,
avocatul nu trebuie sa actioneze constréans si nici de complezenta!
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Cinstea, probitatea, loialitatea, dedicatia si veracitatea sunt virtuti care trebuie sé fie indispensabile
activitatii avocatului. Ele fundamenteaza relatiile necesare de incredere avocat-client si constituie baza
cinstei si demnitatii profesiei. Avocatul trebuie sa actioneze intotdeauna cinstit si responsabil, cu competenta,
cu loialitate fata de client, cu respect pentru partea adversa, pastrand secretul celor aflate in activitati
profesionale sau in legatura cu acestea. Daca orice avocat nu procedeaza astfel, activitatea sa individuala
afecteaza cinstea si demnitatea intregii profesii.

Secretul profesional si confidentialitatea sunt indatoriri fundamentale ale avocatului. in acelasi timp,
drepturile avocatului la confidentialitatea consultatiei juridice si respectul dreptului la secret profesional nu
constituie decét concretizarea drepturilor fundamentale pe care legea le recunoaste clientilor si aprarii ca
mecanisme esentiale ale statului de drept.

Legea recunoaste oricarei persoane dreptul de a nu se autoincrimina, de a nu da declaratii impotriva
ei insasi si, de asemenea, dreptul la viata privata. Ambele drepturi vizeaza respectarea libertatii si a dreptului
la intimitate. Dar cetateanul devine tot mai vulnerabil la puterea statului. Cetateanul are nevoie de avocat
pentru a cunoaste consecintele juridice ale faptelor sale, si pentru aceasta, trebuie s&-i marturiseasca si
situatii dintre cele mai intime. Tot ceea ce ii dezvaluie clientul, cu toate circumstantele sale, plus tot ceea ce
i se comunica de catre alt avocat cu caracter confidential, va trebui sa fie pastrat secret. Avocatul de
transforma astfel in paznicul intimitatii clientului sau si al dreptului inalienabil al acestuia de a nu declara
impotriva lui insusi.

Avocatul nu poate sa-si riste libertatea si independenta, loialitatea fatd de client nici secretul
profesional si de aceea deontologia stabileste interzicerea exercitarii profesiilor sau indeplinirii functiilor care
direct sau indirect creeaza orice fel de presiune fizica sau psihica care poate pune in pericol independenta
avocatului sau dezvéluirea oricaror date secrete. Altfel se pot prejudicia interese legitime ale clientilor si se
afecteaza grav increderea cetatenilor in dreptul la aparare, si prin extensie in tot sistemul de garantii legale
privind securitatea juridica si judiciara a persoanei.

Corespunzator principiilor fundamentale ale profesiei de avocat, reglementarea trebuie sa clarifice
bazele incompatibilitatilor si publicitatii personale. Codul privind Publicitatea va trebui sa respecte principiile
demnitatii, loialitatii, veracitatii si discretiei, sa salveze in orice situatie secretul profesional si independenta
avocatului.

Functia de armonizare sociala, specifica profesiei, care traditional a legitimat avocatul ca ,mediator
de drept” impune avocatului obligatia de a asigura intelegerea intre parti, impune ca informarea facutd de
avocat sa nu fie tendentioasa nici sa incite sau sa invite la conflict sau litigiu.

Independenta avocatului este intim legata de principiul libertétii de alegere.

Avocatul este liber sa preia conducerea juridica a rezolvarii unei probleme iar cetateanul este de
asemenea liber sa-si incredinteze interesele unui avocat la libera sa alegere si sa inceteze relatia
profesionald in momentul cand considera de cuviinta. Aceasta libertate absoluta, va putea periclita propriul
drept de apérare daca intre activitatea profesionald a unui avocat si cea a inlocuitorului sau se produce un
vid de asistenta juridica efectiva. De aceea, din vechea institufie a ,acceptului”, trebuie sa se impuna obligatia
de comunicare obligatorie a avocatului-inlocuitor de catre avocatul — inlocuit printr-o activitate de informare
responsabild. Aceasta este si situatia in prezent, in practica, in majoritatea situatiilor. Exista o garantie pentru
client ca nu va ramane fara aparare efectiva pentru ca trebuie sa existe un singur moment in care vor inceta
raspunderile unuia si vor incepe cele ale celuilalt, si ca se va asigura o informare completd, in beneficiul
intereselor care fac obiectul apararii.

Avocatul trebuie intotdeauna sa tind seama de functia superioard pe care societatea i-o
incredinteaza. Apararea efectiva a drepturilor individuale si colective a caror recunoastere si respectare
constituie coloana vertebrala a Statului de Drept nu se poate realiza decat daca avocatul ales se poate ocupa
de problema, este in stare sa asiste si sa apere real si efectiv. Aceste imperative il obliga pe avocat s&-si
adapteze si sé@ isi creasca constant cunostintele juridice, sa solicite sprijinul colegilor specializati ori mai
experimentati, cand este necesar.
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Exercitarea colectiva si multidisciplinara a profesiei de avocat pe baza tehnicilor oferite de institutiile
financiare, impune reglementarea pastrarii fondurilor clientilor, mentinandu-i identificati separat de alti clienti
ai cabinetului si, mereu la dispozitia clientului, ceea ce va contribui la transparenta activitatii avocatului,
consolidand increderea clientului.

Normele deontologice care reglementeaza obligatiile si relatiile avocatului cu baroul, judecatorii si
procurorii, colegii sau clientii, cunosc putine schimbari, aprofundeaza salvgardarea valorilor fundamentale in
relatia avocat-client. Se concretizeaza obligatiile de informare, cresc precautiile pentru a evita conflictul de
interese, protejand raspunderea si independenta avocatului, se stabilesc mecanisme care sa permita
identificarea clara a inceputului si sfarsitului activitatii profesionale a avocatului si, deci, a raspunderii sale.
Sunt necesare reguli clare pentru recunoasterea si exercitarea libertatii avocatului de a inceta apararea cand
nu mai doreste s-0 continue, decizie libera care garanteaza permanent independenta si care corespunde
celei pe care o are cetateanul pentru a desemna un avocat la alegere in orice moment.

Sistemul alegerii libere a avocatului si de acceptare a apararii trebuie particularizat pentru apararea
garantata in orice caz printr-un sistem de ajutor judiciare legal, mai conforma realitatile sociale, care s& dea
posibilitatea beneficiarului asistentei prin avocat, gratuite, sa beneficieze de acelasi nivel de servicii
profesionale din partea unui avocat indreptatit la o retribuire demna a muncii sale.

Se impune actualizarea conceptului de ,pact de quota litis” care niciodata nu a fost considerat de
profesie ca ar fi inclus onorariul cuvenit avocatului, in mod obisnuit. ,Pactul de quota litis” reflecta o asociere
si participarea avocatului impreund cu clientul la rezultatul litigiului. Este necesar sa se clarifice daca se
pericliteaza independenta si libertatea avocatului care nu mai e doar aparator, ci un asociat al clientului sau
pentru realizarea unui rezultat material. Sunt asteptate clarificari daca se altereaza functia apararii, ori se
provoaca abandonarea sau discriminarea cetatenilor care au de revendicat drepturi de marime patrimoniala
redusa sau a caror protejare este dificila.

Normele deontologice nu potimpune limitéri ale concurentei libere si loiale in profesia de avocat. Se
conserva cerintele fundamentale care impun ca profesia s fie exercitatd cu competenta, de buna credinta,
cu libertate si independentd, loialitate fata de client, respectarea partii adverse si pastrarea secretului
profesional.

Revine Consiliilor barourilor datoria de a asigura dezbaterea si implicarea avocatilor in elaborarea
noului cadru normativ, prilej pentru cunoasterea si aprofundarea normelor deontologice, dar si ocazie de a
revitaliza obligatia de a veghea la respectarea lor i corectarea, potrivit regimului disciplinar legal si statutar,
a conduitelor profesionale contrare atributiilor normative rezervate profesiei de avocat din ratiuni ce tin de
interesul reputatiei si prestigiului profesiei, dar si din ratiuni ce tin de domeniul interesului social general.



Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca,
indemnizatia de maternitate, ajutorul pentru cresterea copilului
si ajutorul de deces in noua reglementare privind sistemul
de pensii ale avocatilor

Av. Sorin Stanciulescu
Baroul Dolj

Legea 72/2016 vizeaza un sistem propriu, unic si autonom de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, definind principiile fundamentale de organizare si functionare ale sistemului, precum si bugetul acestuia.
Totodata, legea evidentiaza contributiile la fondurile sistemului, categoriile de pensii, modul de stabilire si de platé a
acestora, celelalte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor si prestatile sociale aferente. Actul normativ mai
prevede si modul de organizare a Casei de Asigurari a Avocatilor, precum si atributile acesteia in gestionarea
sistemului, cu finalitatea de a defini si reglementa raspunderea juridica, respectiv jurisdictia sistemului de pensii.

Asiguratii sistemului de pensii ale avocatilor au dreptul, pe 1&nga pensie, la urmatoarele prestatii de
asigurari sociale: indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, cauzata de boli obisnuite, accidente
de munca sau accidente in afara muncii; indemnizatie de maternitate; ajutor pentru cresterea copilului; ajutor
de deces. De aceste drepturi beneficiaza asiguratii care au un stagiu de cotizare de cel putin douasprezece
luni anterior producerii riscului, daca nu realizeaza venituri din profesie si au achitate la zi obligatiile de platé
catre fondurile sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

Indemnizatiile si ajutoarele de asigurari sociale se achita beneficiarului, reprezentantului legal sau
mandatarului desemnat prin procura speciala de catre acesta si pot fi solicitate, pe baza de acte justificative,
in termen de 6 luni, calculat de la data la care beneficiarul era in drept sa le solicite.

In perioada in care avocatul beneficiaza de celelalte drepturi de asigurari sociale, altele decat pensia,
va plati o cota procentuald din aceste indemnizatii sau ajutoare cu titlu de contributie la fondul de asigurari
sociale al sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor. Aceasta coté se stabileste
prin decizie a Consiliului de administratie al C.A.A. si se retine o data cu plata prestatiei de asigurari sociale.

Plata prestatiilor de asigurari sociale inceteaza incepand cu ziua urmatoare celei in care beneficiarul a
decedat sau nu mai indeplineste conditile legale pentru acordarea drepturilor respective. Reluarea in plata a
prestatiilor de asigurari sociale suspendate se face, la cerere, incepand cu ziua in care a incetat cauza suspendarii.

I. Indemnizatie pentru incapacitate de munca
Asiguratul aflat in incapacitate de munca si care nu realizeaza venituri din profesie? beneficiaza, in

sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca.

1 Baza de calcul al indemnizatiilor este egala cu media aritmetica a veniturilor brute aferente contributiilor lunare efectiv platite la
sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor in ultimele 12 luni anterioare producerii riscului asigurat,
respectiv suma veniturilor brute aferente contributiilor lunare efectiv platite Tn ultimele 12 luni, impartita la 12.

2 Prin venit din profesie se intelege, in cazul avocatului asociat intr-o societate civild profesionald sau societate profesionala cu
raspundere limitatd, venitul care i se avanseaza legal, conform contractului de societate si statutului acesteia, in cursul unui
exercitiu financiar.
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Durata de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca este de cel mult 180
de zile in interval de un an, socotit din prima zi de imboln&vire. incepand cu a 91-a zi, perioada de acordare
a indemnizatiei de incapacitate temporara se poate prelungi pana la 180 de zile, cu avizul medicului expert
al asigurarilor sociale.

Durata de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncé este mai mare in cazul unor
boli speciale3. Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se suporta de catre sistemul de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale ale avocatilor din a 16-a zi de la data ivirii starii de incapacitate, cu exceptia internarilor
in spital, a bolilor gravidelor si a urgentelor medicale, care se suporta de la data ivirii starii de incapacitate.

In perioada vacantelor judecatoresti, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se
suporta de |a data ivirii starii de incapacitate, in caz de internare in spital pentru afectiuni sau accidente grave,
definite ca atare in normele medicale, pentru afectiunile in legatura cu starea de graviditate, precum si pentru
perioada de incapacitate determinata de tratamentul ambulatoriu acordat ca o consecinta a internarii pentru
afectiunile respective.

Modul de calcul al indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca se stabileste prin hotarére
a Consiliului U.N.B.R., in functie de contributia asiguratului la sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor in ultimele douasprezece luni si de situatia financiara a sistemului.

Dovada incapacitatii temporare de munca sau a perioadei de concediu de maternitate se face prin
certificat medical eliberat potrivit reglementarilor in vigoare. In cazul concediului de maternitate, prin certificat
medical se intelege orice act medical doveditor in original, care este insotit de copia conforma cu originalul
a certificatului de nastere. Daca certificatul medical originale e necesar pentru obtinerea unor drepturi din
alte sisteme de asigurari, asiguratul poate face dovada fie cu copie legalizata, fie cu o copie conforma cu
originalul, situatie atestatad de catre filiala sau sucursald, dupé caz.

Pentru a i se acorda indemnizatia cuvenita, avocatul aflat in incapacitate temporara de munca
trebuie sa anunte filiala sau baroul, dupa caz, in termen de 48 de ore de la ivirea starii de incapacitate, iar
certificatul medical, vizat de medicul de familie, sa fie depus in cel mult 5 zile de la data incetarii starii de
incapacitate, prevazuta in certificat*.

In cazurile in care se justifica o verificare suplimentara, filialele sau sucursalele pot solicita opinia
unui medic agreat, a unui expert sau a comisiei de expertiza a capacitatii de munca, prevazuta in legislatia
din sistemul public, cu privire la diagnostic, modalitatea de eliberare a certificatului medical, identificarea
medicului sau a unitatii sanitare emitente.

Documentul medical pentru atestarea incapacitatii temporare de munca pentru o perioada mai mare
de 180 de zile este valabil la platda numai daca este eliberat de comisia de expertiza medicala a capacitatii
de munca din sistemul public de pensii cu care filialele sau sucursalele C.A.A. au incheiat conventii de
colaborare. Perioada in care asiguratul urmeaza un tratament balnear nu este recunoscuta de sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale al avocatilor drept perioada de incapacitate temporara de muncad.

Il. Indemnizatia de maternitate

Indemnizatia de maternitate se acorda pe perioada concediului de sarcina si a concediului de lauzie, pe
0 perioada de 126 de zile calendaristice, asiguratelor care nu realizeaza venituri din profesie. De aceleasi drepturi

3 Respectiv un an, in intervalul ultimilor 2 ani, pentru tuberculoza pulmonaré si unele boli cardiovasculare, conform reglementarilor
din sistemul public de pensii; un an, cu drept de prelungire pana la un an si jumatate de cétre medicul expert al asigurarilor sociale,
in intervalul ultimilor 2 ani, pentru tuberculoza meningeald, peritoneald si urogenitald, inclusiv a glandelor suprarenale, precum si
pentru SIDA si cancer de orice tip, in functie de stadiul bolii; un an si jumatate, in intervalul ultimilor 2 ani, pentru tuberculoza
pulmonara operata si osteoarticulara; 6 luni, cu posibilitatea de prelungire pana la maximum un an, in intervalul ultimilor 2 ani,
pentru alte forme de tuberculoza extrapulmonara, cu avizul medicului expert al asigurérilor sociale.

4 Nerespectarea acestor termene, fara justificare, atrage nevalabilitatea lor la plata.

5 Fac exceptie cazurile de internare in unitétile spitalicesti balneare pentru afectiuni sau accidente grave, definite ca atare in
normele medicale.
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beneficiaza si femeile care au incetat plata contributiei de asigurari sociale la sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale ale avocatilor, dar care nasc in termen de 9 luni de la data pierderii calitatii de asigurat.

Indemnizatia de matemitate se poate acorda integral sau fractionat, in functie de numarul de zile
calendaristice efectuate cu titlu de concediu legal de maternitate, in urma recomandarii medicului si a optiunii
persoanei beneficiare. In cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada acordarii indemnizatiei
de maternitate, aceasta se acorda pentru intreaga perioada.

Acest tip de indemnizatie este suportat din fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale, in functie
de contributia asiguratei la sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, in cuantumul
si in conditiile stabilite prin hotarare a Consiliului U.N.B.R.

Sistemul C.A.A. recunoaste concediul pentru sarcina ce se acorda pe o perioada de 63 de zile inainte
de nastere si concediul pentru lduzie ce se acorda pe o perioada de 63 de zile dupa nastere. Concediile
pentru sarcina si lduzie se pot compensa intre ele, in functie de recomandarea medicului si de optiunea
persoanei beneficiare, cu respectarea prevederilor legislatiei incidente. In situatia in care survine decesul
mamei, la nastere sau imediat dupa aceasta, tatal beneficiaza de restul indemnizatiei neincasate de mama.

lll. Ajutor pentru cresterea copilului

Avocatii au dreptul la un ajutor lunar pentru cresterea copilului, in cuantum fix, pentru o perioada
similar@ prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunar@ pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ajutorul pentru cresterea copilului se acorda parintelui biologic al copilului precum si persoanei care a
adoptat copilul, careia i s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care are copilul in plasament ori in plasament
in regim de urgentd, pana la implinirea varstei de 2 ani a copilului, respectiv 3 ani a copilului cu handicap.

Perioada in care asiguratul primeste ajutor pentru cresterea copilului constituie stagiu de cotizare in
cadrul sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor. Cuantumul ajutorului lunar
pentru cresterea copilului se stabileste prin hotarare a Consiliului U.N.B.R. luata in trimestrul al IV-lea al
fiecarui an, pentru anul urmator, in baza propunerii C.A.A.

in situatia unei sarcini gemelare, de tripleti sau multipleti se acorda cate un ajutor pentru cresterea
copilului pentru fiecare copil nascut dintr-o astfel de sarcina.

Acordarea ajutorului pentru cresterea copilului se sisteaza de drept, incepand cu prima zi a lunii in
care asiguratul indreptatit la primirea acestuia presteaza activitati specifice profesiei de avocat, chiar daca
nu a expirat perioada de suspendare voluntara din exercitiul profesiei, pentru care s-a optat in vederea primirii
ajutorului. Prestarea acestor activitati poate fi dovedita prin orice mijloace de probd admise de lege, la
sesizarea facuta de orice persoana interesata.

Sistarea ajutorului se decide dupa ascultarea beneficiarului. Imposibilitatea ascultarii beneficiarului,
din orice motive, nu impiedica luarea deciziei de sistare a ajutorului.

Ajutorul pentru cresterea copilului se acorda parintelui biologic al copilului precum si persoanei care
a adoptat copilul, careia i s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care are copilul in plasament ori in
plasament in regim de urgenta.

IV. Indemnizatie in caz de deces

In cazul decesului asiguratului sau al pensionarului, de ajutor de deces beneficiaza sotul
supravietuitor, unul din descendentii de grad | ai defunctului sau persoana care suporta cheltuielile
ocazionate de deces. Acordarea ajutorului de deces nu este conditionata de realizarea unui anumit stagiu
de cotizare. Cuantumul ajutorului de deces se stabileste prin hotarare a Consiliului U.N.B.R., la propunerea
C.A.A., prin raportare la dispozitiile normative din sistemul public ce reglementeaza aceeasi materie®.

6 Cuantumul se achita la nivelul cuvenit la data decesului.
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Asiguratul sau pensionarul beneficiaza de ajutor de deces in cazul decesului unui membru de
familie” aflat in intretinerea sa, care nu era asigurat sau pensionar la data decesului. in cazul in care ajutorul
de deces, incasat conform altor dispozitii legale, este mai mic decét cel care se acorda in sistemul de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, se acorda diferenta dintre cele doua cuantumuri.

Ajutorul de deces se suporta din fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale al sistemului de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor si se acorda, la cerere, pe baza unor documente
specifice®. Dovada ca solicitantul a suportat cheltuielile ocazionate de deces se face cu inscrisuri doveditoare
in acest sens, inclusiv cu declaratie pe propria raspundere a solicitantului ajutorului de deces. De asemenea,
dovada ca membrul de familie nu era asigurat sau pensionar se face prin declaratie pe propria raspundere
a celui care solicita ajutorul de deces.

Ajutorul de deces se achita in termen de 48 de ore de la solicitare si depunerea actelor necesare
solutionarii cererii.

7 Se considera membru de familie sotul; copiii proprii, copiii adoptati, in varsta de pana la 18 ani sau, daca isi continud studiile,
pana la terminarea acestora, fard a depasi varsta de 26 de ani; parintii oricaruia dintre sofi.

8 Ajutorul de deces se acorda pe baza urméatoarelor documente: a) cerere pentru acordarea ajutorului de deces; b) certificat de
deces (original si copie); c) act de identitate al solicitantului (original si copie); d) acte de stare civila ale solicitantului, din care sa
rezulte gradul de rudenie cu decedatul, sau, dupd caz, actul care atesta calitatea de tutore, curator, mandatar (original si copie);
e) dovada ca solicitantul a suportat cheltuielile ocazionate de deces (original si copie).



FORUM

Dreptul avocatilor de utilizare a siglei baroului

Av. Lucian Bernd Sauleanu
Decanul Baroului Dolj
Drd. Lucian Nituleasa

Demersul nostru in identificarea posibilitatii avocatilor de a utiliza sigla baroului in care isi exercita
activitatea este urmarea unei cereri formulate in acest sens si supuse analizei Consiliului Baroului Dolj in
sedinta din 20 octombrie 2016, care ne-a prilejuit cateva observatii.

Statutul profesiei de avocat reglementeaza regimul utilizérii siglei de catre avocati in exercitarea
profesiei in doua prevederi, respectiv:

o art. 122 alin. 4 - "Contractul de asistenta juridica va fi tiparit in formulare tipizate si inseriate ce
vor contine sigla U.N.B.R., cea a baroului emitent, denumirea ,Uniunea Nationala a Barourilor
din Roménia” si cea a baroului emitent. Seria va avea o componenta literald comuna fiecarui
barou si o componenta cifrica formata din 6 cifre, urmata de mentionarea anului emiterii
formularelor. inserierea este rezervata de catre barou fiecarei forme de exercitare a profesiei” ;

« art. 248 - "Corespondenta formei de exercitare a profesiei poate cuprinde: c) sigla formei de
exercitare a profesiei, avizata, in prealabil, de consiliul baroului”.

Asadar, in ceea ce priveste dreptul avocatilor de utilizare a siglei baroului din care fac parte, in
legislatia speciala exista o singura prevedere expresa, cea din art. 122 alin. 4 din Statutul profesiei de avocat,
care este insa insuficienta pentru a clarifica pe deplin regimul juridic, tindnd cont ca acest text de lege
limiteaza utilizarea siglei doar in contractele de asistenta juridica.

Sub acest aspect ne intereseaza sa stabilim posibilitatea avocatilor de a utiliza sigla baroului in
corespondentd, avénd in vedere si c& cea de-a doua dispozitie normativa, cuprinsa in art. 248 alin. 1 lit. ¢)
din Statut nu este lamuritor, intrucat confera avocatului dreptul de a utiliza sigla formei de exercitare, avizata,
in prealabil, de consiliul baroului, ci nu sigla baroului, iar conditia privind obtinerea avizului prealabil al
consiliului baroului priveste in mod limitativ doar aceasta situatie.

Prin urmare, fiind vorba de un insemn al unei organizatii profesionale, reglementat de legislatia
speciala a profesiei, apararea impotriva utilizarii siglei baroului fara avizare urmeaza a se realiza prin
raportare la Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si Legea nr. 84/1998 privind inregistrarea marcilor
si indicatiilor geografice.

In primul rand, cu privire la incidenta Legii nr. 8/1996 privind drepturile de autor se impune, inainte de
toate, pentru stabilirea drepturilor de utilizare, analiza definitiei operatiunii de "reproducere”, asa cum aceasta este
oferita de legea speciala in art. 14: prin reproducere, se intelege realizarea, integrald sau partiald, a uneia ori a
mai multor copii ale unei opere, direct sau indirect, temporar ori permanent, prin orice mijloc si sub orice forma,
inclusiv realizarea oricarei inregistrari sonore sau audiovizuale a unei opere, precum si stocarea permanenta ori
temporara a acesteia cu mijloace electronice. Totodata, fiind vorba de accesul la utilizarea unui insemn
profesional, trebuie avuta in vedere si notiunea operatjunii de “imprumut’, asa cum este aceasta prevazuta la art.
141 din Legea nr. 8/1996 - "prin imprumut, in sensul prezentei legi, se intelege punerea la dispozitie spre utilizare,
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pentru un timp limitat si féra un avantaj economic sau comercial direct ori indirect, a unei opere prin intermediul
unei institutii care permite accesul publicului in acest scop”.

Ins4, aplicarea Legii nr. 8/1996 nu reprezinta o solutie avand in vedere dispozitiile art. 9 lit. c) care
stabilesc ca nu pot beneficia de protectia legald a dreptului de autor simbolurile oficiale ale statului, ale
autoritétilor publice si ale organizatiilor, cum ar fi: stema, sigiliul, drapelul, emblema, blazonul, insigna,
ecusonul si medalia.

inal doilea rand, in conformitate cu Legea nr. 84/1998, privind mércile si indicatiile geografice, modificata
si completatd prin Legea 66/2010, la O.S.I.M. se pot inregistra ca marci denumiri insotite sau nu de un element
figurativ. Indiferent de tipul marcii (verbala, figurativa sau combinata), procedura de inregistrare este aceeasi,
respectiv pentru a fi inregistrata ca marca o denumire (sau un slogan), insotita sau nu de un element figurativ
(desen), este necesara completarea unui formular tip (cererea pentru inregistrarea unei Marci pe cale
nationala) si achitarea taxelor prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 41/1998 republicata, privind taxele in
domeniul protectiei proprietatii industriale si regimul de utilizare a acestora.

Dupa publicarea cererilor in format electronic in maxim 7 zile, O.S.1.M. examineaza in fond o cerere
de inregistrare marca in 6 luni de la publicarea acesteia, iar in cazul admiterii inregistrarii marcii, aceasta se
va publica in Buletinul Oficial de Proprietate Industriala - Sectiunea Mérci, in format electronic si se inscrie
in Registrul Marcilor, urménd s& se elibereze certificatul de inregistrare. Protectia prin marca se refera la
protectia asupra denumirii inregistrate, nu asupra serviciilor sau produselor oferite, marca fiind un semn
susceptibil de reprezentare grafica servind la deosebirea produselor/serviciilor identice sau similare care
apartin unei persoane fizice/juridice de cele apartinand altor persoane. Inregistrarea mércii confera titularului
un drept exclusiv asupra marcii pentru produsele si/sau serviciile pentru care s-a efectuat inregistrarea, pe
un termen de 10 ani de la data constituirii depozitului. Inregistrarea aduce cu sine interdictia , pentru terti, de
a depune sau de a utiliza, fara autorizatie, indiferent sub ce forma, marca sau unul din elementele sale
caracteristice, pentru aceleasi produse sau servicii.

Raportat la subiectul analizei noastre trebuie mentionat ca drepturile asupra unei marci pot fi
transmise prin cesiune sau licenta, oricand in cursul duratei de protectie a marcii, prin cesiune intelegandu-
se transmiterea drepturilor asupra marcii, iar prin licenta autorizarea tertilor s& foloseascé marca pe intreg
teritoriul Romaniei sau pe o parte a acestuia, pentru toate sau numai pentru o parte dintre produsele ori
serviciile pentru care marca a fost inregistrata.

Cu toate acestea, Legea nr. 84/1998 reglementeazé si marca colectiva, astfel c& ne intrebam in ce
masura sigla baroului este 0 "marca colectiva” asa cum o defineste art. 3 lit. e) ca find marca destinata a servi
la deosebirea produselor sau a serviciilor membrilor unei asociatii de produsele sau serviciile apartinand altor
persoane. Avand in vedere ca baroul este o persoana juridica de interes public constituit din toti avocatii inscrisi
in baroul avocatilor, putem aprecia ca raspunsul este unul afirmativ printr-o interpretare extensiva a art. 50,
care stabileste c& asociatiile de fabricanti, de producatori, de comerciantj, de prestatori de servicii pot solicita la
0.S.1.M. inregistrarea de marci colective. Solicitantul unei marci colective depune un regulament de folosire a
acesteia, in care sunt mentionate persoanele autorizate sa foloseasca marca colectiva, conditiile care trebuie
indeplinite pentru a deveni membru al asociatiei, conditiile de folosire a marcii, motivele pentru care aceasta
utilizare poate fi interzisa unui membru al asociatiei, precum si sanctiunile care pot fi aplicate de asociatie.

in lipsa unor dispozitii exprese in legislatia noastra speciald, apreciem ca fiind utild prezentarea
dreptului avocatilor de utilizare a siglei baroului in sistemul de drept francez.

in acest sens, relevante sunt dispozitiile art. 10. 4. din Decizia din data de 12 iulie 2007 privind
regulamentul interior national (RIN) al profesiei de avocat', precum si cele prevazute de art. 10.4.2.

' Le papier a lettres peut mentionner :

- le numéro de télex, I'adresse électronique ;

()

- la mention du logo du cabinet, de la profession et, sous réserve de I'accord de I'ordre, du logo du barreau
d'appartenance ;
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din Decizia din data de 20 mai 2010 privind reforma regulamentului interior national (RIN) al profesiei
de avocat?.

Potrivit art. 10.4, in ceea ce privesc documentele care emana de la un avocat, acestea pot
purta, pe langa mentiunile autorizate de lege, si sigla cabinetului de avocat si a baroului de
apartenentd, insa, in acest ultim caz, numai cu acordul baroului al carui semn distinctiv urmeaza a
fi utilizat.

Ulterior deciziei din 12 iulie 2007, legiuitorul francez modifica dreptul de utilizare a siglei
baroului, prevazand, potrivit art. 10.4.2. din Decizia din 20 mai 2010, ca toate documentele destinate
corespondentei si care emana de la un avocat aflat in exercitarea profesiei, sa poata purta mentiunea
siglei baroului de apartenenta insa, de aceasta data, sub rezerva avizului decanului Baroului.

Din cele prezentate rezulta dificultatea in identificarea unei solutii pentru protectia insemnelor
profesiei prin raportare |a legislatia speciala a marcilor, astfel ca apreciem utila crearea unui cadru in legislatia
profesiei de avocat, adecvat protectiei semnelor distinctive ale profesiei; de mentionat ca in Anexa XXVI| la
Statutul profesiei de avocat este prezentat modelul insignei de avocat, alte insemne nefiind reglementate.
Apreciem ca de lege lata nu exista argumente pentru a refuza folosirea de catre avocati a siglei baroului pe
al carui tablou sunt inscrisi, motiv pentru care o cerere expresa in acest sens adresata consiliului baroului
trebuie admisa, solutie de altfel apreciata ca fiind legala si de catre Consiliul Baroului Dolj, care a aprobat
utilizarea siglei Baroului Dolj in corespondenta si celelalte inscrisuri ale formelor de exercitare a profesiei.

2 Tout document destiné & la seule correspondance de I'avocat peut également faire mention :
« — du logo du cabinet, de celui de la profession et, sous réserve de l'accord du batonnier, de celui du barreau
d'appartenance ;



Despre avocatura si nemurire, precum si despre
avocati nemuritori

Av. Mihai-Dragos NICU
Baroul Dolj

Va amintiti filmul “Avocatul Diavolului™?

Semnul de intrebare de mai sus este 0 gluma: cred ca nu exista avocat caruia sa nu fi fi ramas pe
retina prestatia lui Al Pacino, incarnénd, sub numele avocatului John Milton, o versiune contemporana,
corporatistd, a lui Mefistofel, ispititor implacabil al tanarului si ambitiosului confrate Kevin Lomax, jucat si el
magistral de Keeanu Reeves.

Dincolo de intriga intortocheata, subiectul filmului este simplu, fiind dat, de fapt, de una dintre slabiciunile
omenesti. O puteti numi orgoliu, vanitate sau mandrie. Si, chiar daca este cel din urma dintre pacatele capitale,
este favoritul Diavolului, fiindca este cu siguranta cel mai des intéinit si imbracand cele mai variate forme. Ne-o
recunoaste chiar Al Pacino in ultima replica a filmului: “Vanity, definitely my favorite sin.”

Profesia de avocat, atat de nobila si frumoasa, este in egald masura si ingrata, caci exista un palier
pe care vanitatea nu poate fi satisfacuta nicidecum: gloria perend. Numele cator avocati sunt recunoscute in
intreaga lume? Si cate au trecut testul timpului si au ramas in constiinta colectiva, in istorie, daca vreti?

Unii imi veti raspunde: Istrate Micescu! Un titan al barei, al carui nume este cvasinecunoscut in
prezent. Delavrancea? Daca nu ar fi pledat in procesul intentat de Caragiale obscurului Caion, am fi uitat cu
totii ca a fost si avocat. Take lonescu? Nu cunosc!

latd, deci, ca avocatura poate asigura doar o glorie efemera si, eventual, de nisa. Cel putin sub
aceasta forma, a cautarii dainuirii numelui peste timp, a setei de notorietate postuma, pacatul vanitatii nu fi
poate atinge pe avocati. Macar din acest punct de vedere, avocatii sunt oameni mai buni si vor avea mai
putin de dat socoteald la Judecata de Apoi, nu?

Ar fi, poate, adevarat, daca nu mi-ar fi tunat deodata in minte reprosul lui Cicero: "Quousque tandem
abutere, Catilina, patientia nostra?”

E limpede, am inceput cu stangul acest articol, exista si avocati nemuritori...

Lasand in urma aceasta palida incercare de umor, voi enumera in continuare cateva personalitati
ilustre, care si-au castigat notorietatea excelénd in cu totul alte domenii, dar care au practicat si avocatura.

Voi incepe cu “ai nostri” si, vorba unui profesor de liceu, “daca nu v-am spus deja, va repet inca o datal”:
Barbu Stefanescu-Delavrancea. Marele dramaturg, membru al Academiei Roméne, urmase cursurile Facultatii
de Drept din Bucuresti in perioada 1877-1882. Teza de licenta in drept, sustinuta in anul 1882, s-a numit
“Pedeapsa, natura si insusirile er”. Ulterior, Delavrancea a plecat in Franta, spre a-si continua studiile. Aici I-a
cunoscut pe marele orator Leon Gambetta, cel care avea sa-i influenteze fundamental stilul retoric. in 1884,
Delavrancea a revenit in tara si s-a inscris in Baroul llifov, unde a devenit in scurt timp cel mai cautat penalist.
Despre oratorul Barbu Stefanescu-Delavrancea, George Ranetti scria: "Denunt baroului pe Delavrancea ca pe o
primejdlie pentru societate. In sala unde pledeaza Delavrancea nu poti intra. S& se puie preturi de intrare mai mari
decét la reprezentatiile cu Sarah Bemharat. S& se introduca in Codul penal un articol: acuzatul pe care il apara
Delavrancea — inocent din oficiu, dar Delavrancea s&-i rosteascé pledoaria pentru desfétarea publiculur’.

Un alt nemuritor al literaturii roméne este lonel Teodoreanu. La numai doi ani de la terminarea
liceului, autorul "Medelenilor” a promovat, in trei sesiuni consecutive, toate examenele din cei trei ani de
studii ai Facultatii de Drept de la Universitatea din lasi, in 1920, urmand aceeasi cariera profesionala ca i
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tatdl sau, avocatul Osvald Teodoreanu. Ironizat de George Calinescu, care il supranumea "Metaforel”, din
cauza stilului incarcat, lonel Teodoreanu are si uriasul merit de a face loc in paginile sale unor randuri
savuroase despre avocatura interbelica: "Pe rind, apératorul e filozof, e uman, e analist, e jurist, e biblie: ai
zice ca vorbesc cu ritm si dulce grai, foile bibliotecilor de popularizare pentru adulti. Cate nu invaté publicul
de la un avocat in verva! Dar e teribil aparatorull Intrerupt de procuror, il sfarmé ca un automobil in plind
vitezd pe o biatd zburatoare. Dar e si smecher aparatorull Intrerupt de presedinte, se-ndulceste, se
transformd, ca un cazan cu smoala fierbinte devenit revarsare de sirop de fragi. Mamele ar vrea sa-I aiba
ginere; fetele — logodnic; femeile méritate — amant; batranii — fiu; copiii — tata.”

Sarim acum de la procesele lui Teodoreanu la "Procesul”. Kafka, frate! Mare maestru al
suprarealismului, izvor esential de influenta pentru dramaturgul roman Eugen lonescu, Franz Kafka a absolvit
dreptul la Universitatea Carol Ferdinand din Praga. Ce-i drept, romancierului nu i-a placut aceasta nobila
stiinta, pe care a ironizat-o in scurta povestire "Noul avocat’, in care Bucefal, calul lui Alexandru cel Mare,
este nevoit s se dedice studiului legii. In pofida acestui lucru, Kafka a fost un apreciat avocat de asigurari,
specializat in accidente de munca.

Cu mult inaintea lui Kakfa, insa, a scris Charles Perrault. Autorul unor basme nemuritoare, precum
Motanul Incaltat, Frumoasa din Padurea Adormitd, Scufita Rosie, Cenuséreasa, Perrault a devenit avocat in
anul 1651, urmand doar pentru scurta vreme cariera tatalui sau, intrucat... s-a plictisit!

Pentru a nu va plictisi si eu cu atata literatura, va voi indrepta si spre alte muze.

Probabil sunt putini cei care stiu ca tenorul italian Andrea Bocelli, desi isi pierduse complet vederea
in copilarie, a studiat dreptul la Universitatea din Pisa si chiar a practicat avocatura timp de un an de zile, ca
aparator din oficiu. lar Henri Matisse lucra intr-un cabinet juridic, cand si-a descoperit dragostea pentru culori,
cu mult inainte de a picta celebra "La Blouse Roumaine”. Cat despre Vasili Kandinski, acesta chiar a predat
dreptul la Moscova pentru scurt timp.

Unii avocati s-au facut cunoscuti chiar si in sport! lubitorii de rugby si-l amintesc cu siguranta pe Nick
Farr-Jones, capitanul nationalei Australiei, campioana mondiald din 1991. El a lucrat ca avocat in Sidney
inainte de a atinge aurul mondial cu selectionata Wallabies.

insa avocatii sunt mult mai activi in politica decat in arte sau sport. Ne amintim cu totii de o multime
de presedinti, prim-ministri, parlamentari sau primari care au cochetat cu avocatura, poate si pentru ca
aceasta profesie formeaza lideri.

Un astfel de lider a fost inegalabilul Nelson Mandela, laureat al Premiului Nobel pentru Pace, primul
presedinte al Africii de Sud ales prin vot universal. Intre 1943 si 1949, Mandela a studiat dreptul la Universitatea
Witwatersrand, din Johannesburg, unde era singurul student de culoare si a trebuit s& infrunte rasismul
profesorilor si colegilor. Din 1952 a inceput sa lucreze in cadrul unor firme de avocaturd, dar a fost si arestat in
repetate randuri, pentru instigare la revolta impotriva regimului de apartheid. Cu toate acestea, in august 1953,
Mandela si prietenul sdu, Oliver Tambo, au fondat propria lor societate de avocatura, Mandela & Tambo,
specializatd in apararea conationalilor sai oprimati, adesea victime ale brutalitatii politiei. Luptator neimpacat
pentru libertate si egalitate, Mandela a petrecut 27 de ani in inchisoare, inainte de a fi eliberat, in 1990.

Un alt nume ramas pentru eternitate in constiinta colectivéd este Mahatma Ghandi. Pe numele real
Mohandas Karamchand Gandhi, acesta a studiat dreptul la University College of London, in Anglia, intre 1888 si
1891. La doua zile dupa ce a fost admis cu usurinta in Baroul Angliei si Tarii Galilor, Ghandi s-a imbarcat catre in
India, devenind avocat mai intéi in tara sa de bastina, apoi in Africa de Sud. Mai tarziu, Ghandi avea sa devina
initiatorul miscarilor de revolta nonvionlente, iar India il onoreaza drept "Périntele Natiunii”. in 1948, Premiul Nobel
pentru Pace nu a fost acordat, intrucat Mahatma Ghandi fusese asasinat la inceputul anului.

L-am pastrat pentru final pe Avram lancu, "Craiul Muntilor” , marele revolutionar romén de la 1848,
care, in chiar primavara anului Revolutiei, promovase examenul de admitere in avocatura, dupa ce studiase
dreptul la Cluj. Si este momentul sa inchei, reamintesc doar c&, in 1924, decanul Baroului Dolj, Dem D.
Stoenescu, a instituit premiul "Avram lancu’, pentru a recompensa autorul celei mai bune lucrari juridice, iar
aceasts traditie a fost reluata de conducerea actuala a baroului.



Congresul Federatiei Barourilor Europene (Luxembourg, 2016)

Av. Radu Marinescu
Baroul Dolj

In perioada 13-15 octombrie 2016, am reprezentat Baroul Dol la prestigiosul eveniment profesional,
reprezentat de Congresul Federatiei Barourilor Europene (FBE), desfasurat la Luxembourg.

La acest eveniment au participat activ reprezentanti ai marilor barouri europene (Paris, Londra,
Madrid, Frankfurt, Berlin, Haga, Bruxelles, Barcelona, Milano, Roma, Viena, Strasbourg etc) ; cadrul
desfasurérii acestui eveniment profesional I-au reprezentat sediile baroului din Luxembourg, Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si cel al Camerei de Comert. Din Romania a mai participat o delegatie a Baroului Cluj.

Congresul a avut ca obiectiv stiintific dezbaterea unei ample problematici profesionale, privind
independenta profesiei, secretul profesional, drepturile apararii, in special in cauzele penale, precum si rolul
si importanta avocatului in procedurile Curtii Europene de Justitie, precum si cazuistica acesteia privind
profesia de avocat. Toate acestea au fost raportate la Conventiile internationale privind drepturile si libertatile
fundamentale, in special CEDO.

Prima zi a Congresului, 13 octombrie, a fost rezervata intalnirilor Presedintiei si Comisiilor FBE. In
cadrul Comisiei pentru Barourile din Est, al carei membru sunt, am prezentat aspecte privind exercitiul
profesiei in cadrul local, dar si national - alaturi de colegii din Baroul Cluj (acces la justitie, limitari ale dreptului
la aparare, incalcari ale secretului profesional, dificultati in exercitiul profesiei, stadiul legislatiei profesionale,
pregatirea profesionala etc.), preocupérile Baroului Dolj pentru cooperare regionalad precum si deschiderea
baroului nostru pentru conlucrarea cu alte barouri si structuri profesionale europene.

Avand in vedere faptul c& Baroul nostru a fost o prezenta activa , expunand probleme si propunand
solutii, in cadrul Comisiei (care are ca membri, avocati din intreaga Europd), s-a formulat propunerea ca o
viitoare sedinta a comisiei (la care pot participa si membri ai altor comisii sau ai Presedintiei), pe tematica
exercitiului liber si independent al profesiei, sa se desfasoare la Craiova, in anul 2017, urménd ca, in masura
in care baroul nostru va avea posibilitatea organizarii sale, sa stabilim aspectele concrete.

Activitatea Comisiei noastre (ca de altfel a tuturor celorlalte comisii) a fost prezentatad plenului
Congresului, in data de 15 octombrie, initiativele noastre fiind foarte bine primite. Presedintia FBE, precum
si alti colegi, si-au exprimat chiar dorinta de a participa la preconizatul eveniment profesional de la Craiova,
pentru a cunoaste Baroul nostru, conducerea acestuia, corpul profesional si aspectele profesionale cu care
ne confruntam si pentru a identifica posibilitatile concrete de conlucrare profesionala.

Ziua de 14 octombrie a fost rezervatd unei sesiuni stiintifice de aproximativ 12 ore, in sediul
impresionant al CJUE, beneficiind de participarea mai multor judecatori si avocati generali europeni, intre
care dl. Koen Lenaerts, Presedintele Curtii. Au mai participat si reputati profesori universitari, precum si
avocati specializati in procedurile in fata instantelor europene.

Aceasta sesiune stiintifica a analizat problematica rolului, modalitatilor si importantei participérii
avocatului in procedurile din fata instantelor europene (Tribunalele si Curtea). Au fost analizate probleme
concrete privind exercitiul profesiei, independenta, secretul profesional, drepturile avocatului etc., in
jurisprudenta Curtii si, corelativ, aspecte privind respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale. Au fost
exprimate puncte de vedere critice, dar si asteptarile avocatilor de la viitoarea jurisprudenta a instantelor
europene. O sectiune foarte interesanta a dezbaterilor a reprezentat-o analiza consecintelor BREXIT-ului
asupra profesiei noastre in spatiul european, asupra activitatii si interactiunilor cu instantele europene si,
evident, asupra sistemului judiciar si avocatilor din Marea Britanie. Avocafjii britanici si-au exprimat
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ingrijorarea in legatura cu posibilitatea de a mai pleda in instantele europene, si si-au manifestat interesul
pentru stabilirea unor conlucrari profesionale cu avocati din UE, pentru a putea continua practica profesionala
in cadrul instantelor europene. Am transmis personal catre mai multi avocati britanici prezenti, invitatia de a
vizita baroul nostru.

Asa cum am aréatat , ultima zi de Congres a fost rezervata analizarii si aprobarii activitatii Comisiilor,
adoptarii de rezolutii, dezbaterilor privind modernizarea si eficientizarea activitati FBE si extinderea
Federatiei prin primirea si a altor barouri (la acest Congres au fost primite doua noi barouri, din Anglia i,
respectiv, Spania).

in ultima zi a Congresului, la initiativa Comisiei pentru Barourile din Est, urmare a invitatiei transmise
de colegii din Cluj, dl. judecator Cristi Danilet (membru CSM), a prezentat un material privind activitatea
EDUIURIS (educatia juridica in scoli).

Congresul a fost un nou prilej de intélnire si comunicare profesionala, de stabilire de legaturi utile
intre barouri, de analiza a problemelor cu care ne confruntam si de identificare si adoptare a unor solutii.
Precizez ¢, in urma activitatii in cadrul Federatiei, Baroul Cluj (reprezentat de fiecare datd de o delegatie
de minim 4 persoane), a realizat infratiri recente cu barourile Barcelona si Cracovia, desfasurand evenimente
profesionale in comun si deschiz&nd calea unor conlucrari profesionale intre avocatii din aceste barouri,
demers care ar putea fi urmat si de catre baroul nostru.

Multumesc pe aceasta cale, Decanului si Consiliului Baroului Dolj, pentru interesul si sustinerea
acordate participarii noastre la acest eveniment de prestigiu, care ne asigura prezenta activa in elita
profesionala europeana.



ZIUA EUROPEANA A AVOCATILOR - ACCESUL
LA JUSTITIE (10 DECEMBRIE)

Accesul la justitie

Av. lon Turculeanu
Vicepresedinte U.N.B.R.

Conform legislatiei internationale si europene a drepturilor omului, notiunea de acces la justitie obliga
statele sa garanteze oricarei persoane dreptul de a se adresa instantei pentru a obtine o masura reparatorie,
in cazul in care se constata ca drepturile persoanei au fost incalcate. Prin urmare, acesta este, de asemenea,
un drept care permite persoanelor sa isi exercite alte drepturi. Accesul la justitie cuprinde o serie de drepturi
fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul la un proces echitabil conform articolului 6 din ECHR si conform
articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si dreptul la un remediu efectiv conform
articolului 13 din ECHR si conform articolului 47 din Carta.

Dreptul privind accesul la justitie din Carta drepturilor fundamentale a UE poate corespunde celui
cuprins in CEDO. Prin urmare, jurisprudenta CEDO este importanta pentru interpretarea drepturilor din Carta.

in pofida faptului c& punerea in aplicare a dispozitilor CEDO si ale Cartei drepturilor fundamentale
a UE este guvernata de sisteme distincte, ambele accentueaza ideea necesitatii punerii in aplicare in primul
rand la nivel national a dreptului la un remediu efectiv si a celui la un proces echitabil.

Accesul la justitie permite persoanelor fizice sa se protejeze impotriva incalcarii drepturilor!, sa
remedieze faptele ilicite, sa atraga raspunderea puterii executive si sa se apere in cadrul procedurii penale.
Accesul la justitie este atat un proces, cat si un obiectiv si este esential pentru persoanele care urmaresc sa
beneficieze de alte drepturi procesuale si de drept material.

in legislatia europeans a drepturilor omului, notiunea de acces la justitie este consacraté in articolele
6 si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) si in articolul
47 din Carta drepturilor fundamentale a UE, care garanteaza dreptul la un proces echitabil si la o un remediu
efectiv, conform interpretarii date de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si, respectiv, de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Conform dispozitiilor art. 21 din Constitutia Roméniei:

"Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertailor si a intereselor
sale legitime.

Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.”.

CEDO are rolul de organism de supraveghere: acesta asigura respectarea obligatiilor de catre
statele participante prin solutionarea plangerilor justitiabililor cu privire la incalcarea CEDO.

1 Consiliul Europei (2015), Factsheet on guaranteeing equal access of women to justice Strasbourg, Consiliul Europei.
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Conform articolului 35 din Conventie, persoanele trebuie s& demonstreze ca au epuizat toate caile
de atac la nivel national inainte ca CEDO s& analizeze cauza?.

Acest lucru reflecta principiul subsidiaritatii, ceea ce inseamna ca instantele nationale sunt in primul
rand responsabile pentru garantarea si protectia drepturilor omului la nivel national3.

Prin urmare, instantele nationale sunt garantii primari ai legislatiei UE, insa pentru a asigura aplicarea
uniforma a legislatiei UE, acestea pot solicita CJUE s& se pronunte cu privire la chestiuni de interpretare a
legislatiei UE prin procedura hotarérii preliminare. Astfel se genereaza un dialog intre instantele nationale si
CJUE. CJUE este gardianul ordinii de drept unice a UE, care include obligatii clare privind drepturile
fundamentale. Persoanele pot introduce actiuni in anulare, care au ca obiect examinarea legalitatii actelor
adoptate la nivelul UE (inclusiv aspecte legate de drepturile fundamentale), insa conditiile privind introducerea
acestor actiuni sunt restrictive. Persoanele trebuie sa demonstreze ca acestea il vizeaza in mod direct si
individual™. Conform CJUE, acest sistem de control judiciar al actelor emise de institutii UE este complet.

Articolul 6 din CEDO si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE garanteaza dreptul la un
proces echitabil.

CEDO a admis faptul ca dreptul la un proces echitabil cuprinde dreptul de acces la o instanta.
Articolul 6 se aplica acuzatiilor in materie penala, litigiilor privind drepturile si obligatiile civile recunoscute in
legislatia nationala.

Articolul 47 din Carta include dreptul de acces la instanta. Acesta nu se limiteaza la acuzatiile in
materie penala si la drepturile si obligatiile civile; cu toate acestea, Carta se aplica la nivel intern numai in
cazul in care statele membre implementeaza (sau deroga de la) legislatia UE.

Atét legislatia CoE, cét si legislatia UE utilizeaza termenul de ,tribunal”, in locul termenului ,instanta”,
insa acesti termeni sunt echivalenti. Un tribunal trebuie sa aiba functii judiciare, s& poata pronunta hotarari
cu caracter obligatoriu si sa indeplineasca alte criterii elaborate de CEDO si CJUE, inclusiv criteriul de
independenta si impartialitate.

CEDO si CJUE au consacrat principii coerente pentru a stabili daca un organism poate fi considerat
instanta.

Dreptul de acces la instantd nu este unul absolut. Acesta poate fi limitat — ins& limitarile pot sa nu
afecteze esenta dreptului in cauza.

in conformitate atét cu legislatia CoE, cét si cu legislatia UE, dreptul de acces la instanta inseamna
ca instantele ar trebui s& fie accesibile. Accesibilitatea poate implica disponibilitatea instantelor competente
in cauza, disponibilitatea de interpretare, accesul la informatii si accesibilitatea hotarérilor judecatoresti.
Accesibilitatea se poate referi inclusiv la pozitionarea geografica a unei instante, in cazul in care locatia
indepartatd impiedica reclamantii s participe in mod efectiv in cadrul procedurilor judiciare®.

in temeiul CEDO, drepturile trebuie s fie ,concrete si efective” mai degraba decét ,teoretice si iluzorii’s.
Pentru ca dreptul de acces la instanta sa fie unul efectiv, statele pot fi obligate s& asigure asistenta judiciara,
traducere sau alt sprijin de natura practica astfel incat sa permita persoanelor accesul la procedurile judiciare.

Dreptul de acces la instantd nu este unul absolut. Acesta poate fi limitat. De exemplu, impunerea unor

2 CEDO, cauza Er si alfjiifTurcia, nr. 23016/04, 31 iulie 2012, alineatul 57.

3 CEDO, cauza Scordino/ltalia (nr. 1), nr. 36813/97, 29 martie 2006, alineatul 140.

4 TFUE, art. 263 (4). Pentru un exemplu care ilustreaza complexitatea acestui domeniu de drept, vezi CJUE, C-583/11 P, cauza
Inuit Tapiriit Kanatami si altji/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 3 octombrie 2013.

5 CJUE, C-567/13, cauza Néra Baczé si Janos Istvan Vizsnyiczai/Raiffeisen Bank Zrt, 12 februarie 2015, alineatele 56-57. Vezi,
de asemenea, CJUE, C-413/12, Asociacidn de Consumidores Independientes de Castilla y Ledn/Anuntis Segundamano Espafia
SL, 5 decembrie 2013, alineatul 41. Pentru mai multe informatii, vezi si Consiliul Europei, Comisia Europeana pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ) (2013), Liniile directoare revizuite privind crearea hartilor judiciare de sustinere a accesului la justitie in cadrul
unui sistem judiciar de calitate, 21 iunie 2013; Consiliul Europei, CEPEJ (2014), Guidelines on the organisation and accessibility
of court premises, 12 decembrie 2014; Consiliul Europei, CEPEJ (2008), Lista de verificare pentru promovarea calitafii justitiei si
instantelor judiciare, 3 iulie 2008, ex. la p. 19-25, inclusiv interpretarea, accesul la informatii, accesibilitatea hotararilor judecatoresti.
6 CEDO, cauza Artico/ltalia, nr. 6694/74, 13 mai 1980, alineatul 33.
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limite de timp rezonabile poate favoriza buna administrare a actului de justitie. In plus, obligatia de a plati taxe
judiciare poate conduce la eliminarea cererilor neintemeiate sau poate fi justificata din motive bugetare’.

Cu toate acestea, restrictile nu trebuie sa afecteze ,insdsi esenta dreptului”. De exemplu,
suspendarea procedurii pentru o perioada semnificativa de timp poate incalca dreptul de acces la instanta
intrucét impiedica o persoana sa obtina o ,solutie” in cauza®.

Drepturile prevazute la articolele 6 si 13 din ECHR si la articolele 47 si 48 din Carta drepturilor
fundamentale a UE nu sunt unele absolute si pot i limitate in anumite circumstante. in plus, clauzele de
derogare din standardele internationale in domeniul drepturilor omului permit statelor sa isi adapteze,
temporar, o parte dintre obligatii in circumstante exceptionale — cum ar fi in situatiile de urgenta publica care
ameninta viata natiunii.

in temeiul legislatiei CoE, in aprecierea legalitatii unei limitari, CEDO ia in considerare importanta
accesului la justitie ca principiu democratic®.

O restrictie legala trebuie:

- saaiba un scop legitim;

- safie proportionala;

- sa se asigure ca insasi esenta dreptului nu este afectata.

Articolul 6 din CEDO nu defineste ,scopul legitim”, insa jurisprudenta CEDO ofer& exemple ale unor
astfel de scopuri legitime. Acestea includ limitari ale dreptului de acces la instanta pentru a proteja persoanele
responsabile de ingrijirea pacientilor impotriva hartuirii pe nedrept prin actiuni in instanta’?, in vederea
asigurarii bunei administrari a actului de justitiei', si pentru a proteja libertatea de exprimare a parlamentarilor
si mentinerea separatiei puterilor intre judiciar si legislativ12.

Proportionalitatea este principiul-cheie al jurisprudentei CEDO. Este necesar un echilibru just intre
obiectivele legitime ale statului si masurile pe care statul le utilizeaza pentru atingerea acestora.
Proportionalitatea necesita, de asemenea, un echilibru just intre drepturile persoanei si interesul public.

Cu cét este mai mare ingerinta, cu atat mai mult se impune o justificare.

in ceea ce priveste evaluarea situatiei financiare, CEDO a sustinut ca nu va exista nici o incalcare a
articolul 6 (1), in cazul in care un reclamant nu se incadreaza in sistemul de asistenta judiciard deoarece
venitul sdu nu se incadreaza in criteriile financiare prevazute, cu conditia ca esenta dreptului de acces la
instanta sa nu fie afectata’s.

Statele nu sunt obligate sa cheltuiasca fonduri publice pentru a asigura egalitatea totala de arme
intre persoana asistata si partea adversa, ,atat timp cat i se ofera fiecarei parti o posibilitate rezonabila de a-
si sustine cauze in conditii care s& nu ii creeze un dezavantaj substantial fata de partea adversa™“.

Taxele si costurile judiciare pot constitui o limitare ilegala a dreptului de acces la justitie in cazul in
care acestea sunt prea mari, deoarece pot priva persoanele de dreptul de acces la instanta. Caracterul
adecvat al unei taxe depinde de elementele fiecarui caz in parte, inclusiv de resursele reclamantului.

Formalismul excesiv (o interpretare riguroasa a normelor de procedura) poate priva reclamantii de
dreptul de acces la instanta.

Standardele ridicate in materie de probe pot limita accesul la instanta. Prezumtiile de fapt sau de
drept (de exemplu, prezumtiile de discriminare) pot ajuta persoanele fizice in a-si urmari obiectivul in cauza.

7 CEDO, cauza Ashingdane/Regatul Unit, nr. 8225/78, 28 mai 1985, alineatul 57.

8 CEDO, cauza Kutic/Croatia, nr. 48778/99, 1 martie 2002, alineatul 25.

9 CEDO, cauza Kijewska/Polonia, nr. 73002/01, 6 septembrie 2007, alineatul 46.

10 CEDO, cauza Ashingdane/Regatul Unit, nr. 8225/78, 28 mai 1985, alineatul 57.

11 CEDO, cauza Harrison Mckee/Ungaria, nr. 22840/07, 3 iunie 2014

12 CEDO, cauza A./Regatul Unit, nr. 35373/97, 17 decembrie 2002, alineatul 77.

13 CEDO, cauza Glaser/Regatul Unit nr. 32346/96, 19 septembrie 2000, alineatul 99. Vezi, de asemenea, CEDO, cauza
Santambrogio/ltalia, nr. 61945/00, 21 septembrie 2004, alineatul 58 (familia reclamantului a platit pentru reprezentare).

14 CEDO, cauza Steel si Morris/Regatul Unit, nr. 68416/01, 15 februarie 2005, alineatul 62
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Termenele de prescriptie trebuie sa fie proportionale si s& serveasca unui interes legitim - cum ar fi
buna administrare a actului de justitiei sau prevenirea inechitatilor ce au rezultat din actiunile anterioare.

Imunitatile pot fi permise in cazul in care acestea servesc unui scop legitim — de exemplu, protejarea
libertatii de exprimare a parlamentarilor sau indeplinirea atributiilor de serviciu de catre functionarii publici.

Taxele judiciare pot ajuta la administrarea eficienta a actului de justitie (de exemplu, prin
descurajarea justitiabililor abuzivi sau reducerea costurilor administrative), dar, pot restrictiona in acelasi timp
accesul la justitie. Taxele judiciare excesive care impiedica justitiabilii sa introduca o actiune civila pot
constitui o incalcare a articolului 6 (1) din ECHRS,

Tn temeiul legislatiei CoE si al legislatiei UE, taxele judiciare nu suntincompatibile automat cu articolul
6 (1) din ECHR sau cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Cu toate acestea, in cazul in
care taxele judiciare sunt prea mari, acest lucru ar putea priva persoanele de dreptul de acces la instanta'e.

De exemplu, CEDO a constatat taxe disproportionate, care insumeaza pana la aproximativ de patru
ori venitul lunar al reclamantului.

in cauza Stankov/Bulgaria, reclamantul a actionat in instanta statul pentru detentie ilegala si a
castigat, fiindu-i acordate daune-interese. Cu toate acestea, i s-a impus plata unei taxe judiciare in valoare
de aproximativ 90 % din despégubirea pe care trebuia s& o plateasca statul. Prin urmare, reclamantul si-a
pierdut efectiv despagubirea, chiar dacé instantele bulgare au admis fara echivoc c& acesta era indreptatit
sa le primeasca. CEDO a retinut faptul ca, in cadrul unei actiuni in despagubire impotriva statului, normele
privind costurile judiciare trebuie s& evite plasarea unei sarcini excesive pentru justitiabili. Costurile nu ar
trebui sa fie excesive sau sa constituie o restrictie nejustificata privind dreptul de acces la instanta. Cu toate
ca impunerea taxelor judiciare a fost compatibila cu buna administrare a actului de justitie, nivelul relativ
ridicat si complet inflexibil al taxelor judiciare, in acest caz, a reprezentat o limitare disproportionatd a
dreptului reclamantei de a avea acces la instanta. Diferite solutii procedurale utilizate in alte state membre -
cum ar fi reducerea sau renuntarea la taxele judiciare pentru actiuni in despagubire impotriva statului sau
care raman la aprecierea instantei in stabilirea cuantumului- nu au fost disponibile si in cazul de fata. Curtea
a constatat incalcarea articolului 6 (1) din ECHR.

Taxele vor fi apreciate in functie de circumstantele specifice ale fiecérui caz in parte — inclusiv
posibilitatea de plata a persoanei - pentru a stabili daca persoana in cauza mai poate beneficia de dreptul
de acces la instanta. Acest drept poate fi incélcat prin refuzul de a rambursa costurile partii castigatoare.

Statele ar trebui s& se asigure ca prin necesitatea de a finanta administrarea actului de justitie nu se
refuza exercitarea dreptului de acces la instanta. Legislatia nationala prevede adesea posibilitatea de a
solicita asistenta judiciara pentru a acoperi taxele judiciare.

Formalismul excesiv se refera la interpretarea stricta a normelor de procedura, care ar putea priva
reclamantii de dreptul de acces la instanta. Acest lucru poate include interpretarea stricta a termenelor de
prescriptie, a regulilor de procedura si a probelor.

In urma acestei sumare prezentari a catorva aspecte cuprinse in larga arie a accesului la justitie,
poate ar fi nimerit sa revedem si din acest punct de vedere legea taxelor de timbru si procedura regularizarii
cererilor de chemare in judecata care in acest moment si-a atins exact scopul contrar celui dorit: cereri de
chemare in judecata anulate care duc la reintroducerea acelorasi cereri si astfel la marirea numarului de
cauze de pe rolul instantelor.

Un nivel mai scazut de formalism si o deschidere mai mare catre justificabil sunt directiile in care
sistemul nostru de drept trebuie sa se indrepte, caci indeplinirea justitiei a fost intotdeauna singurul scop al
statului de drept.

15 CEDO, cauza Kreuz/Polonia, nr. 28249/95, 19 iunie 2001, alineatele 61-67

16 CEDO, cauza Perdigéo/Portugalia, nr. 24768/06, 16 noiembrie 2010, alineatul 74. Vezi, de asemenea Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Comitetul pentru Drepturile Omului (CDO) (2008), Cauza nr. 1514/2006, cauza Casanovas/Franta, 28 octombrie
2008, alineatul 11.3.



Accesul liber la justitie in dreptul intern

Drd. Mihaela Opran

Cadrul juridic intern privind accesul liber la justitie

Fiind stat semnatar al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Roménia trebuie sa stabileasca un
cadru juridic, pornind de la cele mai importante reglementari, care sa se reflecte in toate categoriile de acte
juridice, prin care s& se poata proteja toate garantiile privind drepturile si libertatile stabilite de Conventie.

Obligatiile statului sunt atét pozitive, in sensul de a constitui toate normele legislative astfel incat sa
formeze un set de reguli prin care sa fie respectate toate garantiile dreptului la un proces echitabil in general
si liberului acces la justitie in special, cat si negative, in sensul de a nu limita nejustificat prin mijloace directe
sau indirecte aplicabilitatea acestor norme.

Apreciem c&, avandu-se in vedere criteriul clasificarii obligatiilor dupa obiectul lor, obligatiile impuse
statului sunt unele de rezultat!, iar nu unele de diligentaz.

Conventia impune respectarea tuturor drepturilor inscrise in aceasta fara rezerve din partea statelor.
Cu alte cuvinte, prin semnarea conventiei, obligatiile statelor devin totale, iar singurele limitari permise sunt
cele ocazionate de circumstantele exceptionale asa cum, de altfel, recunoaste si Constitutia. Statul nu poate
fi exonerat de rezultatul urmarit pentru actiunile de implementare si garantare a drepturilor fundamentale. in
aceste conditii, obligatiile nu pot fi unele de diligenta, deoarece scopul incheierii Conventiei este acela de a
garanta neconditionat drepturile prevazute in aceasta. Nu este de ajuns ca statele s& intreprinda doar toate
diligentele pentru ocrotirea drepturilor fundamentale, ci este necesar ca acestea sa obtina protectia concreta
a acestora.

1. Protectia accesului liber la justitie in dreptul intern.

Desi prevazuta la nivel international, protectia garantata de Conventie trebuie sa se reflecte in primul
rand in prevederile legale interne. Astfel, punctul de pornire este instituirea unor norme nationale prin care
sa fie transpuse textele instrumentelor internationale. Statele trebuie in principal sa isi alinieze propriul sistem
de drept la cerintele Conventiei, chiar daca aplicabilitatea prevederilor acesteia va prima intotdeauna fata de
normele interne.

Un astfel de cadru national de protectie se realizeaza de la cel mai inalt nivel, respectiv legea
fundamentald, pana la legislatia ordinara si normele de aplicare.

1.1 Protectia la nivel constitutional.
in Roménia, toate persoanele se bucura de drepturile si libertatile fundamentale, recunoscute de

instrumentele internationale de protectie la care statul a aderat, independent de criterii de timp si spatiu?.
Asadar, drepturile ocrotite au caracter universal, aplicabilitatea efectivd a acestora fiind cu atat mai

1 Obligatiile de rezultat sunt recunoscute de art. 1481 alin. 1 C.civ., conform caruia : , In cazul obligatiei de rezultat, debitorul este
tinut s& procure creditorului rezultatul promis,.

2 Cu privire la recunoasterea acestei clasificari, desi contestata de unii doctrinari, a se vedea Constantin Statescu, Corneliu Birsan,
Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, ed. a IX-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 5

3 Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 546.
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imperativa. La nivel intern, aceasta cerinta se traduce in necesitatea prevederii exprese a dreptului in
Constitutie.

Constitutia reprezinta ansamblul regulilor politice si sociale care s-au dezvoltat pe parcursul istoriei
statului si care in prezent il identifica din punct de vedere politic si juridic*. Evident ca recunoasterea unor
drepturi fundamentale stabilite anterior la nivel international si care rezulta de altfel dintr-un drept natural, va
fi facuta tot prin intermediul acestui act legislativ suprem.

inca prin forma din 19235, Constitutia recunostea la art. 107 alin. 3, o prima forma a liberului acces
la justitie®. In concret, reglementarea prevedea posibilitatea promovari actiunilor judecatoresti impotriva
incalcarii drepturilor de catre autoritatile administrative, ca urmare a actelor emise in exercitiul acestei puteri.
Asadar, accesul la justitie era unul specializat, garantia limitdndu-se la atacarea actelor administrative. Este
totusi o primé& modalitate de a recunoaste persoanelor dreptul fundamental de a se adresa instantelor.

Constitutia din 19487, reprezentand un veritabil regres fatd de predecesoarea sa, si reprimand
majoritatea drepturilor fundamentale asa cum sunt recunoscute in prezent, nu mai vorbeste despre
posibilitatea persoanelor de a se adresa instantelor pentru recunoasterea drepturilor acestora, ci se limiteaza
doar la a garanta dreptul la aparare si la petitionare in fata autoritatilor publice.

A doua Constitutie din perioada comunista, datand din 1965, a reprezentat un progres in ceea ce
priveste normarea drepturilor persoanelor, astfel ca art. 358 se referea si la liberul acces la justitie al
persoanelor in cazul vatamarii intereselor acestora prin intermediul actelor administrative emise. Era astfel o
protectie expresa, inspirata din Constitutia interbelica.

Dupa inlaturarea regimului comunist, noua Constitutie democratica din 1991 si varianta revizuita a
acesteia din 2003 s-au concentrat catre ideea constituirii unor repere moderne pentru constructia statala
aflatd la acel moment la inceput de drum. Astfel o importanta deosebitd a fost acordata drepturilor
fundamentale in forma instituita de Conventie.

Tn acest context a fost introdus art. 21 al Constitutiei, citat anterior in prezenta lucrare, al carui titlu
se refera expres la accesul liber la justitie, prevazand posibilitatea nelimitata a persoanelor de a se adresa
instantelor judecatoresti in cazul in care acestea apreciazd ca au fost incélcate sau au nevoie de
recunoasterea drepturilor sale.

Fiind vorba in prezent despre o recunoastere constitutionala a acestui drept, toate normele interne
trebuie sa se conformeze acestei prevederi si sa instituie, la randul lor, norme speciale care sa intareasca
aceasta protectie.

Constitutionalizarea principiului liberului acces la justitie ofera persoanelor o incredere sporita att
in sistemul judiciar, deoarece pot avea siguranta posibilitatii de a formula actiuni in justitie, cat si in cel politic,
deoarece acesta manifesta interes pentru ocrotirea drepturilor persoanelor.

Controlul respectarii protectiei constitutionale se face prin intermediul Curtii Constitutionala, ca instanta
de contencios constitutional. Aceasta este singurul organ jurisdictional care are puterea de a declara ca anumite
texte de lege incalca principiile constitutionale.

Prin urmare, rolul Curtii este acela de a veghea la respectarea normelor constitutionale si de a verifica
daca actele normative respecta exigentele acesteia, iar in caz contrar va dispune sanctionarea legislatiei in
sensul de a inlatura aplicabilitatea respectivelor prevederi.

1.2. Protectia prin alte categorii de reglementari.

4 A se vedea lon Deleanu, op. cit., pag. 258-265.

5 Disponibila pe http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1517

6 Art. 107 alin. 3 din Constitutia Romaniei 1923: ,Cel vatamat in drepturile sale, fie printr-un act administrativ de autoritate, fie
printr-un act de gestiune facut cu calcarea legilor si a requlamentelor, fie prin rea vointd a autoritatilor administrative de a rezolva
cererea privitoare la un drept, poate face cerere la instantele judecatoresti pentru recunoasterea dreptului sdu”.

7 Disponibila pe http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574

8 Conform art. 35 din Constitutia Romaniei 1965: ,Cel vatamat intr-un drept al sdu printr-un act ilegal al unui organ de stat poate
cere organelor competente, in condiiile prevazute de lege, anularea actului si repararea pagubei”.
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Asa cum am aratat, toate celelalte reglementari nationale trebuie sa se supuna prevederilor
constitutionale si astfel nu vor putea limita in niciun fel liberul acces la justitie, deoarece scopul tuturor actelor
normative nationale este de a pune in aplicare principiile constitutionale pentru fiecare categorie distincta de
reglementare.

Am indicat anterior ca, asa cum de altfel este si de asteptat, codurile de procedura civila si penala
sunt cele care stabilesc dreptul general al persoanelor de a obtine recunoasterea si protectia drepturilor
acestora prin intermediul instantelor. Spunem ca o astfel de localizare a prevederilor era una asteptata,
deoarece scopul codurilor de procedura este acela de a detalia mecanismul de creare si solutionare a
dosarelor in instanta. Asadar, realizarea acestora nu ar putea fi posibila fara posibilitatea persoanelor de a
se adresa efectiv instantelor cu diferite plangeri si actiuni specifice.

in domeniul dreptului penal, liberul acces la justitie se caracterizeaza prin posibilitatea persoanelor
de a formula pléngeri penale si denunturi care urmaresc ca finalitate sa fie ocrotita ordinea de drept in stat
si sanctionate potentialele infractiuni.

Accesul la justitie se refera la toate procedurile cu caracter jurisdictional, indiferent daca acestea au
loc in fata unui organ administrativ, dacé sunt proceduri cu caracter prealabil promovarii actiunilor in instanta
sau daca sunt proceduri ce tin de punerea in executare a hotararilor judecatoresti. De asemenea, liberul
acces la justitie nu estre intrerupt in faza judecatii, deoarece dreptul nu se consuma odata cu inregistrarea
dosarului Tn instanta. Astfel, persoana trebuie sa poatd, in cadrul procesului, sa formuleze cereri si sa
administreze probatorii in sustinerea acestora, in fata instantei.

Dincolo de reglementarea generala, toate drepturile specifice, ocrotite prin norme speciale,
beneficiaza de prevederi separate privind posibilitatea formularii unor actiuni in justitie.

Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ recunoaste dreptul persoanelor vatamate prin
acte administrative emise de institutii publice sa se adreseze instantelor pentru repararea prejudiciilor astfel
cauzate®. Aceasta este practic o reglementare pe cale specialé a dreptului fundamental asa cum era acesta
recunoscut de constitutiile din 1923 si 1965. De remarcat ca in acest caz, legislatia conditioneaza dreptul la
actiune de formularea unei plangeri prealabile catre autoritatea administrativd. Cu toate acestea, instituirea
unei astfel de formalitati nu ingradeste efectiv liberul acces la justitie, deoarece termenul defineste in acest
caz inclusiv autoritatea cu activitate jurisdictionala catre care se indreapta plangerea prealabila.

in acelasi sens, Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale se refera la posibilitatea
persoanelor de a formula actiuni in fata instantelor pentru a intrerupe actele de concurenta neloiala sau a
acoperi prejudiciile produse de aceste fapte0.

Prevederi asemanatoare se regasesc, de exemplu, in Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive
incheiate intre profesionisti si consumatori'’, Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de

9 Conform art. 8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004: ,Persoana vatamatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ unilateral, nemultumité de raspunsul primit la pldngerea prealabild sau care nu a primit niciun réspuns
in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanfa de contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea
in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa
instantei de contencios administrativ si cel care se considerd vatamat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin nesolutionarea
in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim”.

10 Conform art. 7 alin. 1 din Legea nr. 11/1991: ,Orice persoand care are un interes legitim se poate adresa direct instantelor de
Jjudecatd competente pentru incetarea Si interzicerea practicilor de concurentd neloialé, pentru acoperirea prejudiciilor patrimoniale
Si morale suferite ca urmare a unei practici de concurentd neloiald, fard a fi necesard parcurgerea vreunei formalitati in fata
Consiliului Concurenter”.

11 Conform art. 14 din Legea nr. 193/2000: , Consumatorii prejudiciati prin contracte incheiate cu incalcarea prevederilor prezentei legi au

X0

dreptul de a se adresa organelor judecatoresti in conformitate cu prevederile Codului civil si ale Codului de procedurd civila.
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Solutionare a Contestatiilor'2, Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe's, precum si
multe alte acte normative.

Scopul instituirii unor prevederi distincte are in vedere caracterul special al normelor care astfel
necesita o detaliere a procedurilor administrative si judiciare pe care acestea le genereaza. Prin urmare nu
ar fi fost suficientd doar prevederea generald din Codul de procedura civila in legatura cu posibilitatea
formularii unor actiuni in justitie, deoarece trebuiau indicati, pe de-o parte pasii administrativi ce preced
procedura judiciara’, iar, pe de alta parte, derogarile de la normele procedurale generale'®.

1.3. Masuri legislative intreprinse de statul romén in vederea imbunatatirii cadrului de
solutionare a litigiilor.

Parte din obligatiile de ordin pozitiv ale statelor o reprezinta si acea de a crea un cadru legislativ
predictibil si functional. Ocupatia legislativului trebuie sa fie aceea de imbunatati permanent legislatia, inclusiv
in ceea ce priveste regulile procedurale in conformitate cu care sunt solutionate pretentiile civile si cauzele
penale ale persoanelor.

Legile au rolul de a crea reguli de conduita prin principii generale de reglementare® astfel incat toate
situatiile juridice s& poata fi incadrate printr-un temei juridic. In speta toate actele normative, indiferent de
puterea de la care provin, trebuie sa se supuna drepturilor fundamentale recunoscute de Constitutie.

Conform Strategiei de reforma a sistemului judiciar pentru perioada 2005-2007 17, garantarea
liberului acces la justitie era unul dintre principalele obiective pe care guvernarea trebuia sa le urmareasca
in perioada administratiei respective. Desigur ca preocuparea este una generala, toate guvernele avand pe
ordinea de zi sprijinirea si implementarea unor pachete legislative cu ajutorul Parlamentului, pentru a oferi
protectia necesara acestui drept fundamental.

Asa cum se aratd in Strategie, asigurarea liberului acces la justitie se poate realiza doar prin
implementarea unui cadru legislativ coerent care poate oferi garantiile procesuale necesare persoanelor
justitiabile. Pentru realizarea acestui deziderat, au fost identificati doi piloni de actiune, respectiv consolidarea
cadrului legislativ si asigurarea in practica a accesului liber la justitie. in ceea ce priveste cadrul legislativ,
acesta trebuie sa fie afectat de modificari in primul rand in reconsiderarea sistemului taxelor de timbru,
inclusiv din punct de vedere al cuantumului, precum si acordarea de facilitati la plata cautiunilor'® in materie
civila si comerciala’®. Asigurarea in practica a liberului acces la justitie urma a se realiza prin cresterea calitatii
asistentei judiciare din oficiu.

12 Ca si in cazul Legii nr. 554/2004, si in acest caz legea prevede formularea unei contestatii prealabile pe cale administrativ-
jurisdictionala catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, iar actiunea in fata instantelor judecatoresti va putea fi
formulata doar fatd de solutia pronuntaté pe cale administrativa.

13 Art. 139 din Legea nr. 8/1996: , Titularii drepturilor recunoscute si protejate prin prezenta lege pot solicita instantelor de judecata sau
alfor organisme competente, dupa caz, recunoasterea drepturilor lor si constatarea incalcérii acestora si pot pretinde acordarea de
despdgubiri pentru repararea prejudiciului cauzat. Aceleasi solicitéri pot fi formulate in numele si pentru titularii de drepturi de catre
organismele de gestiune, de cétre asociafiile de combatere a pirateriei sau de cétre persoanele autorizate s utilizeze drepturi protejate
prin prezenta lege, conform mandatului acordat in acest sens. Cénd o actiune a fost pornité de titular, persoanele autorizate sa utilizeze
drepturi protejate prin prezenta lege pot sa intervind in proces, solicitand repararea prejudiciului ce le-a fost cauzat.”

14 Asa cum este cazul Legii nr. 554/2004 si a Legii nr. 101/2016

15 Asa cum este cazul Legii nr. 11/1991 si a Legii nr. 8/1996.

16 Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 422

7 Strategia face parte din obiectivele generale ale Guvernului Romaniei din perioada 2005-2007, disponibila pe
gov.roffisiere/programe_fisiere/050401-strategie-sistjud.pdf .

18 Cautiunile in materie civila sunt reglementate in anumite cauze, ca o0 masurd de garantare a bunei-credinte procesuale a
reclamantului si pentru a preveni exercitarea abuziva a drepturilor sale.

19 Strategia se refera la cauzele comerciale deoarece a fost conceputa pentru perioada 2005-2007. Ulterior intrérii n vigoare a
Codului civil in anul 2011 si a Codului de procedura civila in anul 2013, cauzele comerciale au fost unificate cu cele comerciale.
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Studiul final asupra proiectului Reforma Sistemului Judiciar a Ministerului Justitiei din 20082 a
identificat ca o prioritate in reforma sistemului judiciar simplificarea procedurilor judiciare, ceea ce reprezinta
in esentd o masura de sporire a efectivitatii dreptului liberului acces la justitie.

Din obiectivele urmarite in prezent in domeniul justitiei, asa cum au fost acestea expuse in spatiul
public de catre actuala guvernare rezulta ca liberul acces la justitie nu mai este amintit, principalul interes
fiind in prezent legat de efectivitatea despagubirii persoanelor vatdmate prin infractiuni si celor datorate in
cauzele privind restituirea proprietatilor2!. O astfel de schimbare de optica poate fi insa datoratd unei
autoaprecieri pozitive din partea executivului in sensul ca acesta considera ca a atins obiectivele impuse
anterior si astfel in prezent este garantat efectiv liberul acces la justitie la un nivel suficient pentru standardele
internationale actuale.

In acest context a fost adoptatd Legea nr. 202/2010 privind unele méasuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, act normativ ce a adus mai multe modificari legislative importante in intdmpinarea
intrarii in vigoare a Codului civil si Codului de Procedura civila.

Asa cum rezultd din expunerea de motive a Legii, scopul principal al acesteia este degrevarea
instantelor prin crearea unui cadru normativ care asigura celeritatea in solutionarea cauzelor. Deoarece liberul
acces la justitie devine efectiv doar in cazul in care instantele pot solutiona in mod competent cererile, toate
masurile impuse prin Legea nr. 202/2010 au contribuit la garantarea dreptului fundamental. Astfel, Legea a
reprezentat o puternica reformare a modului in care se deruleaza procesele de la introducerea cererilor si pana
la faza executarii silite.

Eficientizarea activitatii instantelor s-a realizat prin formalizarea cuprinsului cererilor, precum si prin
accelerarea duratei de desfasurare a cauzelor. Realitatea juridica a contrazis in unele cazuri prevederile
legislative deoarece chiar si in prezent? scurtarea duratei de desfasurare a proceselor este dificil de realizat in
contextul lipsei de spatii in instante precum si a resurselor umane insuficiente.

Continuand directia setata de adoptarea Legii nr. 202/2010, sistemul intern de drept a beneficiat de
o reformare extensiva ca urmare a intrarii in vigoare a noilor coduri civil, penal, de procedurd civila si de
procedura penala. Necesitatea adoptarii unor astfel de acte normative primare era evidenta luand in
considerare vechimea codurilor anterioare2. Aparitia unor situatii juridice noi, neavute in vedere de vechea
reglementare, precum si exigentele instrumentelor internationale de protectie au determinat o revizuire din
temelii a legislatiei nationale.

Aflata inca in plin proces de reformd, sistemul legislativ este orientat spre protectia drepturilor
persoanelor prin imbunatatirea duratei proceselor, imbunatatirea conditiilor de desfasurare a acestora si, in
general, de o crestere a calitatii actului de justitie. Din acest punct de vedere, accesul liber la justitie este
protejat printr-o deschidere generald a posibilitatii formularii actiunilor in justitie pentru orice pretinsa
incalcare a drepturilor persoanelor, precum si prin oferirea posibilitatii de a-si exprima opinia fata de toate
aspectele procesuale?4.

20 Proiectul a fost elaborat de catre Gallup Organization si predat Directiei de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi
Externe, fiind disponibil in prezent pe https://www.google.ro/?gws_rd=ssl#qg=reforma+sistemului+legislativ

21 Actuala strategie de guvernare in domeniul justitiei, disponibild pe http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/
justitie&page=4

22 Majoritatea prevederilor legii nr. 202/2010 au fost preluate in noile coduri, astfel incat isi gasesc aplicabilitatea chiar si in prezent.
23n ceea ce priveste codul civil, acesta data din anul 1864, cel de procedura civila din 1865, cel penal si de procedura penala din
1968

24 Art. 14 din Codul de procedura civila instituie principiul contradictorialitatii, conform caruia toate cererile si aspectele procesuale
trebuie puse in discutia tuturor partilor. In acelasi timp, Codul de procedura penala consacra prin art. 1-13 principiile generale ale
desfasurarii procesului penal, printre care se regasesc aflarea adevarului, obligativitatea punerii in miscare a actiunii penale si,
poate cel mai importantd, dreptul la aparare, adica un set de reguli care impreuna formeaza cadrul de manifestare efectiva a
dreptului liberului acces la justitie.
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2. Accesul liber la justitie in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

in constiinta publici protectia drepturilor si libertatilor fundamentale este realizatd prin intermediul
justitiei constitutionale, desi in realitate nu aceasta este functia esentiala a acestei justitii, ci aceea de a
garanta respectarea ierarhiei normative si a competentelor?.

Cu toate acestea, instanta de contencios constitutional asigura indirect si protectia drepturilor
fundamentale cu conditia ca acestea sa fie prevazute in constitutie si astfel, prin analizarea conformitatii
actelor normative cu aceste prevederi, se va pronunta si asupra incalcarii acestor drepturi. Apreciem ca
aprecierile asupra neconstitutionalitatii unor anumite texte de lege reprezinté in egala masura o verificare a
obligatiilor statului in ceea ce priveste garantarea drepturilor fundamentale.

Accesul liber la justitie presupune chiar si un acces la justitia constitutionala. Aceasta idee se impune
a fi discutata chiar si in situatia in care Curtea Constitutionald nu este un organ jurisdictional de drept comun.
Legea nr. 147/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale prevede ca aceasta poate fi
sesizata in cazurile prevazute de art. 146 din Constitutie. Prin urmare, competenta Curtii nu se refera la cererile
justitie formulate de persoanele ce se considera vatamate in exercitiul drepturilor acestora. De altfel, chiar daca
art. 146 recunoaste indirect posibilitatea formularii exceptiilor de neconstitutionalitate, acestea nu echivaleaza
cu sesizarea Curtii cu 0 noud cauza. Practic, exceptia de neconstitutionalitate este ridicata in fata instantelor
ordinare, care vor decide asupra sesizarii Curtii, astfel ca aceasta nu este atributul persoanelor.

Accesul la justitia constitutionala se realizeaza insa in opinia noastra sub doua aspecte. Pe de-0
parte, posibilitatea formularii exceptilor de neconstitutionalitate deschide drumul catre analizarea
conformitatii normelor cu legea suprema si astfel asupra incalcarii drepturilor fundamentale. Pe de alta parte,
acesta se manifesta intr-un mod inedit, respectiv prin existenta unei instante care se poate pronunta asupra
incalcarii drepturilor fundamentale ale persoanei in lipsa unei sesizari a acesteia. Aceasta imprejurare este
posibila deoarece Curtea Constitutionala se adreseaza prin controlul sau societatii civile in general, respectiv
tuturor cetatenilor, iar nu unui anumit individ, protectia fiind una totala.

In analiza conceptului liberului acces la justitie, Curtea Constitutionala a apreciat ca acest principiu
implica accesul persoanei la toate acele mijloace de procedurd prin care este infaptuitd justitia, iar acesta
presupune si posibilitatea neingradita a acestora de se folosi de aceste proceduri in toate formele permise
de lege. Interdictia stabilita de art. 21 alin. 2 din Constitutie, conform careia legile nu pot sa ingradeasca
accesul la justitie, reprezinta o obligatie a statului de a nu exclude nicio categorie sociala de la exercitiul
drepturilor procesuale stabilite de lege?6.

Asadar, Curtea recunoaste liberul acces la justitie ca un principiu constitutional, ceea ce inseamna
ca toate celelalte norme interne trebuie sa se supund acestei reguli. De altfel, legea de revizuire a Constitutiei
din 2003 a consolidat rolul acestui drept ca si principiu al statului de drept, iar pozitionarea dispozitiilor
constitutionale consacra dreptul de liber acces la justitie prin raportare cu celelalte drepturi si libertati
fundamentale?’. De asemenea, in executarea acestei obligatii a statului de a alinia intreaga legislatie
nationald in limitele instituite de cerintele accesului liber la justitie, nu trebuie negat niciunei persoane
apartinand unei anumite categorii drepturile procesuale.

in ceea ce priveste caracterul dreptului de liber acces la justitie, Curtea Constitutionala a statuat ca
asa cum s-a aratat si in jurisprudenta sa si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, liberul acces la justitie nu
reprezinta un drept cu caracter absolut, fiind posibile si restrictii in conditiile in care prin acestea nu este
afectatd esenta dreptului de a avea acces la un tribunal. in aceasta privintd statului ii este recunoscuta o
marja proprie de apreciere.28,

2 Dan Claudiu Danisor, op. cit., pag. 701.

26 CCR, Decizia nr. 1/1994, precit.

21 Anamaria Bucureanu, Dreptul la un proces echitabil: Impactul asupra dreptului european asupra procedurilor jurisdictionale
interne, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2006, pag.71.

28 CCR, Decizia nr. 894/5 decembrie 2006, disponibila pe www.ccr.ro
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Asadar, chiar daca este recunoscut la rang de principiu constitutional, liberul acces la justitie nu
presupune lipsa oricaror conditii premergatoare privind formularea cererilor. O asemenea interpretare are in
vedere in primul rand cerintele privind eficientizarea si formalizarea actului de justitie. Dreptul ce trebuie
protejat este acela de a acces la o instantd, in sensul posibilitatii formularii de cereri pentru protejarea
drepturilor. In acest context, statele pot stabili liber anumite cerinte premergatoare depunerii cererilor de
chemare in judecat, fara insa a afecta esenta acestui drept.

Orice bariera procedurala stabilita de legislatia nationala trebuie sa pastreze un caracter proportional
fata de scopul urmarit si s& nu depaseasca aceste limite pentru a nu afecta esenta dreptului liberului acces
la justitie, asa cum rezultd si din art. 53 al Constitutiei.

in ceea ce priveste limitarea dreptului liberului acces la justitie prin cerinte procedurale prealabile, s-
a pronuntat Curtea Constitutionala ntr-o alta cauza in care a analizat constitutionalitatea dispozitjilor din
Legea nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice. In concret, s-a invocat neconstitutionalitatea
prevederilor art. 118 alin. 1 din actul normativ amintit avand in vedere ca acestea impuneau obligatia
depunerii plngerii impotriva procesului verbal de contraventie la organele de politie ingradeste nejustificat
accesul liber la justitie.

Curtea a constatat incalcarea art. 21 din Constitutie in cazul existentei unui impediment de natura
administrativd care nu poate fi justificat din punct de vedere obiectiv si juridic si prin care poate fi afectat
exercitiul liberului acces la justitie, fiind astfel prejudiciate prevederile art. 21 alin. 1-3 din Constitutie. in speta,
obligatia legislativa de a depune pléngerea la organul constatator reprezenta o conditie preliminara de acces
alinstanta, care nu putea fi justificata din punct de vedere obiectiv sau rezonabil nici macar prin rationamentul
ca in acest mod organul administrativ lua la cunostintd despre formularea acesteia si astfel nu va porni
executarea silita a amenzii dispuse prin procesul verbal.

De asemenea s-a apreciat ca astfel de obligatii impuse petentilor creeaza premisele unor abuzuri ce
pot fi savarsite de catre agentii institutiei administrate care, desi ar putea fi sanctionate disciplinar sau penal,
asupra contestatorului ar crea o afectare a dreptului sdu de acces la justitie asa cum acesta este recunoscut
si ocrotit de art. 21 din Constitutie. Acesta din urma cuprinde si posibilitatea efectiva a persoanelor de a
formula cereri de chemare in judecaté direct catre instanta de judecata in vederea recunoasterii drepturilor
sau intereselor sale legitime. Textul de lege care instituia obligatia de depunere a plangerii contraventionale
catre organul constatator, iar nu catre instanta reprezinté o veritabild ingradire a dreptului de liber acces la
justitie in conditiile in care nu exista ca si alternativa si posibilitatea de a depune plangerea direct la instantaZ.

Asa cum am aratat anterior, liberul acces la justitie presupune in esenta sa accesul la un tribunal
care respecta celelalte exigente enumerate ale dreptului la un proces echitabil. Prin urmare orice drept
recunoscut de lege, pentru protectia sa trebuie sa poata fi valorificat pe cale judiciara in fata unui astfel de
tribunal. Accesul trebuie sa fie neingradit pentru a garanta efectivitatea acestuia, conditii in care orice cerinta
administrativa privind depunerea actiunii inf ata unei alte institutii, fara atributii jurisdictionale afecteaza
esenta dreptului in discutie. Trebuie subliniat ca situatia este distincta fata de cea intélnita in cadrul
procedurilor administrativ jurisdictionale, deoarece in ipoteza avuta in vedere de Legea nr. 195/2002
plangerea era depusa la serviciul politiei rutiere, nu ca o cerinta prealabila, respectiv pentru ca aceasta sa
functioneze ca un organ cu atributii jurisdictionale, ci pur si simplu pentru a fi inaintatd de aceasta institutie
catre instanta. Afectarea liberului acces la justitie consté tocmai in aceasta mediere nejustificata din punct
de vedere legal intre instanta si justitiabil, context in care pot fi tergiversate nejustificat procedurile judiciare.

Aceasta optica a fost intarita de Curte printr-o alta hotarére in care a luat in discutie exceptia de
instituiau obligatia de formulare a pléngerii impotriva incheierilor de carte funciara direct la biroul teritorial de
carte funciara, iar nu la instanta. Instanta constatd caracterul neconstitutional cu motivarea c& in cadrul
examindrii exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea a observat ca prin art. 50 din Legea nr. 7/1996 prin care

29 CCR, Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014, disponibila pe www.ccr.ro
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se stabileste procedura de urmat in cazul contestarii incheierilor de inscriere sau respingere a inscrierii in
cartea funciara, se prevede ca plangerea formulata trebuie depusa direct la biroul teritorial din cadrul oficiului
de carte funciara teritorial.

Pornind de la analiza acestei dispozitii legale, Curtea a aprecia ca si in aceasta cauza exista o incalcare
a dreptului de acces liber la justitie, deoarece exista posibilitatea ca oficiul teritorial fie sa nu transmita
plangerea catre instanta de judecatd, fie sa o transmita cu intarziere chiar si in conditiile in care prin art. 50
alin. 2 din Legea nr. 7/1996 se impune aceasta obligatie, si astfel sa prejudicieze pe petent.

Curtea a stabilit c& principiul constitutional al liberului acces la justitie semnifica o posibilitate reala a
persoanelor de a se putea adresa in mod direct si nemijlocit catre instantele de judecata in vederea ocrotiri
drepturilor si intereselor legitime ale acestora, fara ca acest drept sa fie ingradit de o altd prevedere
legislativa.

Din nou, la fel ca si in speta analizata anterior, s-a apreciat ca un astfel de impediment administrativ nu
poate justifica un scop obiectiv sau rational pentru care a fost instituit, ceea ce face ca acesta sa reprezinte
o veritabila incélcare a dreptului prevazut de art. 21 alin. 1-3 din Constitutie fata de persoana interesata.
Astfel, prin instituirea obligatiei de a depune plangerea exclusiv la sediul biroului teritorial din cadrul oficiului
de carte funciara ca o conditie preliminard pentru accesul la justitie nu poate fi justificata din punct de vedere
al scopului urmarit si nu poate reprezenta o limitare rezonabila.

Se observa consecventa Curtii in abordarea juridica a acestei probleme, in sensul c& libertatea
accesului la justitie se traduce in posibilitatea persoanei de a se adresa direct si nemijlocit instantelor de
judecata. Orice impediment instituit de legiuitor in exercitarea acestui drept trebuie sa fie fundamentat pe o
logica juridica, respectiv sa urmareasca un scop ce poate fi verificat prin raport cu limitarea pe care o
realizeaza.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale recunoaste la nivel de principiu constitutional liberul acces la
justitie si astfel il are in vedere atunci cand analiza prevederilor legislative o impune. Desi nu are ca scop
primordial protectia drepturilor fundamentale, Curtea realizeaza si acest deziderat prin ocrotirea ierarhiei
normelor si a supunerii tuturor actelor normative fata de prevederile constitutionale. Orice verificare asupra
textelor de lege adoptate in exercitarea celorlalte puteri ale statului va aduce in discutie si ipoteza incalcarii
unui drept fundamental atunci cand atitudinea statului poate fi incadrata, printr-o interpretare extensiva, in
sfera atingerilor aduse exercitarii acestora.

3. Influenta hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului asupra jurisprudentei interne

Din acest punct de vedere analiza este, cel putin la prima vedere, destul de simpla, odata ce art. 46
al Conventiei consacra caracterul obligatoriu al hotarérilor definitive ale Curtii fata de statele care au fost
parte in respectiva cauza.

Obligativitatea conformarii rezulta si din asumarea prevederilor conventiei prin semnarea actului
international. Astfel, la fel ca in cazul unui contract, semnarea conventiei impune si obligatia de respecta
prevederile acesteia si de a contribui la realizarea scopului acesteia.

Cum protectia drepturilor fundamentale se realizeaza la nivel international de catre Curtea
europeana a drepturilor omului, art. 46 al Conventiei stabileste expres obligatia statelor de a respecta
hotarérile definitive in care acestea sunt parte3!. Sistemul judiciar al Conventiei nu putea fi efectiv decét in
cazul in care statele s-ar fi conformat dispozitiilor Curtii.

Prin urmare, redactorii Conventiei au dorit instituirea unui mecanism judiciar de control al modului in
care sunt puse in aplicare de catre state prevederile acesteia si in care este asigurata respectarea drepturilor

30 CCR, Decizia nr. 467/22 aprilie 2008, disponibila pe www.ccr.ro
31 Aceasta obligatie a fost subliniaté chiar si de Curte prin hotérérea in cauza Scozzarri et Giunta c. Italiei, 13 iulie 2000, disponibila
pe hudoc.echr.coe.int.
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si libertatilor32. Adeseori, hotararile Curtii in cazurile ce ajung sa fie analizate de judecatorii acesteia, constata
incalcarea unor drepturi ocrotite prin Conventie. Tn acest caz, prin solutia pronuntata Curtea ofera persoanei
prejudiciate si o compensatie echitabila ce urmeaza a fi achitatd de catre stat. In acest context nu trebuie s&
intelegem ca obligatia de conformare a statelor se refera doar la plata compensatiei dispusa, ci si la
modificarea legilor astfel incat sa fie eliminatad incalcarea constatata, asadar o forta obligatorie si a
considerentelor hotararii.

in continutul obligatiei statului de a executa hotérarile Curtii se regaseste si repunerea persoanei
prejudiciatd in situatia anterioara, aplicatie a principiului restitutio in integrum33, masurile prin care se
realizeazé aceasta fiind l3sate la aprecierea statului. In acest sens, s-a recunoscut ci cea mai adecvaté
solutie este posibilitatea revizuirii hotarérii interne in discutie3.

Aceasta posibilitate este recunoscuta expres de codurile de procedura civila si penala nationale.
Astfel art. 509 pct. 10 din Codul de procedura civila prevede posibilitatea revizuirii hotararii in cazul in care
CEDO a constatat o incélcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale in cadrul unei hotarari judecatoresti
ale cérei efecte continud sa se produca. Aceeasi reglementare se regaseste si in materie penald, in cadrul
art. 465 al Codului de procedura penala.

inseamna c& principalul efect al hotararilor Curtii este acela de a permite reformarea hotérarilor
pronuntate de instantele nationale prin care s-a incalcat un drept fundamental. Solutia Conventiei este de a
oferi o forta efectiva a hotaréarilor Curtii asupra situatiei persoanei prejudiciate. Desi Curtea nu se poate
pronunta asupra unor masuri asupra hotararilor instantelor nationale, statele se obliga sa adopte singure
aceste masuri. Solutia unanim acceptata este aceea de a putea fi revizuite acele hotarari prin care s-au
produs prejudicii constatate de Curte, pentru a repara integral prejudiciile ce ar putea sa se manifeste si in
viitor in cazul in care astfel de hotarari ar beneficia in continuare de autoritate de lucru judecat.

O altda modalitate prin care statul intelege sa ofere caracter obligatoriu hotararilor Curtii este aceea
de a obliga instantele nationale sa aplice cu prioritate dreptul international la care Romania este parte si, prin
urmare, sa aiba in vedere hotérarile pronuntate de Curte in spete similare cu cele judecate.

Desi hotararile Curtii nu reprezinta izvor de drept decét in cauzele in care acestea s-au pronuntat
efectiv asupra respectivei situatii juridice, caracterul obligatoriu al prevederilor Conventiei impune instantelor
sa isi formeze rationamentul logico juridic si prin aplicarea considerentelor folosite de Curte in alte spete
similare, indiferent daca Romania a fost parte in acestea sau nu.

Aceasta influenta a hotarérilor Curtii este vizibila tot mai mult in sistemul judiciar national, instantele
folosind tot mai des solutiile acesteia pentru a-si motiva propriile hotaréri, pornind de la acelasi rationament
in spete similare.

Prin urmare importanta hotararilor Curtii este sporita de caracterul obligatoriu oferit, pe de-o parte
de art. 46 al Conventiei, iar, pe de altd parte, de aparenta de superioritate pe care o ofera instantelor
nationale.

4. Limitari nationale ale accesului liber la justitie

Jurisprudenta Curtii nu se opune instituirii de catre state a unor limitari ale accesului liber la justitie
in sensul unor cerinte administrative preliminare actului de justitie efectiv, prin care insa sa fie blocata
posibilitatea obtinerii judecatii in anumite circumstante.

Am stabilit anterior ca liberul acces la justitie este un principiu constitutional si astfel orice limitare
poate fi facutd doar in interiorul prevederilor legii fundamentale. Exista asadar, raportandu-ne si la art. 53 al
Constitutiei, o balanta foarte sensibila in cazul limitarilor dreptului de liber acces la justitie. Astfel, pe de-o
parte acestea pot fi instituite pentru motive ce tin de buna desfasurare a justitiei si disciplinarea justitiabililor

32 Corneliu Birsan, op. cit., pag. 1552.
33 |bidem 172.
3 Fr. Sudre, Droit international et europeen des droits de I'homme, 9¢ edition revue et argumentee, PUF, Paris, 2008, pag. 727.
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in redactarea cererilor, iar, pe de alta parte, acestea limitéri nu trebuie sa fie excesive si nu trebuie sa cauzeze
o ingerinta nejustificata in dreptul fundamental, fata de rezultatul urmarit.

Ce se poate insa intelege prin ,buna desfasurare a justitiei’, din punct de vedere al analizei dreptului
la un proces echitabil? Notiunea nu este definita de vreun act normativ, fiind prezenta in aceeasi forma, fara
a fi oferitd o definitie, si in anumite prevederi legale3s. inseamna c& analiza se va face in functie de mai multe
elemente interdependente. Asadar, buna desfasurare a justitiei ar reprezenta ansamblul de reguli
procedurale si administrative care coordoneaza activitatea puterii jurisdictionale si ajuta la infaptuirea justitiei
in conditii optime.

Definitia pe care o propunem este una generala, deoarece si conceptul este susceptibil de o
interpretare extensiva. Ceea ce este important insa este pastrarea caracterului optim al desfasurarii
procedurilor, caracter ce poate fi obtinut doar prin implementarea unui set de norme care sa contribuie la
celeritatea procedurii, imbunatatirii actului de justitie, accesibilitatea generala a procedurii judiciare, etc.

Art. 124 din Constitutie vorbeste despre infaptuirea justitiei, limitindu-se la a arata ca aceasta se
LJinfaptuieste in numele legii”. Este adevarat cé aceasta trebuie sa fie cea mai importanta caracteristica intr-
un stat de drept, democratic, insa nu putem scapa din vedere faptul ca justitie inseamna inclusiv proceduri
administrative anterioare sedintelor de judecatd. Infaptuirea justitiei se va face in numele legii si in aceste
etape si astfel nu trebuie sa incalce, in mod abuziv, drepturile fundamentale ale persoanelor.

Din punct de vedere al administrarii justitiei trebuie luate in considerare mai multe aspecte, care se
refera la: volumul dosarelor, durata de solutionare a acestora, spatiile destinate sedintelor de judecatd, etc.
De asemenea, o importanta deosebita o reprezintad limitarea actiunilor vadit neintemeiate, sau exercitate
abuziv, pentru a nu mari nejustificat activitatea instantelor.

Buna desfasurare a justitiei impune satisfacerea tuturor cerintelor identificate mai sus, astfel incat
actul de justitie s& se apropia cat mai mult de conditile optime, asa cum sunt acestea acceptate intr-o
societate democratica, partea a unui stat semnatar al Conventiei.

Am analizat anterior doua dintre limitarile nationale, respectiv procedura prealabila si plata unor taxe
de timbru. Ambele tin de buna administrare a justitiei deoarece impun cerinte suplimentare anterioare
formularii actiunilor in justitie, ins& scopul acestora este de a limita acele litigii “inutile”, respectiv cele care
sunt vadit neintemeiate.

Procedurile prealabile administrative au rolul de a oferi posibilitatea institutiei care a emis actul de a-
| revoca, urmare a argumentelor juridice prezentate de persoana careia acesta i se adreseaza. In acest mod,
se asigura o justitie mai eficienta, prin eliminarea unui numar de actiuni, respectiv cele potentiale, dar in cazul
carora justitiabilul este multumit de raspunsul din procedura prealabild. Procedurile prealabile nu afecteaza
accesul liber la justitie decat in cazul in care se constituie ca un impediment veritabil in exercitarea dreptului
la actiune. De exemplu, faptul ca rezultatul din procedura prealabild poate fi contestat in fata instantei este o
garantie a acestui principiu. Ins& in cazul in care procedura administrativa ar fi singura deschisd persoanei
respective, accesul ar fi vatamat iremediabil.

Nu trebuie insa confundata procedura prealabild, in cadrul céreia se cauté obtinerea unei decizii a
organului administrativ cu atributii jurisdictionale ce poate fi atacat in instanta, cu obligatia instituita de unele
forme ale actelor normative anterioare. Astfel accesul |a justitie este limitat excesiv in cazul in care se impune
obligatia transmiterii plangerii catre o alta institutie care ar trebui ulterior sa o transmita catre instanta, insa
nu este limitat in cazul in care aceasta institutie actioneaza ca un organ cu atributii jurisdictionale pentru a
pronunta o solutie asupra actului emis de aceasta, solutie ce poate ulterior fi contestata in instanta.

Un al doilea caz de aparenta limitare a liberului acces la justitie este obligatia de plata a taxelor de
timbru. Pe plan intern, OUG nr. 80/2013 este noul act normativ in materie, facand parte din reforma legislativa
in ceea ce priveste actiunile in justitie.

Plata taxelor de timbru are doua scopuri principale. In primul rand, acestea se constituie ca o taxa

3 Tn acest sens, art. 7 lit. ¢) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
se refera la ,masurile necesare pentru buna desfasurare a activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.
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pentru serviciul prestat de instante, justificand astfel din punct de vedere economic si organizarea acestora.
in al doilea rand, prin instituirea obligatiei de plata a taxei de timbru sunt evitate unele actiuni sicanatorii si
vadit neintemeiate. Reclamantul, in cazul in care cunoaste ca va fi obligat sa achite o suma considerabila cu
titlu de taxa de timbru, va fi interesat de promovarea doar a actiunilor civile pe care le considera intemeiate.

Cuantumul taxelor instituit prin lege se raporteaza in principal la valoarea obiectului litigiului. Astfel,
cu cét pretentiile patrimoniale sunt mai insemnate, cu atét taxa va fi mai mare si va reprezenta un veritabil
impediment pentru formularea actiunii. O valoare exagerata a taxei de timbru constituie in sine un element
ce afecteaza liberul acces la justitie, deoarece pentru persoanele cu posibilitati materiale reduse va face
imposibild exercitarea actiunilor. Cu toate acestea, legiuitorul a prevazut posibilitatea acordarii ajutorului
public judiciar pentru persoanele care nu au posibilitatea sa achite taxa la valoarea solicitata prin lege.

O alta limitare analizata este procedura regularizarii prevazuta de Codul de procedura civila. De
asemenea, pe aceasta am analizat-o anterior, identificand o veritabila ingerinta in exercitiul dreptului de liber
acces la justitie in cazul in care cererea de chemare in judecatd este anulata pentru neindicarea unor
elemente de identificare ale celorlalte parti, care nu suntimperios necesare pentru comunicarea cétre acestia
a actelor de procedura (asa cum sunt codul numeric personal sau codul unic de identificare pentru persoane
juridice).

Intentia legiuitorului pentru procedura regularizarii a fost in mod cert imbunétatirea actului de justitie
prin formalizarea cererilor de chemare in judecata si astfel disciplinarea justitiabililor, spre a reduce numarul
de cereri informe adresate instantelor care ar trebui ulterior precizate sau care sunt vadit neintemeiate si
astfel incarca nejustificat sedintele de judecat. In acest context norma juridica nu ar fi reprezentat o limitare
a efectivitatii accesului liber la justitie, insa aplicarea sa, inclusiv de catre instantele de judecatd, creeaza de
multe ori premisele unei ingerinte excesive.

O alta modalitate de a limita actiunile in justitie este obligatia de platd a cautiunii in materie civila.
Aceasta reprezinta o garantie oferitd de petent, constand intr-o sumé de bani consemnata la dispozitia
instantei, pentru anumite cereri formulate de acesta, ce ar putea prejudicia pe pérat, inclusiv prin
tergiversarea excesiva a cauzei.

Mai multe texte de lege impune plata unei cautiuni pentru anumite categorii de actiuni. Astfel, art.
719 C.pr.civ. impune obligatia de platéa a cautiunii in cazul formularii cererii de suspendare a executarii silite,
art. 953 C.pr.civ. in cazul cererii pentru sechestru asigurator, art. 143 C.pr.civ. in cazul cererii de suspendare
a cauzei in cadrul judecatii asupra stramutarii, art. 952 C.civ. in cazul cererilor formulate pentru prevenirea
degradarii sau instrainarii bunurilor posedate, s.a.

Se observa ca legiuitorul a instituit aceasta obligatie in cazul acelor cereri care pot afecta cealalta
parte din proces. Daca luam spre exemplu cazul cererii de suspendare a executarii silite, eventuala admitere
a acesteia va face imposibila desfasurarea executarii silite pana la finalizarea judecatii asupra contestatiei la
executare. Cu toate acestea, este posibil ca solutia asupra contestatiei la executare sa nu fie favorabild partii
ce a cerut suspendarea si astfel cealalta parte, care este si creditor in dosarul de executare sa fie vatamat
prin tergiversarea procedurii executionale. In acest caz, acesta va avea posibilitatea de a urmari suma
depusa cu titlu de cautiune spre a-si recupera prejudiciile astfel create.

Din punct de vedere al liberului acces la justitie este evident ca obligatia de plata a cautiunii
reprezinta o limitare poate mai mare decéat plata taxei de timbru. Avand in vedere ca aceasta este pusa tot
in sarcina reclamantului, in primul rand, obligatia se va cumula cu cea de plata a taxei de timbru ceea ce
fnseamn un efort financiar sporit pentru acesta. ins&, spre deosebire de taxa de timbru, legea nu recunoaste
facilitatea scutirii de la plata cautiunii, ceea ce pentru persoanele cu venituri reduse reprezintd, un veritabil
impediment in exercitarea dreptului de liber acces la justitie.

Din punct de vedere al justificarii perceperii cautiunii, in cauza losif si altii c. Romaniei®, Curtea a
apreciat ca un cuantum al cautiunii de 133.984 euro, reprezentdnd 20% din valoarea creantei ce trebuia

3% CEDO, losif si altii c. Romaniei, 10443/03, 20 decembrie 2007.
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recuperata prin executarea silita, este foarte ridicata si nu poate fi justificatd in niciun fel de circumstantele
cauzei sau de situatia financiara a reclamantilor. in acest caz, nici acordarea de cétre instant a unui termen
de o luna nu este de natura a anula ingerinta nejustificatd in exercitarea liberului acces la justitie, deoarece
cautiunea nu poate fi stabilita intr-un cuantum fix, raportat la valoarea obiectului actiunii, deoarece poate
ajunge la valori disproportionate fata de posibilitatea efectiva de achitare a unor sume de bani de catre
persoane rezonabile.

O problema relativ recenta cu privire la limitarea liberului acces la justitie a fost constituitd de
prevederile art. 2 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, conform
carora, anterior promovarii cererii de chemare in judecatd in anumite materii, reclamantul trebuia sa faca
dovada participarii la o sedinta privind beneficiile medierii, desfasurata impreuna cu un mediator, iar in caz
contrar, actiunea urma a fi respinsa ca inadmisibild. Prin urmare se punea in discutie chiar esenta dreptului
de liber acces la justitie prin conditionarea acestuia de realizarea unei proceduri prealabile in cadrul careia
nu se urmarea solutionarea diferendului (deoarece nu era vorba despre o mediere propriu-zisa) ci doar a
obtinerii unor informatii.

Curtea Constitutionala a apreciat ca aceste prevederi legislative sunt contrare art. 21 din Constitutie
si reprezinta o incalcare a principiului liberului acces la justitie, deoarece, desi procedura medierii propriu-
zise este facultativa, conform aceluiasi act normativ, Legea nr. 192/2006, totusi parcurgerea sedintei de
informare este obligatorie. Prin urmare, este evident ca o astfel de obligatie instituitad si pentru care se
prevede orice sanctiune, nu neaparat cea a respingerii ca inadmisibila a cererii de chemare in judecata nu
este in concordanta cu art. 21 din Constitutie conform caruia niciun act normativ nu poate ingradi dreptul de
liber acces la justitie. Existenta unei obligatii de a parcurge o procedura prealabila prin care se ofera informare
cu privire la avantajele procedurii de mediere este in esenta sa o ingradire a accesului liber la justitie,
deoarece reprezintd un obstacol in exercitarea unui drept protejat de Constitutie, ceea ce, impreuna cu
sanctiunea inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata inseamna chiar interzicerea dreptului in sine.
Avénd in vedere ca exista si situatii in care persoanele isi manifesta vointa ca situatia litigioasa sa fie
solutionata doar in fata instantei de judecata, Curtea considera ca o astfel de reglementare legala nu ofera
posibilitatea de apreciere a acestora fata de necesitatea efectiva a acestei proceduri.

Orice limitare a dreptului de acces liber la justitie, care inseamna posibilitatea oricarei persoane de
a obtine recunoasterea drepturilor sale de catre instantele de judecata, indiferent de gradul de importanta al
acesteia, trebuie s& fie justificata din punct de vedere al scopului acesteia in raport cu prejudiciul cauzat. In
acest context este necesar a fi analizat daca dezavantajele pe care le creeaza depéasesc posibilele avantaje
urmarite.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului a statuat in mod expres
ca prin simpla prevedere legislativa, chiar daca aceasta este la rangul de principiu constitutional, nu este
suficienta pentru a putea asigura si exercitarea efectiva a acestuia in conditiile in care in practica suntimpuse
obstacole. Concluzia este ca accesul la justitie trebuie sa fie unul efectiv si eficace, asa cum s-a retinut si
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 670/18.05.2011.

Prin urmare, Curtea a considerat ¢ o procedura prealabild cu caracter obligatoriu prin care se obtine
informarea asupra avantajelor oferite de mediere este un obstacol in calea posibilitatii persoanelor de a se
adresa direct instantelor de judecata pentru ocrotirea si recunoasterea drepturilor sale. Oricum, o obligatie
de informare asupra existentei unui act normativ este o incélcare a liberului acces la justitie nejustificata,
odata ce justitiabilul nu incearca prin aceasta solutionarea efectiva a situatiei litigioasa, ci doar parcurgerea
unei sedinte cu caracter formal, ceea ce reprezinta o sarcind inoportuna3’.

Fata de acest aspect, Curtea Constitutionala a retinut practic c& orice obligatie suplimentara impusa
reclamantului anterior formularii actiunii si care este sanctionata in caz de neexecutare, cu respingerea
actiunii, infrnge principiul liberului acces la justitie, odatd ce aceasta nu este instituita pentru posibilitatea

37 CCR, Decizia nr. 266/2014, disponibila pe www.ccr.ro, para. 22-24.
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teoretica de a preveni sau solutiona conflictul, ci doar pentru a obtine anumite informatii, respectiv cu privire
la cuprinsul legii medierii, informatii care oricum sunt prezumate a fi cunoscute in lumina principiului nemo
censetur ignorare legem.

in concluzie, legislatia nationala poate institui mai multe reglementari care sa conditioneze
formularea actiunilor civile de anumite cerinte, asa cum ar fi plata unor sume de bani sau parcurgerea unor
proceduri administrative. Existenta acestor limitari trebuie s& fie justificata de elemente ce tin de buna
infaptuire a justitiei si nu trebuie sa fie disproportionate in raport de scopul urmarit. Orice limitare care se
dovedeste nejustificata, fie, in cazul platii sumelor de bani, prin caracterul excesiv al acestora, fie, in cazul
instituirii unei proceduri prealabile, dacé aceasta nu este menita sa ofere posibilitatea solutionarii conflictului,
ori orice alta limitare de acest gen, vor fi considerate contrare principiului constitutional al liberului acces la
justitie.



Rolul justitiei in prevenirea si combaterea
violentei domestice

Judecator Dr. lonel Grigorie'
Curtea de Apel Craiova

1.Problema violentei domestice care poate lua diverse forme de la violenta fizica, verbala la violenta
psihologica este o problema generala care preocupé statele si care nu este usor de demonstrat fiindca de
cele mai multe ori are loc in cadrul relatiilor personale, in spatiul intim. Violenta domestica este o chestiune
de putere si de control fiindca agresorii aleg sa recurga la violenta pentru a obtine ceea ce vor si pentru a-si
mentine controlul. C& este un fenomen o demonstreaza datele statistice potrivit carora in perioada 2006-
2012 in Romania au fost estimate 72000 de cazuri raportate de violenta domestica, din care 720 de decese
au fost cauzate de violenta domestica, violenta psihologica a afectat intre 30-39 % dintre femeile din tara
noastra iar 30% au spus ca au suferit violenta fizica si /sau sexuala de la varsta de 15 ani.

in demersul nostru de a identifica mijloacele civile si penale de protectie a victimelor violentei
domestice este necesar mai intai sa evidentiem cadrul international si regional pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor inclusiv a violentei domestice, s& definim violenta domestica si
formele ei de manifestare. Curtea Europeana a Drepturilor Omului recunoaste ca si barbatii pot fi victime ale
violentei domestice si intr-adevar, copii sunt deseori, de asemenea victime ale acestui fenomen, in mod
direct sau indirect2.Cea mai comuna forma de violentd domestica ramane insa violenta impotriva femeilor.

Cadrul legislativ international cu privire la drepturile femeilor cuprinde Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor(1979), Declaratia ONU privind eliminarea violentei
impotriva femeilor(1993), Conventia interamericana privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei
impotriva femeilor(1994) Declaratia de la Beijing (1995), Protocolul la carta africana a drepturilor omului si
popoarelor privind drepturile femeilor in Africa (2003) si Recomandarea consiliului Europei Rec(2002) a
Comitetului de ministri catre statele membre privind protectia femeilor impotriva violentei.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice cunoscuta sub denumirea de Conventia de la Istanbul3, cea mai importanta
reglementare in sistemul european, defineste violenta domestica ca reprezenténd,, toate actiunile de violenta
fizica, sexuald, psihologica sau economica care survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii
sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima
(art,3 lit.b).

Legea 217/2003¢ defineste formele de violentd enumerate in Conventia de la Istanbul si in plus
cuprinde ca forme ale violentei domestice violenta sociala si violenta spirituald. Daca violenta fizica, sexuala,
psihologicé sau economica sunt frecvent intélnite si nu necesita prea multe comentarii, violenta sociald se
referd la impunerea izolarii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni, interzicerea frecventarii
institutiei de Tnvatamant, impunerea izolarii prin detentie inclusiv in locuinta familiald, privarea intentionaté
de acces la informatie. Violenta spirituala se manifestd prin subestimarea sau diminuarea importantei

Expert in managementul cauzelor de violenta domestica.

2 Opuz c. Turciei hotararea din 9 iunie 2009.

3 Adoptatd n 2011 si ratificatd de Roménia cu rezerve prin Legea nr.30/2016 publicatd in M.Of. Partea | nr.224/25 martie 2016
4 Republicatd in temeiul dispozitiilor art.248 din Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, publicata in M.Of. al Romaniei partea | NR.117 din 01 martie 2013
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satisfacerii necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de
familie, a accesului la valorile culturale.

Cauzele violentei impotriva femeilor si violenta domestica sunt adanc inradacinate in inegalitatea de
gen ce se refera la rolurile construite social, comportamentele, activitatile si insusirile pe care o societate
data le considera adecvate pentru femei si barbati, violenta fiind rezultatul unui dezechilibru de putere intre
barbati si femei. Preocuparea statelor pentru perfectionarea legislatiei in vederea identificarii celor mai
eficiente mijloace de a combate acest fenomen este de inteles fiindca, violenta domestica reprezinta un
fenomen structural care afecteaza persoanele din punct de vedere al sanatatii fizice, sexuale, psihologice,
al relatiei cu prietenii cu familia si colegii de munca, afecteaza copii si societatea ca intreg.

Factorii de risc ce pot declansa violenta domestica sunt urmatorii: separarea recenta, posesia de arme,
antecedente violente, consum de alcool, droguri, boala psihica, tulburari de natura sociopata, mesaje
obsesive, hartuire, existenta copiilor.

2. Legea 217/2013 sanctioneaza violenta in familie savarsitd de catre un membru de familie
impotriva unui alt membru al aceleiasi familii, in sensul c& victima poate solicita instantei, ca in scopul
inlaturarii starii de pericol, instanta s& emitd un ordin de protectie prin care sa se dispuna, cu caracter
provizoriu una sau mai multe obligatii sau interdictii. Notiunea de membru de familie cuprinde ascendentii si
descendentii, fratii si surorile, copii acestora precum si persoanele devenite prin adoptie potrivit legii astfel
de rude, sotul sotia si sau fostul sot fosta sotie, persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre
soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc, tutorele sau alta persoana care exercita in fapt
ori in drept drepturile fatd de persoana copilului, reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste
persoana cu boala psihica.

in perioada 2012-2014 la nivelul judecatoriilor s-au inregistrat 3629 de cauze avand ca obiect
emiterea ordinului de protectie, iar la instantele de control judiciar au ajuns in calea de atac 676 de cauze?.
Cererea este In competenta judecatoriei de pe raza teritoriald in care isi are domiciliul sau resedinta victima
si poate fi introdusa de victima personal sau prin reprezentant legal si in numele victimei de: procuror;
reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii in
materia protectiei violentei in familie; reprezentantul oricaruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, autorizati conform legii, cu acordul victimei.

Potrivit art.27 alin.1 din Legea 217/2013 cererile pentru emiterea ordinului de protectie se judeca de
urgenta si in orice situatie solutionarea acestora nu poate depasi un termen de 72 de ore de la depunerea
cererii. Alineatul 1 al articolului 27 a fost modificat prin adoptarea Legii 351/23.12.20156 intrucat anterior nu
era prevazut un termen pentru solutionarea cererii find mentionat doar faptul ca se judeca de urgenta fapt
ce a generat o practica neunitara a instantelor de judecata. Cererile se judecd in camera de consiliu,
participarea procurorului este obligatorie, partile se citeaza potrivit regulilor privind citarea in cazuri urgente,
asistenta juridica a persoanei impotriva careia se solicitd ordinul de protectie fiind obligatorie. Caracterul
urgent al acestei cereri determinat de necesitatea de a proteja integritatea fizica sau psihica ori libertatea
persoanei ce sunt puse in pericol printr-un act de violenta, a impus in practica instantelor ca faza regularizarii
cererii de chemare in judecatad sa nu mai fie parcursa.

Tn hotrarea prin care se admite cererea privind emiterea ordinului de protectie instanta dispune cu
caracter provizoriu una sau mai multe din urmatoarele obligatii: evacuarea temporara a agresorului din
locuinta familiei, indiferent dacé acesta este titularul dreptului de proprietate; reintegrarea victimei si dupa
caz a copiilor, in locuinta familiei; limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti a
locuintei comune atunci cand aceasta ar putea fi partajatd incat agresorul sa nu vina in contact cu victima;
obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima, fata de copii acesteia;
interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau in zone determinate pe care persoana
protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic; interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic prin

5 Raportul Inspectiei Judiciare nr.1609/1J/1070/D1J/2014 disponibil pe www.csm.1909.ro
6Publicata in M.Of.din data de 30 decembrie 2015
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corespondenta sau in orice alt mod cu victima; obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;
incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora’.

Judecata se face de urgenta si cu precadere, nefiind admisibile probe a caror administrare necesita
timp indelungat, fapt ce inseamna ca in masura in care sunt prezenti martorii la judecarea cererii acestia vor
fi audiati dupa punerea in discutie a probei, proba cu inscrisuri fiind relevanta in cauza si ne referim aici la
certificate medico-legale ce atesta exercitarea actelor de violenta, procese verbale din care rezultd ca
agresorul a mai fost reclamat la politie pentru acte de violenta domestica. ,, Tribunalul a apreciat ca intr-
adevar, paratul prezinta pericol pentru viata si integritatea fizica si psihica a sotiei sale si a fiului sau, care
trebuie protejat, cel putin temporar, pana cand paratul va intelege consecintele actelor sale si gravitatea
acestora si pana cand va remedia problemele comportamentale pe care acesta insusi le recunoaste si pe
care chiar tribunalul le-a putut observa pe parcursul desfasurérii sedintei de judecata. Faptul ca apelantul-
paréat prezinta pericol pentru viata si integritatea fizica si psihica a sotiei sale si a fiului sau poate rezulta
indirect si din imprejurarea ca paratul are acelasi tip de comportament agresiv psihic si fizic si fata de ceilalti
membrii ai familiei sale, respectiv cu parintii séi si cu fratele sau, apelantul fiind implicat in mai multe dosare
penale in care este cercetat sub aspectul mai multor fapte privind violente in familie, amenintari, distrugere
si violare de domiciliu, 8.

Pronuntarea se poate aména cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului se face in cel mult 48 de
ore de la pronuntare.

O prim& problema care s-a ivit in practica a fost aceea daca ordinul de protectie poate fi emis impotriva
unui fost concubin ce exercita acte de violenta.

Daca articolul 5 din Legea 217/2003 stabileste ca prin membru de familie se intelege sotul/sotia si sau
fostul sot/fosta sotie, precum si persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre
parinti si copii, in cazul in care convietuiesc, Conventia de la Istanbul are un continut mai cuprinzator
referindu-se la fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi
domiciliu cu victima. Prin urmare nu are importanta faptul c& la momentul exercitérii actelor de violenta
concubinii nu mai locuiau impreuna.

Articolul 3 din Conventie nu se regaseste printre cele pentru care Romania si-a exprimat rezerve,
motiv pentru care in baza art.11 din Constitutia Roméniei®in conditile in care Parlamentul a ratificat
Conventia de la Istanbul, ar trebui ca instantele de judecata sa aplice direct prevederile Conventiei de la
Istanbul n situatia in care ordinul de protectie este cerut impotriva unui fost partener ce nu mai locuieste
impreuna cu victima.

Conform art.27 alin.5 din Legea 217/2003 in caz de urgentd deosebita, instanta poate emite ordinul
de protectie chiar in aceeasi zi pronuntandu-se pe baza cererii si a actelor depuse, fara concluziile partilor
ceea ce inseamna ca agresorul nu mai este citat, insa hotararea i se comunica iar in acest caz termenul de
recurs este de 3 zile de la comunicare. In toate cazurile recursul se judec cu citarea partilor si participarea
procurorului.

O a doua problema sesizata in practica judiciara se refera la faptul ca la instanta de fond, cererea
se judeca in Camera de Consiliu iar asistenta juridica a persoanei impotriva careia se solicitd ordinul de
protectie este obligatorie. La judecarea cai de atac legiuitorul nu a mai reluat dispozitiile mentionate anterior,
iar unele instante au judecat in sedinta publica fara a asigura asistenta juridica persoanei impotriva careia
se solicitd ordinul de protectie in timp ce altele au aplicat acele dispozitii'®.Consideram ca articolul 27 din
Legea 217/2003 ce se refera la judecarea cererii in prima instanta nu sunt aplicabile la solutionarea caii de

7 Art.23 alin.1 din Legea 217/2003.

8Tribunalul Hunedoara, S.I civ., dec.nr..285/A/5 iunie 2014, www.universul juridic.ro

9Conform art.11 alineatul 1 din Constitutie statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si cu bun credinta obligatiile ce-i revin
din tratatele la care este parte. Alineatul 2 al aceluiasi articol mentioneaza ca tratatele ratificate de parlament, potrivit legii fac parte
din dreptul intern.

10A se vede Raportul Inspectiei Judiciare mentionat anterior.
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atac in lipsa unei prevederi exprese in acest sens.

intregul mecanism prevazut de legiuitor privind inregistrarea, judecarea si exercitarea caii de atac
impotriva hotararii prin care a fost solutionata cererea avand ca obiect emiterea unui ordin de protectie este
menit s& asigure protectia victimelor violentei domestice in special a femeilor si copiilor. In acest sens in
maximum 5 ore de la momentul pronuntarii hotararii o copie a hotarérii se comunica organelor teritoriale de
politie.

incalcarea oricareia din masurile si obligatiile impuse prin ordinul de protectie constituie infractiunea
de nerespectarea hotararilor judecatoresti si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an durata
masurilor de protectie dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de judecétor, fara a putea depasi 6 luni
de la data emiterii ordinului.

Victimele violentei domestice sunt persoane vulnerabile in fata carora se ridica adesea bariere in ceea
ce priveste accesul la justitie determinat de inegalitatea juridica, inegalitatea culturala-este de condamnat
femeia care isi reclama sotul sau partenerul in cadrul anumitor etnii; inegalitatea socio-economica-femei care
locuiesc in zone rurale fara posibilitatea de a-si asigura intretinerea fiind dependente de soti; femei migrante-
supuse agresiuni sotilor evita sa reclame autoritatilor de teama de a nu fi expulzati; femei cu dizabilitati-aflate
in nevoie ce nu sesizeaza abuzurile pentru ca ar rdméne fara ajutor, femeile in varsta. Depasirea acestor
bariere este posibila printr-o corecta si coerenta informare a victimelor asupra drepturilor acestora legate de
protectia speciala adecvata situatiei si nevoilor sale, la servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare sociala,
la consiliere si asistenta juridica gratuita in conditiile legii.

Se cuvine sa amintim aici ca element de noutate faptul ca directiva 2011/99/UE din 13 decembrie
privind ordinul european de protectie a fost transpusa in legislatia internd prin adoptarea Legii
151/2016"".ordinul european de protectie permite ca, pentru victimele violentei-in special cele care au fost
supuse violentei domestice sau urmarite-ordinele de restrictionare, de protectie si de interdictie emise intr-
un stat membru al UE sa fie recunoscute rapid si cu usurinta pe teritoriul UE printr-o simpla certificare.

3.Daca in materie civila ordinul de protectie constituie un mijloc de protectie a victimelor violentei
domestice in continuare vom incerca sa examinam instrumentele pe care organele judiciare penale le pot
folosi n acelasi scop.

in practica in paralel sau anterior formularii cererii de emitere a ordinului de protectie, victimele violentei
domestice formuleaza plangeri penale la politie sau la parchet.

Lipsa unor proceduri bine definite in cazul sesizérilor avand ca obiect violenta domestica a avut de
multe ori consecinte dramatice pentru victime, sens in care avem in vedere cazul ,,Perla,, din municipiul
Bucuresti, cand in ziua de 05 martie 2012 sotul aflat in proces de divort cu sotia, s-a deplasat la salonul
unde aceasta lucra a ucis cu o arma de foc doud persoane(una era sotia) si a ranit alte sase persoane. S-a
stabilit pe parcursul cercetérilor ca la data de 01 martie 2012 sotia aflata in proces de divort cu acesta, il
reclamase la politie pentru amenintari invederand ca este detinatorul unei arme de foc, insa autoritatile nu
au grabit solutionarea plangerii'2.Ridicarea armelor de foc este 0 masura pe care instanta o poate dispune
in cazul emiterii ordinului de protectie.

Acesta este motivul pentru care in momentul in care sunt sesizate cu fapte penale ce au ca obiect
violenta domestica organele judiciare trebuie sa faca o evaluare precisa si rapida a pericolului cu care se
confrunta victima, asa incét aceasta s& poata fi ajutata rapid si eficient, in primul rdnd prin scoaterea acesteia
si a copiilor din mediul respectiv. Cel mai mare risc exista in momentul plecarii si dupa ce victima a plecat.
Scopul evaluérii este acela de a identifica victimele expuse celui mai mare pericol si de a decide cum vor fi
ajutate.

Victimele violentei domestice pot fi gazduite in centre de primire in regim de urgenta denumite

"Publicata in M.Of partea | nr.545 din 20 iulie 2016
12 www.avocatura.com



IUSTITIA NR. 1-2/2016 39
]

adaposturi care asigura protectie, gazduire, ingrijire si consiliere victimelor violentei in familie'3 a caror locatie
este secreta pentru publicul larg. Este important de asemenea ca victima sa fie informata asupra drepturilor
sale inca de la prima audiere si asupra consecintelor demersului sau.

Codul penal romén sanctioneaza mai aspru infractiunile savarsite asupra unui membru de familie, prin

majorarea cu o patrimea maximului prevazut de lege pentru infractiunile prev. de art.188, art.189, si art.193-
195 C.p. In cazul infractiunilor prevdzute in art. 193 si art. 196 s&varsite asupra unui membru de familie,
actiunea penala poate fi pusa in miscare si din oficiu iar impacarea inlatura raspunderea penala.
O reactie eficace a autoritatilor judiciare constand in efectuarea cu maxima celeritate a urmaririi penale,
propunerea si luarea masurilor preventive corespunzatoare gradului de pericol al faptei sévarsite si
periculozitatii agresorului sunt de natura sa faca diferenta si sa dea incredere victimelor ca plangerea lor a
avut finalitate. Tn lantul acesta trofic ce incepe cu momentul depunerii plangerii de catre victima violentei
domestice, rolul politistului, procurorului si judecatorului sunt determinante pentru asigurarea prevenirii si
combaterea acestui gen de fapte.

Persoanele care sunt vulnerabile sunt echivalate din punct de vedere al nevoii de protectie specifica,
cu persoanele aflate in situatii care le expun unui risc deosebit de a fi prejudiciate prin expunerea la violente
repetate in cadrul relatiilor apropriate, categoriile de persoane prezumat vulnerabile fiind prevazute in art.113
alin.1 Cod procedura penala.

,Instanta are in vedere ca o importanta deosebita intr-o cauza penala, care implica agresiuni fata
de o persoana aflata in stare de vulnerabilitate evidenta fatd de agresor(inferioritate din punct de vedere al
fortei fizice)cu antecedentd relationara agresiva din partea inculpatului in raport de victima (aceasta a
agresato fizic si in trecut), trebuie acordata declaratiei persoanei vatamate avand in vedere ca atare
infractiuni comporta foarte des, un probatoriu specific, dovezile materiale fiind uneori inexistente. In astfel de
cazuri cand inculpatul neaga chiar daca numai partial, implicarea sa in toate infractiunile retinute in actul de
sesizare, declaratiile persoanei vatamate trebuie analizate prin raportare la restul probelor si indiciilor care
pot conduce la concluzia ca starea de fapt prezentatd de victima nu constituie o fabulatie sau o incercare de
razbunare din partea acesteia,, .

Prin urmare in evaluarea probatoriului este foarte importanta declaratia luata de organele judiciare
persoanei vatamate, fiind aplicabile dispozitiile art. 111 alin.6 Cod procedura penald ce impun ca audierea
acestora sa se faca in incinte special adaptate pentru a se evita contactul cu agresorul siimplicit o victimizare
secundara, audierea prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consilierea
victimelor, audierea de catre o persoana de acelasi sex atunci cand se realizeaza de organul de cercetare
penald. La audiere, persoana vatamata poate fi insotita, la cererea sa, de catre reprezentantul sau legal si
de catre o alta persoana desemnata de catre persoana vatamata, cu exceptia cazului in care organul judiciar
decide in sens contrar.

Potrivit art.111 alin.9 Cod procedura penala audierea persoanei vatamate de catre organul judiciar care
a inregistrat o pléngere cu privire la savérsirea unei infractiuni se desfasoara de indata, iar daca acest lucru
nu este posibil, se va realiza ulterior depunerii plangerii fara intérzieri nejustificate. Aceasta declaratie
constituie mijloc de proba chiar daca a fost luata inainte de inceperea urmaririi penale. Pentru a impiedica
victimizarea secundara, asa cum am mentionat reaudierea persoanei vatamate, se face numai daca acest
lucru este strict necesar pentru desfasurarea procesului penal.

In cazul persoanei vatamate minor legiuitorul a previzut c& inregistrarea audierii acesteia prin
mijloace tehnice audio sau audiovideo este obligatorie in toate cazurile' pentru a o proteja. Teza a doua a

13ln Romania exista 59 de adaposturi pentru victimele violentei in familie(39 publice, 19 private, 2 in parteneriat public-privat) 3
centre pentru agresori, 20 de centre de prevenire si combaterea violentei in familie(10 publice, 9 private, 1 in parteneriat public-
privat)

14S.p nr.220/10.02.2016 pronuntata in dosarul nr.23791/197/2015 de Judecatoria Brasov nepublicata.

15Alin. (8) al art. 111 a fost introdus de pct. 16 al art. Il din ORDONANTA DE URGENTA nr. 18 din 18 mai 2016, publicaté in
MONITORUL OFICIAL nr. 389 din 23 mai 2016
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alineatului 8 al art.111 Cod procedura penala anuleaza practic prima teza intrucat prevede ,,Atunci cand
inregistrarea nu este posibila, acest lucru se consemneaza in declaratia persoanei vatamate, cu indicarea
concreta a motivului pentru care inregistrarea nu este posibila,, si evident lipsa mijloacelor tehnice este des
invocata in practica.

in raport de gravitatea faptelor pe parcursul desfasurarii procesului penal pot fi dispuse fatd de
agresor masuri preventive privative sau neprivative de libertate.

4. Ansamblul mijloacelor procedurale ce se refera la modalitatea de sesizare a infractiunilor privind
violenta domestica, acordarea statutului de persoana vulnerabila, tehnicile speciale de audiere a persoanelor
vatamate, probatoriul administrat, masurile preventive dispuse, hotararea pronuntata trebuie inteles ca un
mecanism de natura sa asigure prevenirea si combaterea violentei domestice.

Suntem de parere ca instrumentarea acestui gen de cauze penale ar trebui, asa cum in materie civila
exista completuri specializate de minori si familie, s& se realizeze de persoane specializate politisti, procurori,
judecatori care sa fie formate in acest sens si sa cunoasca specificul violentei domestice si consecintele
acesteia.

Este important de asemenea sa existe proceduri bine definite si protocoale incheiate intre organele
judiciare, ONG-urile implicate in protectia victimelor violentei domestice, autoritatile publice locale cu atributii
in materia protectiei victimelor, furnizorii de servicii sociale pentru ca in momentul in care organele de politie
sunt sesizate cu astfel de fapte sa se realizeze o evaluare corecta a riscului i @ masurilor ce se impun pentru
protectia persoanelor vatamate.



Medierea, accesul si reforma in justitie-

Drd. Constantin-Adi Gavrila

in contextul internationalizarii comunitatilor si revolutiei tehnologice, nevoile oamenilor sunt din ce in
ce mai multe si mai variate, fapt care a determinat transformari ale unor concepte bine definite, asa cum este
conceptul de "justitie”. Metodele alternative de solutionare a disputelor (Alternative Dispute Resolution, ADR)
au aparut pentru a sprijini procesul de gestionare eficienta a disputelor si litigiilor, facand astfel necesara
organizarea si desfasurarea unui proces in instanta de judecaté doar in cauzele in care consensul nu poate
fi gasit. In acest fel se poate ajunge si in Romania la rezultate notate in alte téri, precum Statele Unite ale
Americii, in care se pronunta hotarari judecatoresti in 5-7% din cauzele inregistrate pe rolul instantelor, restul
de 93-95% fiind rezolvate in mod amiabil prin metode ADR. Acesta este un exemplu pozitiv de reforma in
justitie in care centrul de greutate al justitiei se muta de la criteriul cantitativ al numarului de cauze solutionate
la cel calitativ al solutiilor adoptate.

1. Introducere

in data de 7 mai 2014, printr-un comunicat de pres&? am fost informati c& in urma sesizarii in dosarul
531D/2013, Curtea Constitutionald din Romania a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
prevederile art.2 alin.1 si alin.1 indice 2 din Legea 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
mai exact obligatia participarii la sedinta de informare si respingerea cererii de chemare in judecata ca inadmisibila
(in lipsa participarii la sedinta de informare) sunt neconstitutionale3. Astfel, Decizia nr. 266 a Curtii Constitutionale
din Romania a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.464 din data de 25 iunie 2014.

latd ca, la nici un an de la intrarea in vigoare si aplicarea dispozitiilor# privind obligativitatea
participarii la sedinta de informare asupra avantajelor medierii, legea se schimba, dovedind, inca o data, nu
imaturitate sau inconsecventd, ci faptul ca ne aflam intr-o perioada de inceput, practic de experiment, in ceea
ce priveste implementarea medierii in Romania. Este firesc sa se produca asemenea schimbari, pana ce
formula potrivitd urmeaza a fi identificatd, experientele altor tari europene aratand ca nu este deloc usor (
ltalia, Franta, Olanda, efc).

In Romania, medierea a tréit intr-un mare anonimat incepand cu anul 2006 — anul aparitiei primei
legi ce reglementa medierea ca procedura de solutionare a conflictelor si organizarea profesiei de mediator,
Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator. Mica Reforma din justitia
romaneascd a fost aceea care a trezit interesul multora si a starnit curiozitatea asupra felului in care medierea
ar fi putut deveni "utild” si romanilor, moment in care, fireste, au aparut primele opinii legate cele mai eficiente,
dar corecte, modele de implementare a acestei proceduri in legislatia roméneasca.

Prin vocile a mii si mii de mediatori formati de-a lungul anilor, caci medierea a fost mult mai atractiva
ca si noua profesie liberala pe piata muncii decat ca metoda de solutionare a disputelor aparute intre oameni,

1 Studiu prezentat cu ocazia Conferintei Internationale Bienale SISTEMUL JURIDIC INTRE STABILITATE S| REFORMA (Craiova,
20-21 martie 2015)

2 Curtea Constitutionala a Romaniei, Comunicat de presa publicat in ziua de 7 mai 2014 pe site-ul Curtii Constitutionale a
Romaniei, http:/lwww.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-90.

8 Luminita Trifan si Constantin Adi Gavrild, Medierea ramane o posibilitate, 2014, Revista Baroului Dolj nr.1/2014

4 Art. 2 (1) si Art 2 (12) din Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, M. Of. Nr. 441 din
22 mai 2006.
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s-a facut cunoscut conceptul de mediere intr-un limbaj potrivit si cu convingerea necesara pentru inceput de
drum.

Intreaga suflare din Romania a primit, intr-un fel sau altul, informatia despre mediere, dacéa nu cumva
doar termenul ca atare, suficient pentru etapa in care ne gasim dar insuficient pentru o intelegere obiectiva
asupra fundamentelor acestei proceduri.

Avocatii, magistratii, consilierii juridici, notarii si mediatorii, s-au intrebat dintr-o data daca nu cumva
e prea mult, sau prea putin pentru aceste vremuri tulburi, avénd in vedere criza economica, gradul de
educatie, mentalitatea oamenilor, nivelul lor de intelegere si posibilitatea de aplicare practica.

Raspunsul ar putea intarzia sa apara, deoarece la acest moment statisticile privind numarul de cazuri
solutionate prin mediere sunt irelevante, dat fiind faptul ca a existat, de-a lungul perioadei de implementare,
un interes scazut si posibilitati financiare limitate pentru a se identifica un numar real de cazuri mediate.

La nivel national, din totalul anual de aproximativ 3 milioane de cazuri noi intrate pe rolul instantelor
de judecatd, au fost solutionate prin recurgerea la procedura medierii 258 in anul 2010, 1525 in anul 2011,
1729 in anul 2012 si 1749 in anul 2013.

latd ca masurile legislative bazate pe sanctionarea cererii de chemare in judecata cu
inadmisibilitatea Tn cazul lipsei dovezii de participare la o sedintd de informare nu au produs efectele scontate
la nivelul concret al cauzelor solutionate. lata ca, o data in plus, se dovedeste ca masurile legislative
coercitive prezinta riscul formalizarii procedurilor create, fara generarea unor efecte reale.

Revenind la obligativitatea procedurii de informare prevazuta la art.2 alin.1 din Legea 192/2006, s-a
creat o grava confuzie incepand cu februarie 2013, cadnd oamenii au inteles, in mod gresit, faptul ca
"medierea” a devenit obligatorie iar mai apoi, in mai 2014, au inteles ca aceeasi "mediere” nu mai este
obligatorie.

Tn mod firesc, medierea nu a fost, nu este si nu poate fi o procedura obligatorie, in caz contrar
pierzandu-si insasi esenta ca si procedeu voluntar, amiabil, prin care partile, avand deplina putere de decizie,
ajung sa se inteleaga (nu sa se si impace, in mod obligatoriu) dar in legatura cu acest aspect vom reveni in
cele ce urmeaza.

Medierea se regaseste pe agenda europeana de modernizare a justitiei statelor membre. Ea poate
fi privita ca o procedura la care partile si avocatii lor pot apela atunci cand negocierea a esuat iar riscurile ca
situatia sa ramana neclarificatd pentru o perioada considerabilad de timp sunt mari. Medierea poate fi o
procedura de gestionare a acelor riscuri iar cunoasterea ei de catre avocati poate sa creeze oportunitati si
pentru acestia.

in conditiile in care caracterul voluntar al medierii intra in conflict cu modelele de implementare a
medierii ca procedura obligatorie se pune intrebarea in ce mod este afectat accesul la justitie, ca drept
garantat de Constitutia Romaniei.

Dar caracterul voluntar al medierii poate fi privit prin mai multe perspective, asa cum vom vederea
in continuare; perspectiva acceptarii informarii cu privire la avantajele medierii, perspectiva acceptarii initierii
procedurii de mediere, perspectiva acceptarii participarii la procedura de mediere si perspectiva acceptarii
solutionarii disputei prin incheierea unui acord.

in doctrina internationald sunt mai multe teorii cu privire la "medierea obligatorie”, de la cele
conservatoare in care tot ceea ce are legatura cu medierea trebuie sa fie voluntar, pana la cele moderniste
in care voluntariatul se referd doar la facultatea solutionarii disputei dar care apreciaza ca medierea poate fi
o0 procedura obligatorie, intr-o forma sau alta. De altfel, motivarea Deciziei nr. 266/2014 este eminamente
conservatoared.

5 Extras din Decizia nr.266/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei: "23. Intrucét pot exista situatii in care persoanele fizice sau
juridice doresc ca solutionarea conflictului sa se faca exclusiv de catre instanta de judecata, Curtea constata ca prin reglementarea
legala criticaté nu le este permis acestora s& aprecieze singuri daca au sau nu nevoie de aceasta informare. Accesul liber la justitie
reprezintd facultatea fiecarei persoane de a se adresa unei instante judecétoresti pentru apararea drepturilor sale sau valorificarea
intereselor sale legitime. Orice limitare a acestui drept, oricat de neinsemnata ar fi, trebuie sa fie temeinic justificata, analizandu-
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Un exemplu de bune practici este situatia din Statele Unite ale Americii. Acolo, conceptul de
intelegere domina solutiile litigiilor civile care in procent de peste 95% se solutioneaza pe baza acordul dintre
parti, acord dezvoltat prin negociere, mediere sau alte proceduri alternative®.

Ne propunem ca prim aceasta lucrare sa definim corect esenta voluntara a medierii si s& observam
in ce mod afecteaza aceasta accesul la justitie prin diferite modele de implementare a acestei proceduri.
Astfel, vom putea identifica in mod corect contextul in care introducerea medierii in legislatia roméneasca
poate contribui la reformarea sistemului juridic.

2. Interferenta caracterului voluntar al medierii cu accesul liber la justitie
2.1. Caracterul voluntar al medierii

Caracterul voluntar al medierii se gaseste in esenta proceduri de mediere alaturi de
confidentialitatea medierii, neutralitatea si impartialitatea mediatorului, principiul autodeterminarii partilor si
faptul ca mediatorul nu are putere de decizie.

De altfel, caracterul voluntar al medierii reprezintd o forma de materializare a principiului
autodeterminarii partilor conform caruia partile sunt cele care trebuie sa isi dea acordul atat cu privire la latura
formala, procedurala a medierii’. Tot ceea ce are legatura cu procedura de mediere, de la primele discutii
preliminare pana la incheierea unei medieri trebuie, conform caracterului voluntar al medierii, sa se realizeze
cu consimtamantul liber al partilor, cu respectarea principiului disponibilitatii si prin asigurarea libertatii de
vointa a acestora. Practic, orice forma de coercitie care este externa intereselor partilor, altereaza vointa
acestora, deci intra in conflict cu caracterul profund voluntar al procedurii de mediere.

Exista totusi teorii conform carora in stabilirea interesului individual, trebuie tinut cont si de interesul
colectiv (costurile avansate de state pentru administrarea justitiei, calitatea superioara a actului de justitie
bazat pe acordul pértilor in raport de actul de justitie bazat pe impunerea unei solutii, etc.), exemple in acest
sens fiind educatia obligatoria, obligatia de a se purta pe santier casca de protectie sau obligatia
sanctionabila de a incheia polita de raspundere auto. Apreciem ca similitudinea dintre aceste exemple si
obligativitatea medierii poate face obiectul unor alte studii.

Etapele procedurale ale procedurii de mediere sunt (1) aranjamente preliminare, inclusiv informarea
partilor cu privire la avantajele medierii, (2) initierea medierii prin semnarea contractului de mediere, (3)
sedintele de mediere si (4) incheierea acordului. Dacé dorim sa privim la caracterul voluntar, in esents, al
procedurii de mediere trebuie sa privim la toate aceste etape.

De fapt, orice interpretare a oricarei norme care se refera la instituirea unor “stimulente” mai mult
sau mai putin robuste pentru utilizarea procedurii de mediere trebuie sa priveasca in mod obligatoriu la toate
aceste perspective care sunt utilizate de multe ori si pentru a justifica masuri legislative din ce in ce mai

se In ce masurd dezavantajele create de ea nu cumva depésesc posibilele avantaje. Atat in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
cét si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, se arata c& "simpla sa consacrare legald, chiar si la nivelul suprem,
prin Constitutie, nu este de natura a asigura si o eficacitate reala a acestuia, atat timp cat, in practica, exercitarea sa intdmpina
obstacole. Accesul la justitie trebuie sa fie asigurat, in consecintd, in mod efectiv si eficace” (a se vedea, spre exemplu, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 670 din 18 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 421 din 16 iunie 2011)".
8E.g., Marc Galantersi Mia Canhill, “Most Cases Settle”: Judicial Promotion and Regulation of Settlements, 46 Stanford L. Rev.
1339, 1339-40 (1994); Gillian K. Hadfield, Where Have Allthe Trials Gone? Settlements, Nontrial Adjudications, and Statistical
Artifacts in the ChangingDisposition of Federal Civil Cases; Jason Scott Johnston si Joel Waldfogel, Does Repeat Play Elicit
Cooperation? Evidencefrom Federal Civil Litigation; Frank E.A. Sander, The Obsessionwith Settlement Rates, 11 Negotiation J.
329, 331 (1995) (“95 la sutd din toate litigiile din instanta se incheie cu un acord in cele din urma”); W. Kip Viscusi, Product and
Occupational Liability

7 De exemplu, modalitatea comuna sau separata in care mediatorul se intaineste cu partile, subiectele de discutie sau calendarul
de ntélniri dintre mediator si parti programat dupa incheierea contractului de mediere.
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coercitive in vederea implementarii procedurii de mediere. Din pacate, nici Directiva 52/2008/CE? privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala si nici Decizia nr. 266/2014 a Curtii Constitutionale
nu disting cu claritate intre aceste perspective, situatie fata de care se pot ivi cu usurinta confuzii generatoare
de interpretari discutabile.

Perspectivele prin care poate fi privit caracterul voluntar al medierii sunt prezentate si in figura de
mai jos.

INFORMARE INITIERE
AVANTAIE PROCEDURA
MEDIERE MEDIERE

SOLUTIONARE PARTICIPARE
CONELICT LA MEDIERE

Figura 1 — Cele patru perspective ale caracterului voluntar al medierii

2.1.1 Perspectiva informarii cu privire la procedura de mediere a caracterului voluntar al
medieri

Prima perspectiva, aceea a informarii cu privire la avantajele medierii, se refera la faptul ca o
persoana care este pusa in situatia de a beneficia de servicii de mediere trebuie sé fie in cunostinta de cauza
cu privire la avantajele acestei proceduri, costurile, efectele si riscurile utilizarii ei. Sunt putine persoanele
care cunosc toate aceste chestiuni, nici nu este nevoie de abordari academice sau stiintifice pentru a afirma
faptul ca medierea este inca necunoscutd de marea majoritate a oamenilor.

De altfel, cei mai multi, atunci cand privesc la mediere, creeaza similitudini imperfecte cu procedurile
culturale de construire a consensului, fie ca acestea se numesc sfatul batranilor, comisiile de impaciuire sau
staborul tigdnesc. Se creeaza in acest fel, de cele mai multe ori, confuzia conform careia medierea este o
procedura de solutionare a conflictelor al carei obiectiv este impécarea partilor®.

Tocmai de aceea este utila clarificarea acestor chestiuni, astfel incat, cei care sunt pusi in situatia
de a se adresa instantelor de judecata sa aprecieze cu privire la oportunitatea medierii in fiecare caz. Statul

8 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie
civila si comerciald, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 136/3

9 Mediere Transformativa, un stil de mediere care isi propune sa refaca relatia partilor, inainte de a fi adresat obiectivul solutiondrii
conflictului. in opozitie, stilul evaluativ de mediere adreseaza obiectivul solutionarii conflictului cu prioritate in raport de obiectivul
secundar al refacerii relatiei sociale care a stat la baza aparitiei conflictului. Cel mai intéainit stil de mediere este stilul facilitativ de
mediere n care, pentru mediator, atat solutionarea cauzei cat si refacerea relatiei partilor au in principiu prioritati egale, urménd
ca partile s& stabileascé prioritatile lor.
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roman a creat prin art.2 (1) si art.2 (1') o masura legislativa in acest sens, masura care a fost declarata
neconstitutionala de Decizia 266/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei. Dar in conformitate cu art.227 (3)
din Codul de Procedura Civila, "in cazul in care judecatorul recomandd medierea, pértile se vor prezenta la
mediator, in vederea informérii lor cu privire la avantajele medierii. Dupé& informare, partile decid dacé
accepta sau nu solutionarea litigiului prin mediere”. lata ca judecatorul are autoritatea de a impune partilor
sé se prezinte la o sedinta de informare cu privire la beneficiile medierii.

Astfel, putem afirma ca in acest moment, in tara noastra, medierea este partial voluntara din
perspectiva informarii cu privire la avantajele medierii (chiar daca de la 1 august 2013 pana la 7 mai 2014,
medierea nu a fost voluntara din aceasta perspectiva pentru cazurile prevazute de art.60 indice 1 din Legea
nr. 192/2006) avand in vedere obligatia partilor de a se prezenta la un mediator in cazul in care judecatorului
le recomanda acest lucru.

Avand in vedere ca subiectul este perspectiva informarii cu privire la avantajele medierii, ca mijloc de
analiza a caracterului voluntar al procedurii de mediere, nu putem trece mai departe fara sa spunem ca in mod
normal, Tn timp, importanta acestei perspective se atenueaza, facand in asa fel ca evolutia mentalului colectiv,
a educatiei civice, sociale si juridice sa asigure suficiente informatii oamenilor cu privire la gestionarea eficienta
a conflictelor, astfel incat sa nu mai fie necesare masuri coercitive sau obligatorii in acest sens. Sigur ca pentru
ca acest lucru sa se intample, statele trebuie sa ia in calcul masuri de educatie obligatorie.

2.1.2 Perspectiva initierii procedurii de mediere a caracterului voluntar al medierii

A doua perspectiva, cea a initierii procedurii de mediere, se refera la facultatea de a semna initia
procedura de mediere. In Romania, procedura de mediere este initiata de parti si de mediator prin semnarea
contractului de mediere'0.

Conform art. 45 din Legea nr. 192/2006, contractul de mediere trebuie s& cuprinda, sub sanctiunea
anuldrii, urmatoarele clauze:

a) identitatea pértilor aflate in conflict sau, dupé caz, a reprezentantilor lor;

b) mentionarea tipului sau a obiectului conflictului;

¢) declaratia pértilor c& au fost informate de catre mediator cu privire la mediere, efectele acesteia Si
requlile aplicabile;

d) obligatia mediatorului de a péstra confidentialitatea si decizia partilor privind pdastrarea
confidentialitétii, dupd caz;
e) angajamentul pértilor aflate in conflict de a respecta regulile aplicabile medierii;

f) obligatia pértilor aflate in conflict de a achita onorariul cuvenit mediatorului si cheltuielile efectuate
de acesta pe parcursul medierii in interesul pértilor, precum si modalitétile de avansare si de platé a acestor
sume, inclusiv in caz de renuntare la mediere sau de esuare a procedurii, precum i proportia care va fi
Suportaté de catre parti, tinandu-se cont, dacd este cazul, de situatia lor sociald. Dacé nu s-a convenit altfel,
aceste sume vor fi suportate de cétre pérti in mod egal;

g) intelegerea partilor privind limba in care urmeazd sa se desfasoare medierea;

h) numérul de exemplare in care va fi redactat acordul in cazul in care acesta va fi in forma scrisd,
corespunzator numarului pértilor semnatare ale contractului de mediere;

i) obligatia partilor de a semna procesul-verbal intocmit de catre mediator, indiferent de modul in
care se va incheia medierea.

De asemenea, contractul de mediere se incheie in forma scrisa, sub sanctiunea nulitétii absolute.
Acesta se semneaza de catre partile aflate in conflict si de mediator si se intocmeste in atatea exemplare
originale cati semnatari sunt'".

10 Art. 45 din Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, M. Of. Nr. 441 din 22 mai 2006
" Art. 47 (1) din Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, M. Of. Nr. 441 din 22 mai
2006
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in Romania, medierea este actualmente voluntara din punctul de vedere al initierii procedurii de
mediere, adica partile nu sunt obligate de lege sa semneze contractul de mediere si s& parcurga aceasta
etapa inainte de initierea procedurilor judiciare.

Este de amintit aici cazul Italiei, unde prin Decretul Legislativ nr. 28/4 martie 2010, cu aplicare din
21 martie 2011, medierea urma sa fie obligatorie inainte de procedurile judiciare pentru mai multe tipuri de
cazuri. Masura a fost declarata neconstitutionald de Curtea Constitutionala din Italia cu motivarea "exces de
putere legislativa” pentru ca a fost introdusa prin act normativ al Guvernului ltalian chiar daca initial, exceptia
de neconstitutionalitate a fost ridicatéd pe motivul incalcarii accesului la justitie’2.

Ulterior, in 21 iulie 2013, Guvernul Italian a aprobat noi reguli de mediere prin Decretul Lege nr.
69/2013 care a fost adoptat prin lege de Parlamentul Italian in august 2013 cu aplicare din septembrie 2013.
Masura este introdusa pentru un termen de patru ani, pana in anul 2017, cu o prima evaluare dupa doi ani,
inanul 2015. Masura introduce obligativitatea participarii la o prima sedinta de mediere cu costul stabilit prin
lege de 40Euro pentru mai multe tipuri de cauze, inclusiv partaje succesorale, partaje de bunuri, granituiri,
malpraxis medical, calomnie prin presa. M&sura impune, de asemenea, ca partile sa beneficieze de asistenta
avocatilor la mediere, ca si conditie de desfasurare a medierii.

latd un model prin care partile sunt obligate sa participe la o prima sedinta de mediere, avand totusi
posibilitatea de a se retrage dupa aceasta sedinta. Modelul este denumit si opt-out si este implementat in
putine tari din lume, inclusiv SUA, Australia, Slovenia sau Argentina.

in ziua de 20 ianuarie 2014, in cadrul Comisiei pentru Afaceri Juridice a Parlamentului European a
fost prezentat studiul de impact cu titlul "Redemararea” directivei privind medierea: evaluarea impactului
limitat al implementarii sale si propunerea de mésuri pentru cresterea numérului de medieri in UE. Pentru
cresterea semnificativa a numarului celor care recurg la mediere in Uniunea Europeana, propunerea de
ansamblu care rezultd din studiu este urmatoarea: interventie legislativa care sa introduca, nu doar sa
permita, elemente de mediere obligatorie, cel putin pentru anumite categorii de cazuri.

in considerentele Directivei 2008/52/CE privind medierea, la punctul 14 retinem c& "Nici o dispozitie
a prezentei directive nu ar trebui s aducd atingere legislatiei nationale in temeiul céreia recurgerea la
mediere este obligatorie sau face obiectul unor stimulente sau sanctiuni, cu conditia ca o astfel de legislatie
s& nu impiedice pértile s& isi exercite dreptul de acces la sistemul judiciar’.

De asemenea, asa cum vom observa la sectiunea modele legislative, directiva europeana nu
distinge foarte clar dacd medierea este voluntara din perspectiva initierii procedurii de mediere. Spre
exemplu, la articolul 3 (a), Directiva spune ca " ,mediere” inseamna un proces structurat, indiferent cum

este denumit sau cum se face referire la acesta, in care doud sau mai multe pérti intr-un litigiu
incearcd, din proprie initiativa, s& ajungé la un acord privind solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui
mediator. Acest proces poate fi initiat de cétre pérti, recomandat sau impus de instantd sau prevézut de
dreptul unui stat membru.”. 1até ca in acelasi paragraf intalnim doua dispozitii care se pot referi la perspective
diferite ale caracterului voluntar si daca nu sunt clar diferentiate se produce confuzie, chiar perceptia unei
contradictii. In opinia noastra, expresia "din proprie initiativa” se poate referi la perspectiva solutionarii, pe
cand expresia "impus de instanta” se poate referi la perspectiva initierii procedurii de mediere.

In concluzie, in acest moment, in Romania, medierea are caracter voluntar din perspectiva initierii
procedurii de mediere. De notat insa c& urmare publicarii Deciziei nr. 266/2014 a Curtii Constitutionale din
Romaénia, pe site-ul Consiliului de Mediere din Romania a fost publicat un comunicat'3 conform caruia ”...
Consiliul de Mediere va depune toate eforturile pentru transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor
Directivelor Europene cu privire la mediere, cu respectarea prevederilor constitutionale, astfel incét,
medierea s& deving o proceduré obligatorie, preluénd si adaptand modelul altor téri din UE, respectiv ltalia...”.
Avem rezerve cu privire la asocierea dintre Directivele Europene si procedura obligatorie de mediere.

12 Articolul 24 din Constitutia Republicii Italiene
13 Vezi comunicatul publicat in data de 25.06.2014 pe site-ul Consiliului de Mediere din Romania http://www.cmediere.ro/page/
1054/comunicat
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2.1.3 Perspectiva participarii la mediere a caracterului voluntar al medierii

O procedurd de mediere poate sa dureze chiar si cateva secunde sau minute, caz in care, cel mai
probabil, partile nu ar ajunge la o intelegere dar ele. Ceea ce ne intereseaza insa este ca atat mediatorul cat
si oricare dintre parti pot sa incheie procedura de mediere. Joanna Kalowski'4, unul dintre mediatorii care se
bucuré de recunoastere internationald spunea ca poti forta pe cineva sé intre in mediere dar nu il poti forta
sa si rdméand in procedura de mediere.

Conform articolului 1 alin. 2 din Legea nr. 192/2006, " Medierea se bazeaza pe increderea pe care
partile o acordd mediatorului, ca persoana apta s faciliteze negocierile dintre ele si s& le sprijine pentru
solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.”. lata ca
increderea de care se vorbeste in acest articol este singurul mijloc de control al vointei partilor care au initiat
o procedura de mediere, in sensul deciziei acestora de a participa in continuare la mediere.

Observam, de asemenea, si faptul ca partile pot exercita oricand dreptul de a denunta contractul de
mediere, caz in care participarea la mediere se incheie. Acest drept este garantat prin art. 565 din Legea
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, conform caruia procedura de mediere se
poate incheia si prin denuntarea contractului de mediere de catre oricare dintre parti.

Faptul c& procedura de mediere este privata si confidentiala si faptul ca mediatorul este neutru si nu
are putere de decizie sunt garantii care asigura partile ca se pot retrage oricand din cadrul procedurii de
mediere, fara sa fie prejudiciate in orice fel de aceasta actiune. Lipsa acestor garantii ar face ca partile sa
asigure o participare eminamente formala. Spre exemplu, in tarile in care medierea poate fi realizata si de
judecator sau de arbitru in cadrul asa-numitelor procese hibride'¢ (e.g. med-arb, arb-med), partile ar putea fi
reticente sa se retraga din procedura de mediere pentru a nu le fi periclitatd pozitia in cadrul procedurilor
judiciare care urmeaza medierii care a esuat. Nu este si cazul tarii noastre.

Sunt tari'” unde partile sunt obligate sa participe la o prima sedinta de mediere, ceea ce face ca si
din aceasta perspectiva, aplicarea medierii sa nu fie pur voluntara in aceste cazuri. De asemenea, nu

In concluzie, putem afirma c& din punctul de vedere al participérii la procedura de mediere, medierea
are caracter voluntar in Romania.

2.1.4 Perspectiva solutionarii a caracterului voluntar al medierii

Daca in legatura cu celelalte trei perspective ale caracterului voluntar al medierii sunt mai multe
modalitati de aplicare a acestei proceduri in legislatie, din punctul de vedere al perspectivei solutionarii
cauzei, putem spune ca exista o opinie unanim acceptata, conform careia, mediatorul trebuie sa se asigure
ca decizia de solutionare a conflictului, atét sub aspectul solutionarii cat si sub aspectul continutului solutiei,
trebuie sa apartina partilor. Mai mult, partile trebuie sa fie in cunostinta de cauza cu privire la toate efectele
solutiei, fapt care determina utilitatea, poate chiar necesitatea consultantei de care partile au nevoie, inclusiv
cu privire la consultanta juridica.

De notat ins&, ca medierea nu este o profesie juridica, mediatorul neavand nevoie de competente
juridice si chiar daca le-ar avea, el nu poate furniza consultanta juridica din perspectiva mediatorului, pentru
mai multe motive, inclusiv pentru faptul ca nu exista un contract in acest sens si nici nu ar putea exista cu
doua parti care au interese contrare.

4http://www.jok.com.au/

15 Art.56 din Legea nr.192/2006: (1) Procedura de mediere se inchide, dupa caz: a) prin incheierea unei intelegeri intre pérti in
urma solutiondrii conflictului; b) prin constatarea de cétre mediator a esudrii medierii; ~ ¢) prin depunerea contractului de mediere
de cétre una dintre parti. (2) In cazul in care pértile au incheiat numai o intelegere partiald, precum si in cazurile prevézute la alin.
(1) lit. b) si c), orice parte se poate adresa instantei judecétoresti sau arbitrale competente.

16 Keil, James H, "Hibrid ADR" in industria constructiilor, ProQuest Central, August 2011

17 Guvernul Republicii Italia / Parlamentul Republicii ltalia, Decretul Lege nr. 69/21 iulie 2013
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Legea roméaneasca clarifica acest aspect prin mai multe norme, inclusiv prin art. 50 (3) din Legea
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, "Mediatorul nu poate impune pértilor o
solutie cu privire la conflictul supus medierii.”. Mai mult, art.50 (2) din legea mai sus amintita, stabileste ca
"Metodele si tehnicile utilizate de catre mediator trebuie sa serveasca exclusiv intereselor legitime si
obiectivelor urmarite de partile aflate in conflict.”.

Aceste dispozitii (si nu numai) plaseaz& medierea in réndul procedurilor amiabile de solutionare a
conflictelor, conform figurii de mai jos.

|\I/| Solutie

p extern
si OBLIGATII

A .

v INTERESE solutie

1A Intern

Figura 2 — Criterii de solutionare a conflictelor

Prin urmare, putem afirma ca din punctul de vedere al solutionarii cauzei, medierea are caracter
voluntar in Romania.

2.2. Accesul la justitie

Platon afirma in Republica'® acum aproape 2400 de ani ca statul ideal ar trebui sa cuprinda trei
clase: a) meseriasii si plugarii, care asigura satisfacerea nevoilor de trai ale populatiei; b) razboinicii, care
aparéa statul impotriva tuturor atacurilor; ¢) magistratii, care guverneaza statul si asigura fericirea tuturor,
virtutea fundamentala a statului fiind justitia, care mentine ordinea si unitatea statului.

Justitia a fost astfel definita de Platon ca o virtute fundamentala a statului, menita s& mentina ordinea
si unitatea statului.

Justitia poate fi definita si ca ansamblul institutiilor prin intermediul carora functia judiciara, activitatea de
judecata poate fi exercitata de judectori, deci sistemul justitiei reprezinté sistemul organelor judecatoresti'®.

Accesul la justitiei este un drept esential, un principiu constitutional si un concept central in contextul
mai extins al justitiei, garantat de actele fundamentale nationale si internationale incepand cu The Magna
Charta?0 ,Art 40. To no one will we sell, to no one will we refuse or delay, right or justice.”, Bill of Rights?!,

'8 Platon, Opere V, Republica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986

19 Barbu Elena (Munteanu), Lucrare de Doctorat: Reguli constitutionale privind accesul la justitie, Universitatea din Bucuresti, 2013
2 The Magna Charta (The Great Charter), 1215, England

21 Bill of Rights (1688), England
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Constitutia SUA22 Amendamentul |, Libertatea religiei, a cuvantului, a presei, libertatea de intrunire si de
petitionare: Congresul nu va elabora nici o lege care s& impuna o religie sau sa interzica practicarea liberd a
unei religii; sau sé restrangé libertatea cuvantului sau a presei; sau dreptul poporului la intrunire pasnica sau
de a adresa Guvernului petitii privind repararea nedreptétilor .

Articolul 10 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului proclamata la 10 decembrie 1948 de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite stabileste c& "Orice persoana are dreptul in depling
egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public de cétre un tribunal independent si impartial care va hotari
fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzari in materie penala indreptaté
impotriva sa.”.

Accesul la justitie este un drept garantat si de articolul 6 (Dreptul la un proces echitabil) al Conventiei
pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale conform caruia "Orice persoana are dreptul
la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta
independentd si impartiald, instituita de lege, care va hotéri fie asupra incélcérii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penalé indreptate impotriva sa. [...J".

De asemenea, Constitutia Roméniei?? stabileste prin articolul 21 ca dreptul la justitie este liber.
Articolul 21 (Constitutia Romaniei) Accesul liber la justitie (1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apdrarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingréadi exercitarea
acestui drept. (3) Pértile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.
(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat la 16 decembrie 1966 de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite semnat de Romania in anul 1968 si ratificat®* de Consiliul de Stat al
Republicii Socialiste Romania in anul 1974 stabileste prin art.2 (3a) ca "Statele parti la prezentul pact se
angajeazé sa garanteze ca orice persoana ale cérei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul pact au
fost violate va dispune de o cale de recurs efectivd, chiar atunci cand incélcarea a fost comisa de persoane
actionénd in exercitiul functiilor lor oficiale”.

De asemenea, art.9 (4) stabileste ca "Oricine a fost privat de libertate prin arestare sau detentiune
are dreptul de a introduce recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa hotdrasca neintarziat asupra
legalitétii detentiunii sale si sa ordone liberarea sa, dacé detentiunea este ilegald " iar conform art.14 (1),
’[...] Orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de catre
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei oricarei
invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter
civil. [...]".

Conceptul "acces la justitie” se regaseste si in Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum au fost modificate prin Tratatul de la Lisabona semnat la
13 decembrie 2007 la Lisabona. Conform articolului 67 (4) din tratatul mai sus amintit, "Uniunea faciliteaza

22 Constitutia Statelor Unite ale Americii 1787, SUA. Zece amendamente la Constitutie, cunoscute ulterior drept Declaratia
Drepturilor Omului (,Bill of Rights”) au fost adoptate Tn anul 1791 cu doua treimi din voturi in primul Congres al Statelor Unite si
apoi ratificate cu marja necesara de trei patrimi din voturi in adunarile legislative ale statelor

23 Constitutia Romaniei, in forma initiala, a fost adoptata in sedinta Adunérii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobaérii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991. Constitutia Romaniei a fost modificata si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Roméaniei
nr. 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 758 din 29 octombrie 2003, republicata de Consiliul Legislativ,
in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noua numerotare. Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata prin referendumul national din 18 - 19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la
data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotarérii
Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18 - 19 octombrie
2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Roméniei. Constitutia Roméniei a fost republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 767 din 31 octombrie 2003.

24 Decretul nr. 212 din 31 octombrie 1974 pentru ratificarea Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale i
culturale si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, M.Of. 146 din 20 noiembrie 1974
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accesul la justitie, in special pe baza principiului recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare
in materie civila.”.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene?3, care in conformitate cu modificarile introduse
de Tratatul de la Lisabona are acelasi caracter obligatoriu pentru statele membre ca si tratatele, prevede prin
articolul 47 (Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil) ca "Orice persoana ale cérei drepturi
Si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei
instante judecétoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoana are dreptul
la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente si
impartiale, constituita in prealabil prin lege. Orice persoana are posibilitatea de a fi consiliata, apérata si
reprezentata. Asistenta juridica gratuitd se acordé celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura in
care aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie. ”.

Din acest articol extragem mai multe elemente constitutive ale conceptului "acces la justitie”:

1. Dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante judecatoresti;

2. Dreptulla un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil in fata unei instante judecatoresti

independente si impartiale, constituite in prealabil prin lege;

3. Dreptul persoanei de a fi consiliaté, aparata si reprezentata;

4. Dreptul la asistenta juridica gratuita pentru cei care nu dispun de resurse suficiente, in masura

in care aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.

De asemenea, la nivel international Comitetul pentru Drepturile Omului din cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite a interpretat elemente componente ale conceptului "acces la justitie”, un exemplu explicit in
acest sens fiind Comentariul General nr. 3226 asupra articolului 14 al Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice.

Un alt act in care se regaseste conceptul "acces la justitie” este si Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu?’. Conform
articolului 9 a Conventiei, statele semnatare vor asigura in cadrul legislatiei nationale "acces la o procedura
de recurs in fata instantei de judecaté sau a altui organism independent si impartial prevazut de lege .

Conceptul "acces la justitie” a primit o atentie explicitd in doctrina legald de Mauro Cappelletti in anii
70 ca urmare a publicarii rezultatelor proiectului Florenta Acces-La-Justitie sub forma a patru volume
intitulate Acces la justitie?. Cappelletti a utilizat descris evolutia accesului la justitie sub forma unei metafore
a trei "valuri” de schimbare. "Primul val” implica reformarea institutiilor pentru furnizarea de asistenta juridica
gratuitd pentru persoanele economic dezavantajate. "Al doilea val’ se baza pe extinderea reprezentarii
intereselor diferite (e.g. consumatori vs. agenti economici). "Al treilea val” punea in discutie eficienta cu care
se rezolva disputele de cétre institutii si examina alternative mai putin formale decat instantele traditionale.

Daca prin accesul la justitie se intelege in mod traditional accesul la audierea cazului in instanta de
judecata, justitia se poate realiza si prin mecanisme precum institutii cu activitate in domeniul drepturilor
omului, ombudsman sau metode alternative de solutionare a disputelor. De altfel, chiar Curtea
Constitutionala a Roméniei aprecia in anul 1994 ca liberul acces la justitie presupune accesul la mijloacele
procedurale prin care justitia se infaptuieste?. Prin Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994 privind liberul acces la
justitie al persoanelor in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, fiind chemata pentru a

2 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene proclamata Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene la data de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la Nisa, si publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C 83/389 din 30 martie 2010

26 UN Human Rights Committee, General Comment No. 32, Article 14: Right to equality before courts and tribunals and to a fair
trial, U.N. Doc. CCPR/C/GC/32 (2007)

21 Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu,
semnata la Aarhus la 25 iunie 1998 si ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 86 din 10 mai 2000, M.Of. 224 din 22 mai 2000

28 M. Cappelletti si B. Garth (eds.), Access to Justice: A World Survey, Vol. |, Sitjoff and Noordhoff - Alpehenaandenrijn, Milan, 1978

2 Curtea Constitutionala a Roméniei, Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994 privind liberul acces la justitie al persoanelor in apérarea
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, M.Of. nr. 69/16 martie 1994
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decide daca instituirea unei proceduri administrativ-jurisdictionale constituie o incalcare a liberului acces la
justitie sau poate avea ca efect limitarea acestui acces, Curtea Constitutionala a Romaniei considera ca este
de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui asemenea proceduri destinate, in general, sa asigure
solutionarea mai rapida a unor categorii de litigii, descongestionarea instantelor judecatoresti de cauzele ce
pot fi rezolvate pe aceasta cale, evitarea cheltuielilor de judecata. De altfel, acestea sunt si beneficiile pe
care le auzim prezentate prin portavocea medierii care este tot un mijloc procedural de inféptuire a justitiei.

Din analiza celor de mai sus, plecand de la modul in care a fost materializat acest concept, am putea
spune ca "accesul la justitie” este mai mult decat un principiu fundamental al organizérii oricarui sistem
judiciar democratic si care i confera oricarei persoane dreptul de a se adresa in mod efectiv instantelor
judiciare competente, pentru a-si exercita drepturile ce ii sunt recunoscute prin Constitutie sau prin lege.

Oricum, ca urmare a evolutiei demografice, sociale si tehnologice a umanitatii care a inregistrat
cresteri exponentiale in ultimii ani, conceptele ,justitie” si ,acces la justitie” parcurg procese de schimbari
majore, menite s& adapteze si s& armonizeze mecanismele create la valorile fundamentale cunoscute in
contextul schimbarilor care pot fi considerate atét evolutive cat si haotice.

2.3. Modelul legislativ implementat in Roméania

Pentru a avea o imagine cat mai corectd trebuie sa analizam mai multe definitii ale procedurii de
mediere si asta in conditiile in care medierea, atat ca procedura cét si ca profesie este la nivel global intr-o
faza atét de incipientd, incat nu putem spune cé exista o definitie universal acceptata.

Analiza va fi realizatd prin raportarea caracterului voluntar al medierii la modelul legislativ
implementat in Romania pentru a observa in ce masura, prin acest proces legislativ, este facilitat sau chiar
ingradit accesul la justitie.

Legea 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator defineste prin art. 1(1)
medierea, ca fiind "o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane
specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul
consimtamant al partilor”.

Din lectura modului in care legea romana defineste medierea observam ca medierea se bazeaza pe
liberul consimtamant al partilor. De asemenea, conform articolului 43 (1) din Legea nr.192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, ” Pértile aflate in conflict se pot prezenta impreund la mediator.
In cazul in care se prezintd numai una dintre pérti, mediatorul, la cererea acesteia, va adresa celeilalte parti
invitatia scrisd, in vederea informdrii si acceptérii medierii, stabilind un termen de cel mult 15 zile”.

Prin coroborarea art.1 cu art.43 (1) tragem concluzia cé procedura de mediere poate fi initiata daca
ambele parti se prezinta la mediator sau daca se prezinta numai una dintre parti si aceasta solicita invitarea
celeilalte parti. Observam cé liberul consimtamant al partilor reprezinta o conditie sine qua non atét pentru
ca partile sau o parte sa se prezinte la mediator cat si pentru a se formula o solicitare in vederea initierii
procedurii de mediere.

Aceeasi Directiva 288/52/CE defineste medierea prin articolul 3 ca fiind " un proces structurat,
indiferent cum este denumit sau cum se face referire la acesta, in care doud sau mai multe parti intr-un litigiu
incearca, din proprie initiativa, sa ajunga la un acord privind solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui
mediator. Acest proces poate fi initiat de catre parti, recomandat sau impus de instanta sau prevazut de
dreptul unui stat membru.”.

Institutia recomandarii medierii de catre instanta in Roménia se regaseste atat legea medierii cat si
in codul de procedura civila. Astfel, conform articolului 6 din legea medierii (L192/2006), " Organele judiciare
Si arbitrale, precum si alte autoritéti cu atributii jurisdictionale informeazé partile asupra posibilitatii si a
avantajelor folosirii procedurii medierii si le indruma s& recurgd la aceastd cale pentru solutionarea

% Vezi "Defining Mediation”, 04 ianuarie 2014, Kluwer Mediation Blog, Constantin-Adi Gavrila si Christian Chereji,
http://kluwermediationblog.com/2014/01/04/defining-mediation/.



52 IUSTITIA NR. 1-2/2016

conflictelor dintre ele.”.

De asemenea, articolul 227 (2 si 3) din Codul de Procedura Civila se stabileste c& ” (2) In litigiile
care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere, judecdatorul poate invita pértile sa participe la o
sedintd de informare cu privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Cand consider& necesar, findnd
seama de circumstantele cauzei, judecétorul va recomanda pértilor s& recurgéd la mediere, in vederea
solutiondrii litigiului pe cale amiabild, in orice fazé a judecatii. Medierea nu este obligatorie pentru pérti. (3)
In cazul in care judecatorul recomanda medierea, pértile se vor prezenta la mediator, in vederea informérii
lor cu privire la avantajele medierii. Dupd informare, partile decid daca acceptd sau nu solutionarea litigiului
prin mediere. Péné la termenul fixat de instantd, care nu poate fi mai scurt de 15 zile, pértile depun procesul-
verbal intocmit de mediator cu privire la rezultatul sedintei de informare.”

Din coroborarea textelor mai sus amintite cu analiza referitoare la caracterul voluntar al medierii
pentru a observa in ce mod este afectat accesul la justitie, concluzionam ca in Romania, medierea nu are
caracter pur voluntar din perspectiva informarii (art.227 C.p.c.) si este voluntara din punctul de vedere al
initierii, participarii si solutionarii cauzei prin mediere.

Toate acestea sunt argumente pentru a afirma ca accesul la justitie este liber din perspectiva
caracterul voluntar al medierii, asa cum este el conturat de modelul legislativ prin care este implementata
procedura de mediere in tara noastra.

2.4. Facilitarea accesului la justitie prin mediere (perspective pozitive)

Ministerul Justitiei aprecia in anul 2005 prin Expunerea de motive pentru aprobarea proiectului legii
privind medierea si organizarea profesiei de mediator c& medierea este o tema de baza a strategiei de
reforma in justitie.

Conform proiectului, "Gradul de diversificare al relaiilor sociale si economice intr-o societate din ce
in ce mai complicatd, dezvoltarea economicd, nasterea unor noi industrii, complexitatea in crestere a tuturor
aspectelor vietii cotidiene adaugd noi si noi tipuri de conflicte. Rezolvarea clasicad a conflictului, prin
incredintarea acestuia organelor justitiei si solutionarea pe conceptul castig—pierdere (invingétor-invins) s-a
dovedit ca nu constituie intotdeauna cel mai adecvat rdspuns, de natura sa ofere o solutie tuturor
incertitudinilor si dificultatilor economice si sociale. In acest context, medierea, ca modalitate de solutionare
a conflictelor, alternativa procesului in instanta, poate constitui unul dintre rdspunsurile cele mai adecvate la
dificultatile evocate mai sus, contribuind totodatd, la degrevarea instantelor de numeroase cauze.”

Introducerea medierii in legislatia europeana si internationala a devenit, fara indoiala, o realitate in
considerarea bine-cunoscutelor avantaje pe care le pretinde serviciul profesional de asistenté a negocierilor
dintre parti de catre un specialist — mediatorul.

Pentru accesarea cat mai eficientd a acestor avantaje, unele modele legislative creeaza obligatii,
avand caracter coercitiv®' situdndu-se aproape de o extrema a pendulului, iar altele creeaza posibilitat,
avand la réndul lor caracter voluntar si situdndu-se in zona celeilalte extreme a pendulului.

Apreciem ca in considerarea caracterului de interes public al medierii (Art 4(1) Legea nr.192/2006),
o pozitie echilibratd a pendulului care se departeaza intr-un mod controlat de ideea pur teoretica de
voluntariat si care poate include masuri bazate atét pe sanctiuni cat si pe stimulente, este pozitia care de fapt
creeazd premisele cele mai solide pentru realizarea si accesarea justitiei in primul rand prin filtrul real realizat
de procedura alternativa a medierii, dar si prin procedura traditionala a procesului clasic.

Enumeram si comentam, pe scurt, cateva din perspectivele pozitive prin care medierea contribuie la
facilitarea accesului la justitie.

2.4.1 Celeritatea justitiei prin disponibilitatea serviciilor de mediere

31Giuseppe de Palo si Mary B. Trevor, EU Mediation. Law and Practice, Oxford University Press, Oxford, 2012
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Un proverb romanesc spune ca o infelegere stramb& este mai buné decét o judecatd dreapta.
Semnificatia acestuia se referd, printre altele, la suprematia solutiei bazate pe acord in raport de solutia
impusa de un tert. Sigur ca ideal este ca acordul sa fie obtinut cu minim de costuri, fara a fi necesara
interventia (si costurile aferente) unui tert in acest sens.

Studiile arata insé ca in conditii standard de calitate, mediatorul poate fi util in 75% din cazuri, in
sensul de a ajuta partile sa incheie un acord. Este vorba aici de cazul in care negocierile dintre parti au esuat
dar partile isi doresc incheierea unui acord. Toate aceste situatii in care, prin mediere, partile ajung la
intelegeri, sunt in opinia noastra, acte de justitie.

Apreciem ca medierea este o procedura care face parte din conceptul de justitie sociala, concept
care la randul lui este subsumat conceptului mai extins de justitie. In aceste conditii, disponibilitatea serviciilor
de mediere creeaza veritabile porti de acces catre justitie. Sigur ca de o importanta deosebita in acest sens
este si calitatea serviciilor de mediere furnizate. Acest subiect va fi abordat sectiunile urmatoare.

2.4.2 Reducerea costurilor suportate de stat pentru administrarea justitiei

Plecam de la realitatea conform careia libertatile unei persoane sunt garantate pana la punctul de la
care sunt afectate libertatile altei persoane. Aceasta chestiune este stréns legata de problema costurilor
suportate de stat pentru administrarea justitiei. Cu alte cuvinte, cu cat statul are mai multe resurse pentru a
administra justitia intr-un mod eficient, cu atat accesul la justitie al persoanelor va fi mai facil. Medierea
reprezinta cu siguranta o solutie pentru reducerea acestor costuri.

Spre exemplu, conform Studiului CEPEJ32 pentru anul 2012 prin care este evaluata functionarea
sistemelor judiciare, Roménia acopera prin colectarea taxelor judiciare de timbru doar 13% din costurile
pentru administrarea justitiei. Restul de 87% din costuri, aproximativ 300 milioane euro sunt suportate si de
cetatenii pentru care accesul la justitie este garantat dar care nu beneficiaza de acest serviciu public.

De altfel, mai multe studii®3 au aratat ca medierea reduce nu numai costurile suportate de stat pentru
administrarea justitiei dar si costurile justitiabililor deopotriva.

2.4.3 Reducerea timpului mediu de gestionare a cazurilor in justitie bazata pe cresterea
calitatii actului de justitie realizata ca urmare a medierilor care se solutioneaza prin acord (executare
voluntara a obligatiilor) in timpul sau chiar inainte de existenta unui litigiu

Solutiile bazate pe acordul partilor se executd voluntar de cétre acestea de regula si nu sunt urmate
de alte proceduri judiciare precum caile de atac. In mod evident, calitatea acestui act de justitie este
superioara calitatii actului de justitie bazat pe solutia instantei care este obligatorie pentru parti. Prin
extrapolare, la nivel macro social si judiciar, cu cat vor fi mai multe solutii ,superioare” , cu atat mai mult timp
va ramane judecatorului pentru cauzele in care nu este posibila incheierea unei intelegeri intre parti. Pentru
acestea, medierea faciliteaza accesul la justitie.

Apreciem cé& si aceasta este o perspectiva pozitiva prin care medierea faciliteaza accesul la justitie,
intr-un termen mai rezonabil, a cauzelor in care este necesara interventia cu celeritate a instantelor judecatoresti.

2.4.4 Facilitarea accesului la justitie pentru persoanele dezavantajate financiar si care nu isi
permit sa suporte costurile unui proces

32 European Commission For The Efficiency Of Justice (CEPEJ), Study on the functioning of judicial systems in the EU Member
States, Facts and figures from the CEPEJ 2012-2014 evaluation exercise

33 ADR Center Rome, The Cost of Non ADR - Surveying and Showing the Actual Costs of Intra-Community Commercial Litigation,
Rome, 2010; European Parliament, Directorate General For Internal Policies, Quantifying the cost of not using mediation — a data
analysis
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Nu ne propunem sa intram in detaliile discutiei cu privire la faptul ca justitia le zdmbeste celor care
isi permit sa suporte costurile unui proces, inclusiv costurile implicate de servicii de asistenta juridica de cea
mai buna calitate. Plecam insa de la aceasta realitate si adaugam urmatoarele idei.

In primul rand, mediatorul are, conform legii, obligatia de a fi obiectiv in considerarea principiului
impartialitatii, dar in acelasi timp are si obligatia de a se asigura ca medierea serveste interesele tuturor partilor
implicate si aceea de a asigura un permanent echilibru intre parti. Putem spune chiar ca asigurarea acestui echilibru
reprezinta un risc de a schimba raportul de putere dintre parti, indepartandu-l pe mediator de obiectivitatea sa. Fara
a analiza acest aspect insa, apreciem ca aceasta situatie vine in sprijinul ideii pe care incercam sa o cristalizam.

Tn al doilea rand, este bine cunoscut beneficiul partilor conform caruia apelarea la procedura medierii
le ofera posibilitatea de a reduce in mod semnificativ costurile necesare pentru sustinerea unui proces. Nu
apreciem ca medierea este o varianta mai ieftina a justitiei, ci faptul ca ofera justitiabililor controlul costurilor
si al riscurilor de a se indrepta spre incertitudinile unei solutii judecatoresti.

in aceste conditii, persoanele dezavantajate din punct de vedere financiar vor vedea cu siguranta in mediere
o ruta de acces a justitiei. Bineinteles, vorbim aici despre justitia sociala in care persoana isi asuma responsabilitatea
de a face eforturi pentru solutionarea cauzei la a carei aparitie a si contribuit mai mult sau mai putin.

2.4.5 Facilitarea accesului la justitie prin cresterea increderii in justitie a justitiabililor ca
urmare a infiintarii de proceduri legale alternative pentru solutionarea litigiilor

Experienta Centrului Pilot de Mediere Craiova infiintat in anul 2003 prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 1391/C/2003, ca singurul Centru Pilot de Mediere din Romania, arata ca peste 95% dintre beneficiarii
serviciilor de mediere au fost multumiti sau foarte multumiti de calitatea acestor servicii. Este bine-cunoscut,
de altfel, faptul c& si in cazul in care nu produce un acord, medierea este un serviciu aducator de satisfactii
pentru parti cu precadere in cazurile in care relatia sociald care a stat la baza aparitiei conflictului este
importanta pentru acestea la un nivel comparabil cu importanta solutionarii conflictului.

Rezulta de mai sus faptul c& medierea contribuie la imbunétatirea imaginii justitiei si bineinteles la
cresterea increderii justitiabililor in justitie, cu efect pozitiv asupra deciziei persoanelor de a se adresa justitiei.

2.5. Constrangerea accesului la justitie prin mediere (perspective negative)

Medierea este in esenté o procedurd eficientd de gestionare a conflictelor. Totusi, implementarea
acestei proceduri in legislatie este legata in mod indisolubil de implementarea ei in cultura si mentalitatea
oamenilor, care pot fi conflictuali sau rutinati intr-o societate conflictuald. Sunt multe barierele care stau in
calea implementérii eficiente a procedurii de mediere. Din dorinta de a depasi aceste bariere dar si in
considerarea interesului mediatorilor de a avea clienti, accesul la justitie poate fi constrans sau blocat de
masuri legislative menite sa faciliteze introducerea medierii. Doua perspective ale constrangerii accesului la
justitie prin mediere vor fi analizate pe scurt in cele ce urmeaza.

2.5.1 Crearea de bariere nejustificate (e.g. costuri, timp) prin masuri legislative obligatorii prin
care oportunitatea este stabilita doar prin tipul cauzei

Tncepand cu 1 august 2013, pentru un numér considerabil de tipuri de cauze3 partile erau tinute ca
inainte de introducerea cererii de chemare la judecata sa facad dovada ca au fost informate cu privire la
avantajele medierii, sub sanctiunea inadmisibilittii cererii. In aparenta, norma a fost una generoasé, in
masura sa asigure realizarea unu proces de educare in masa cu privire la posibilitatea utilizarii medierii ca

34Articolul 60 indice 1 din legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.
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forma de gestionare eficienta a conflictelor.

Mai mult, norma asigura garantia accesibilitatii serviciului, obligandu-i pe mediatori s& nu solicite onorariu.
|ata ca au fost realizate premisele unui model opt-in prin care, in principiu, toata lumea avea de castigat.

I practica, insa, tocmai din cauza caracterului absolut al normei cu privire la tipurile de cauze, procedura
a devenit eficienta pentru un numar extrem de limitat de cazuri si formala pentru marea majoritate a cazurilor in
care, lipsa unei sanctiuni si pentru parat, acesta nu se prezenta sau chiar, mai mult, in cazul in care péaratul se
prezenta la sedintele de informare cu privire la avantajele medierii, medierea nu era acceptata de reclamant, cel
care fusese obligat s& apeleze la aceasta procedura pentru a putea ajunge la instanta de judecata.

Mai grav, chiar daca legea instituia gratuitatea serviciului de informare, din ratiuni de sustenabilitate
financiara al biroului de mediator, mediatorii solicitau sume de bani cu titlu de onorariu sub diverse forme.

Cele de mai sus sunt exemple clasice prin care ni se demonstreaza ca procedura de mediere
prezinta eficienta atunci cand partile isi doresc cu adevarat o intelegere, chiar daca nu afirma acest lucru si
instituirea de obligatii legale in acest sens este in masura sa declanseze mecanisme defensive la ceea ce
are aparenta unei formalitati inutile.

De altfel, Curtea Constitutionala a Romaniei a apreciat in acest sens, declaréand neconstitutionale
art. 2 si art. 2 indice 1 din Legea nr. 192/2006. Pe de alta parte, decizia este criticabila sub aspectul faptului
ca realizeaza o similitudine incorecta intre apelarea la mediere si caracterul voluntar al medierii cand in
realitate, relatia dintre ele este una de tipul parte-intreg.

2.5.2 Limitarea dreptului de acces la justitie prin furnizarea de servicii de mediere de o calitate
joasa ca urmare a lipsei unor mecanisme integrate de monitorizare si control a calitatii mediatorilor
la intrarea in profesie

Aceasta perspectiva nu are legatura directd cu caracterul voluntar al medierii dar apreciem ca
importanta ei majora face necesara o scurta descriere si in acest context. Medierea nu prezinta doar beneficii
pentru partile disputante, ci implica si riscuri, ca urmare, spre exemplu, a situatiei de apropiere si expunere
in care sunt puse cele doud parti implicate in conflict una fata de alta. in aceste conditii, calitatea serviciului
furnizat de mediator face diferenta intre utilitatea si inutilitatea sa. In cazul in care calitatea este redusa, in
concret, pe langa faptul c& implica niste costuri financiare, de timp si emotionale ale partilor, medierea in sine
nu este altceva decét o etapa inutila in calea partilor catre instanta de judecata, deci, o bariera in acest sens.

Fara a intra in detaliile referitoare la inexistenta unor mecanisme integrate de monitorizare si control
a calitatii mediatorilor la intrarea in profesie, facem doar comentariul c& aceasta chestiune este de esenta si
de actualitate in tara noastra.

3. Concluzii

Medierea are un caracter voluntar, in principiu, in tara noastra, iar acesta nu impiedica accesul la
justitie, mai ales dupa pronuntarea Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 266/7 mai 2014 iar subiectul
asigurarii accesului la justitie prin implementarea procedurii de mediere ramane in actualitatea juridica si in
atentia specialistilor din tara noastra.

in acest context, cu toate experimentele nefericite ficute pe pielea cetatenilor in general si
justitiabililor Tn special®, medierea isi pastreaza potentialul de degrevare reala a instantelor de judecata si
de crestere a calitatii actului de justitie prin dezvoltarea culturii de "intelegere” in societatea si legislatia
romaneasca. Astfel, procedura de mediere poate contribui in mod structural la reformarea sistemului juridic,
fara a-i pune in pericol, in acelasi timp, stabilitatea si echilibrul de care are nevoie.

n o
|

%Vezi Procedura de informare declarata neconstitutionala prin Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 266/7 mai 2014
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Forta obligatorie a hotararilor Curtii. Aplicarea art.46 din Conventie. Dezvoltarea
jurisprudentiala a procedurii hotararilor-pilot. Efectele erga omnes ale unor astfel de hotaréri.
Situatiile cdnd Curtea recurge la o astfel de procedura. Aplicarea ei in jurisprudenta contra Roméniei
in legatura cu respectarea drepturilor garantate de art.1 din Primul Protocol Aditional.

1. Din art. 1 al Conventiei' rezulta ca, ratificand acest tratat international, statele s-au obligat sa
creeze un sistem de drept intern compatibil cu cel conventional. De asemenea, art.46 din Conventie
stabileste atat forta obligatorie a hotararilor definitive ale Curtii pentru statele care sunt parti in cauzele
respective, cat si rolul central pe care Comitetul de Ministri al Consiliului Europei il are in executarea efectiva
a acestor hotarari2.

Evident c& obligatia statelor de a respecta hotararile Curtii nu inseamna numai plata sumelor de bani
catre reclamantii care au castigat procesele in fata instantei europene, ci presupune depunerea tuturor
eforturilor necesare pentru ca dreptul intern sa raspunda exigentelor Conventiei. Atingerea acestui obiectiv
nu presupune din partea statului numai o atitudine pasiva, o reactie a posteriori, dupa ce survine
condamnarea de catre instanta europeana si nici nu presupune numai despagubirea reclamantilor din speta
respectiva in vederea acoperirii prejudiciului produs in acel caz. Din contra, compatibilizarea dreptului intern
cu exigentele conventionale este atinsa in mod optim doar daca statul dezvoltd si un comportament
preventiv, prin care, cel mai tarziu dupd condamnarea intr-o anumitd spetd, sa adopte modificarile necesare
in sistemul national de drept, astfel incat pe viitor s& nu se mai producé incélcari de acel tip ale drepturilor
fundamentale aparate de Conventie. in acest scop, statul trebuie sa aiba o atitudine activa si eficienta pentru
a identifica la timp cauzele din dreptul intern care pot determina in viitor o condamnare a sa de catre instanta
europeana. Acest lucru este in mod evident facilitat daca exista deja hotaréri de condamnare intr-un anumit
tip de spete, in care se ridica probleme de ordin general.

" Acest articol a aparut intr-o varianta initiald in Revista Pandectele Roméane nr.2/2011.

T Art.1. ,Obligatia de a respecta drepturile omului

Inaltele parti contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in titlul | al prezentei
conventii.”

2 Art.46: “Forta obligatorie si executarea hotarérilor:

1. Inaltele parti contractante se angajeazé sé se conformeze hotrérilor definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt pérti.

2. Hotarérea definitivd a Curtii este transmisd Comitetului de Ministri care supravegheaza executarea ei.(...)”
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Modalitatea in care Curtea ar trebui s& trateze acest tip de probleme de ordin general, care depasesc
cadrul strict al intereselor partilor dintr-o anumita cauza, a fost tratata si de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei in Rezolutia Res (2004)3 adoptata la 12 mai 2004. De asemenea, Comitetul de Ministri,
in Recomandarea Rec (2004)6 adoptata tot la 12 mai 2004, a indicat obligatiile care incumba statelor in
situatia in care impotriva lor se pronunta hotaréri ale Curtii care pun in lumina existenta in ordinea juridica
internd a unor deficiente structurale sau de ordin general. Conform acestei Recomandari, principala obligatie
a statelor aflate intr-o astfel de situatie ar fi crearea unui remediu juridic intern care sa permita reclamantilor
sa se adreseze unei instante nationale competente.

2. Dinjurisprudenta Curtii cu privire la Romania, anterioara hotarérii din 8 decembrie 2008 pronuntate
in cauza Viasu (hotarére in care pentru prima data Curtea a aplicat expres art.46 din Conventie), rezulta ca
una din problemele constante ale dreptului intern o reprezinta protectia drepturilor fundamentale apérate de
art.1 din Primul Protocol aditional la Conventie in cazul persoanelor deposedate de bunurile lor in perioada
comunista. Incepand cu hotérérea din 22 mai 1998, pronuntats in cauza Vasilescu, dar in special dupa
hotérérea din 28 octombrie 1999, din cauza Brumarescu, Romania a fost condamnata in zeci de spete, de-
a lungul unui deceniu, pentru violarea art.1 din Primul Protocol aditional la Conventie.

in acest timp, legile privind restituirea proprietétilor au fost modificate succesiv, ca si actele administrative
de executare a acestor legid. Au fost create noi autoritati administrative speciale pentru rezolvarea problemei
restituirilor, iar procedurile interne pe care trebuiau sa le urmeze fostii proprietari au fost modificate semnificativ si
in mod repetat in scopul declarat al eficientizarii sistemului de restituire a proprietatilor sau de acordare a
despagubirilor. Cu toate acestea, sistemul astfel creat nu a fost unul eficace, in special in materia acordarii de
despagubiri pentru bunurile preluate de stat si a caror restituire in natura nu mai era posibila, rezultatul concret
find amanarea sine die a platii acestor despagubiri, care nu reprezentau altceva decét creante contra statului,
recunoscute de catre acesta, prin autoritatile sale administrative. Acest cadru legislativ si administrativ de acordare
a reparatiilor a fost criticat de Curte, in mod expres, in multe dintre hotararile sale* pronuntate in special cu
incepere din anul 2006, fara insa ca modificarile facute de autoritati sa duca la eficientizarea sistemului.

Spre exemplu, in hotdrarea din 29 iunie 2006, pronuntata in cauza Jujescu, Curtea apreciaza ca
noul sistem de acordare a despagubirilor, creat prin Legea nr. 247/2005 nu este susceptibil s& ofere o
reparatie echitabild a prejudiciului suferit de persoanele private de dreptul lor de proprietate in perioada
comunista (§ 35-38):

,Curtea observa ca vanzarea bunului reclamantei, in temeiul Legii nr. 112/1995, o impiedica sa se
bucure de dreptul sdu $i c& nu i-a fost acordata nicio despagubire pentru aceastd privare. Intr-adevar, desi a
depus o cerere de despagubire, in temeiul Legii nr. 10/2001, pentru partea vanduta tertilor, reclamanta nu a
primit nici pdnd astadzi un raspuns.

Curtea observa cd, la data de 22 iulie 2005, a fost adoptata Legea nr. 247/2005 pentru modificarea

3 Numai Tn materia restituirii terenurilor agricole, cadrul legislativ a suferit numeroase schimbéri structurale. A fost adoptata initial
Legea nr.18/1991 privind fondul funciar, care a fost modificatd pana in prezent de peste 70 de acte normative. Cele mai importante
schimbari ale materiei respective au avut loc prin Legea nr.169/1997, Legea nr.1/2000 si Legea nr.247/2005. in ciuda unor
prevederi legale exprese, de multe ori Guvernul a amanat succesiv adoptarea normelor metodologice de aplicare a acestor legi,
in special in ceea ce priveste procedurile de acordare a despagubirilor pentru bunurile care nu mai puteau fi restituite in natura.
Cuantumul acestor despagubiri, initial plafonat la 0 anumitd suma maxima, a fost ulterior, prin Legea nr.247/2005, stabilit la
valoarea de piatd a proprietatilor ce nu mai puteau fi restituite. A fost instituit un nou sistem de acordare a despagubirilor prin
infiintarea unei Autoritdti Nationale pentru Restituirea Proprietatilor (A.N.R.P.) si constituirea unui fond de actiuni intitulat
LProprietatea”, ale carui actiuni urmau sa fie distribuite persoanelor indreptatite sa primeasca despagubiri. In ciuda reformérii
sistemului, acest fond de actiuni nu a devenit functional decat foarte tarziu, la inceputul anului 2011, dup& adoptarea hotarérii-pilot
din 12 octombrie 2010, pronuntaté de Curte in cauza Maria Atanasiu si altii contra Roméniei.

4 Cu titlu de exemplu, mentiondm hotdrérea din 29 iunie 2006, pronuntata in cauza Togonel si Gradinaru, hotérérea din 29 iunie
2006, pronuntatd in cauza Jujescu, hotérérea din 20 iulie 2006, pronuntata in cauza Radu, hotarérea din 27 iulie 2006, pronuntata
in cauza Rabinovici, hotérarea din 12 octombrie 2006, pronuntatd in cauza Barcdnescu, hotérarea din 12 octombrie 2006,
pronuntatd in cauza Tovaru, hotérérea din 14 decembrie 2006, pronuntata in cauza Vidrascu.
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Legii nr. 10/2001. Aceastd noud lege acorda un drept la despagubire la valoarea de piatéd a bunului ce nu
poate fi restituit persoanelor care se afld in aceeasi situafie ca si reclamanta. Curtea observé cé legea
mentionatd mai sus propune, pentru persoanele care nu au posibilitatea s& obtina restituirea bunului lor in
naturd, sa le acorde o despagubire sub forma unei participatii, in calitate de actionari, la un organism de
plasament in valori mobiliare (OPCVM). In principiu, persoanele care au dreptul s& primeascé o despagubire
pe aceastd cale vor primi titluri de valoare ce vor fi transformate in actiuni, dupa cotarea societatii la bursa.

Curtea observé cé, la data de 29 decembrie 2005, societatea pe actiuni "Proprietatea” a fost inscrisé la
Registrul Comertului din Bucuresti. Pentru ca actiunile emise de aceasta societate pe actiuni s& poata face obiectul
unei tranzactii pe piata financiard, trebuie urmaté procedura de aprobare de cétre Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare (CNVM). Conform calendarului previzional al fondului "Proprietatea”, operatiunea de conversie a titlurilor
in actiuni trebuia s& aiba loc in martie 2006, iar intrarea efectivé la bursa in decembrie 2006.

In spetd, presupunénd cé cererea de restituire formulaté de reclamants in temeiul Legii nr. 10/2001
este admisibilé si c& poate face obiectul unei despagubiri, Curtea observa c& "Proprietatea” nu functioneaza
in prezent intr-un mod susceptibil sd duca la acordarea efectiva a unei despagubiri. Prin urmare, ea considera
cd zaddrnicirea dreptului de proprietate al reclamantei asupra apartamentului nr. 1, combinata cu lipsa totald
de despagubire, i-a impus o sarciné disproportionata si excesivd, incompatibild cu dreptul la respectarea
bunurilor sale, garantat de art. 1 din Protocolul nr. 1. Prin urmare, a avut loc incalcarea acestei prevederi.”

3. Aceste sustineri ale Curtii au fost facute, insa, in concreto, fiind valabile pentru spetele analizate,
hotararile respective avénd efecte numai inter partes, conform modelului clasic al hotaréarilor instantei
europene. In general, hotararile Curtii prin care se constata violarea unui drept fundamental aparat de
Conventie creeaza in sarcina statelor in mod imediat numai obligatii individuale, cu privire la reclamantul
respectiv. Astfel, efectele directe si imediate ale acestor hotarari, bazate pe autoritatea lor de lucru judecat,
se produc numai intre partile din proces.

Hotaréarile Curtii au totusi si un efect indirect. Astfel, statul in cauza, dupa ce a fost o datéd condamnat
pentru violarea unui drept fundamental intr-o spetd, este obligat sa elimine disfunctionalitatile constatate,
astfel incat sa evite viitoare condamnari in spete de acelasi tip. Aceste actiuni ale statului nu ii sunt impuse
de catre Curte prin hotararea pronuntata, care are efecte numai inter partes, ci sunt identificate si fixate de
organul responsabil cu executarea hotararilor Curtii, si anume Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. in
determinarea acestor actiuni, Comitetul de Ministri poartd un dialog permanent cu statul, in vederea
identificarii problemelor legale sau administrative care au dus la incélcarea Conventiei, astfel ca in viitor sa
fie evitate condamnari in spete similare. Spre deosebire de obligatiile individuale pe care Curtea le impune
statului parat cu privire la reclamant, a caror indeplinire este verificatd de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei ca organ politic insarcinat cu supravegherea executarii hotararilor Curtii, conform art.46 §
2 din Conventie, efectele indirecte cu caracter general sunt stabilite de Comitetul de Ministri in cadrul unui
dialog cu statul paréat, ele nefiind, deci, definite expres prin hotarare (a se vedea hotérérea din 13 iulie 2000,
pronuntatd in cauza Scozzari si Giunta c. ltaliei, § 249).

4. Cu toate acestea, in ultimii ani, in anumite conditii, atunci cand a identificat o problema structurala
sau sistemica® intr-un sistem de drept dat si cand, in ciuda condamnérilor anterioare, statul respectiv nu a

5 Fragmentul citat face parte din traducerea oficiala a hotararii Jujescu, publicata in Monitorul Oficial nr.314 din 22 aprilie 2008.

6 Prin probleme « structurale » sau « sistemice », Curtea intelege acele probleme care nu au o cauzd individuald, de pilda
atitudinea unui judecétor sau a unei administratii interne intr-un caz dat, ci o cauza ce tine de sistemul intern, si in care judecatorul
sau autoritatea de Stat careia i se reproseaza incélcarea Conventiei practic nu au nicio marja de manevra, iar decizia lor, corecta
din perspectiva dreptului intern sau pur si simplu nereglementatd de dreptul intern, este in mod fatidic contrara Conventiei. Prin
urmare, o problemd structurald riscd s& duca la un numar foarte mare de cereri pe rolul Curtii si s& blocheze practic sistemul
judiciar al Conventiei. Ulterior hotararii Broniowski susmentionate, Curtea a adoptat mai multe hotaréri in care a evidentiat
probleme structurale si a lansat statelor parate invitatia de a pune sistemul intern in acord cu Conventia (de pilda, hotdrérea din 1
martie 2006 pronuntatd in cauza Sejdovic c.ltaliei, cu privire la judecata in contumacie, hotdrarea din 29 martie 2006 pronuntaté
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luat nici un fel de masura generala in scopul evitarii viitoarelor incalcari ale drepturilor fundamentale, Curtea
nu a ezitat s& impuna expres statului respectiv anumite obligatii generale de reformare a sistemului, separate
de obligatiile individuale referitoare la reclamantul din respectiva speta. Aceste hotarari atipice dobandesc
efecte erga omnes directe, care deriva din autoritatea de lucru judecat si cu privire la care care Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei are un rol mai bine directionat decét in cazul fixarii obligatiilor generale in cazul
unei hotarari tipice.

Procedura hotararii pilot este, la ora actuala, utilizatd de Curte din ce in ce mai des si se inscrie in
aplicarea cu strictete a principiului subsidiaritatii sistemului Conventiei. Daca pe moment nu exista nicio mentiune
in Regulamentul Curtii cu privire la criteriile aplicabile pentru initierea procedurii pilot si nici cu privire la derularea
procedurii in cazurile desemnate ca fiind « dosare pilot »7, putem deduce cateva din aceste regulile aplicabile,
analizand jurisprudenta pe aceasta tema: informarea prealabila a partilor sau a Guvernului parét, acordarea unui
termen Statului parat pentru a se conforma hotarérii odata adoptata si chiar suspendarea dosarelor similare
pendinte in fata Curtii pana la expirarea termenului acordat Statului. n unele cauze, s-a indicat Statului ca, odaté
cu rezolvarea problemei sistemice, sa introduca un nou termen de recurs intern pentru persoanele care au un
dosar inregistrat in fata Curtii. Scopul acestei proceduri pare a fi, asadar, dublu: identificarea problemei sistemice
si gasirea unei solutii pentru tratarea eficienta a cererilor similare in fata Curtii.

5. Prima si cea mai elocventd hotarare de acest tip este cea din 22 iunie 2004, pronuntata in cauza
Broniowski contra Poloniei. in aceastd spetd reclamantul s-a plans de faptul ¢a, in ciuda recunoasterii prin
legea poloneza a dreptului sau la despagubiri pentru bunurile pierdute dincolo de Bug, in teritoriile poloneze
anexate de fosta Uniune Sovietica, statul polonez nu si-a executat aceasta obligatie, incalcandu-i in acest
mod drepturile apérate de art.1 din Primul Protocol aditional la Conventie. Prin hotararea mentionata, Curtea
a stabilit ca a fost incalcat dreptul patrimonial al reclamantului, intrucét, statul nu-si executase aceasta
obligatie recunoscuta de dreptul intern.

in plus, Curtea a constatat c& in aceastd situatie se gaseau multe alte persoane, violarea dreptului
respectiv nefiind un caz izolat, ci efectul unei carente generale a sistemului polonez de acordare a
despagubirilor respective. In aceste conditii, Curtea a obligat statul polonez fie sa garanteze, prin masuri
legale si administrative potrivite, executarea obligatiilor pe care le are fata de aceste persoane, fie sa acorde
acestora o indemnizatie pentru incalcarea drepturilor lor patrimoniale, conform principiilor consacrate de art.1
din Primul Protocol aditional.

In acest mod a fost depésit cadrul clasic al efectelor hotararilor Curtii, care se refereau numai la
partile din proces, efectele extinzdndu-se cu privire la toate persoanele aflate in situatii similare. Prin obligatia
generala de a aduce corectii cadrului legislativ si practicilor administrative in materie, Curtea a impus Poloniei
obligatii referitoare nu la reclamantul din speta, ci la celelalte persoane ce invocau acelasi tip de drepturi ca
si reclamantul, hotarérea dobandind efecte erga omnes, supravegherea indeplinirii acestor obligatii generale
revenindu-i, ca de obicei, Comitetului de Ministri. Acest lucru este cu atat mai clar cu cat obligatiile generale
in discutie au fost cuprinse expres in dispozitivul hotarérii.

In plus, Curtea a mai pastrat un mijloc de verificare a modului in care statul urma si-si execute
obligatiile generale instituite prin hotararea din 22 iunie 2004, prin nesolutionarea cu acea ocazie a cererii
reclamantului de acordare a unor daune materiale si morale pentru acoperirea prejudiciului suferit ca urmare
a incalcarii de catre stat a drepturilor sale patrimoniale aparate de art.1 din Primul Protocol aditional. In acest
mod, n viitoarea hotarére ce urma sa fie pronuntata cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie, Curtea

in cauza Scordino c. Italiei, referitoare la expropriere, hotararea din 19 iunie 2006 pronuntatd in cauza Hutten Czapska c. Poloniei,
relativa la drepturile proprietarilor care inchiriaza locuinte sau hotérérea din 15 ianuarie 2009 pronuntatd in cauza Burdov c. Rusiei
(n° 2) cu privire la neexecutarea unei hotarari judecatoresti de plata de catre statul rus a unei sume datorate reclamantului, aceasta
din urm& hotarare-pilot intervenind dupa ce Curtea a adoptat peste 200 de hotarari de incalcare a Conventiei de catre Rusia in
cazuri similare).

7 Nu este insa exclus ca pe viitor Curtea sa elaboreze un cadru previzibil si accesibil publicului pentru astfel de situatii.
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putea verifica indeplinirea de catre stat a obligatiilor generale stabilite in sarcina sa. Este ceea ce s-a
intdmplat mai tarziu, cand reclamantul si statul polonez au cerut Curtii sa ia act de o tranzactie intervenita
intre cele doud parti. Cu aceastd ocazie, considerand ca statul nu este obligat s& indeplineasca numai
masurile individuale trasate de Curte, ci, in paralel, si pe cele generale, prin hotararea din 28 septembrie
2005 pronuntata Tn acelasi caz (cu privire la satisfactia echitabila), instanta europeana a luat act de proiectul
de tranzactie al celor doud parti numai dupa ce a verificat indeplinirea de catre stat a obligatiilor de natura
generald stipulate in hotarérea pronuntaté pe fondul cauzei.8

6. Prin cele doua hotaréri pronuntate in cazul Broniowski, cea privind fondul cauzei si cea prin care
s-a luat act de tranzactia dintre parti, Curtea a dezvoltat practic procedura hotararilor-pilot®, prin care se
urmareste tratarea unor probleme de ordin sistemic sau structural care apar in ordinea juridica interna a unor
state si care sunt de natura sa duca la incalcarea unor drepturi fundamentale ale unei intregi categorii de
persoane. Scopul unei astfel de hotarari este ca, prin obligarea statului sa adopte unele masuri de ordin
general, sa se elimine in mod rapid si eficient disfunctionalitatea constatata in dreptul intern. Pe de o parte,
o astfel de hotarére are rolul de a ajuta statul sa-si rezolve problema respectiva la nivel national si, deci, sa-
si adapteze dreptul intern la cerintele Conventiei, subliniindu-se incé odata rolul subsidiar al Curtii. Pe de alta
parte, printr-o hotarare-pilot se evita incarcarea rolului Curtii cu un mare volum de pléngeri repetitive, care
decurg din acelasi tip de spete, astfel incat prin aceasta procedura se urmareste si asigurarea bunei
functionari a instantei europene?0.

Curtea a aplicat acest tip de procedura si in cazul altor state atunci cand a intéinit probleme de ordin
structural care afectau ordinea juridica interna a acestora.

7.1n jurisprudenta cu privire la Roménia, Curtea a facut pentru prima data aplicarea art. 46 din
Conventie Tn hotérérea din 9 decembrie 2008, pronuntata in cauza Viasu, despre care s-ar putea sustine ca
reprezintd prima hotarére-pilot adoptata de catre Curte impotriva Roméniei. Pana la acel moment, desi
criticase indirect cadrul legislativ si masurile administrative adoptate in vederea despagubirii persoanelor
private de proprietate, asa cum am aratat mai sus, instanta europeana nu a stabilit in sarcina statului roman
decét obligatii individuale, fata de reclamantii din spetele respective. Este pentru prima data cand Curtea
stabileste expres in sarcina Romaniei obligatii generale de reformare a cadrului legislativ si a practicilor
administrative, hotararea urmand sa produca, in acest mod, efecte erga omnes.

Intr-adevar, problema restituirii proprietatilor pierdute in perioada dictaturii comuniste si a acordarii
de reparatii pentru aceste prejudicii reprezinta o problema generala de ordin structural a dreptului intern,
dovada fiind nu numai numarul mare de hotéréri de condamnare din partea Curtii sau sutele de dosare
similare aflate inca pe rolul instantei europene, ci si zecile de mii de cereri de restituire formulate in dreptul
intern si inca nesolutionate.

8.1n plus, dincolo de amploarea ei, Curtea retine alte aspecte particulare ale acestei disfunctionalitati
a ordinii juridice interne.

8 n mod similar s-a procedat si in hotérérea din 19 iunie 2006 pronuntatd in cauza Hutten Czapska c. Poloniei, unde Curtea a
rezervat aplicarea articolului 41, iar statul polonez a profitat de aceasté ocazie pentru a opera modificari in legislatie si a o pune
de acord cu cerintele Conventiei, lucru constatat de Curte cu ocazia examinarii articolului 41, soldata cu o tranzactie (hotérérea
din 28 aprilie 2008).

9 Hotararea din 23 septembrie 2005, pronuntatd in cazul Broniowski contra Poloniei, § 3.

109n hotarérea din 22 iunie 2004, pronuntata in cazul Broniowski contra Poloniei, Curtea mentioneazd expres c& urmeaza si
amane solutionarea tuturor celorlalte spete similare pana la adoptarea de catre stat a masurilor generale impuse prin hotarérea
respectiva (§ 198). In urma adoptarii acestor masuri, Curtea a respins sute de cereri similare, cu motivarea ca reclamantii dispun
de acum fnainte de remedii eficiente la nivel intern (de exemplu, decizia din 4 decembrie 2007, pronuntaté in cauza Wolkenberg
si alfii c. Poloniei, §§ 18-23).

1 Spre exemplu hotérérea din 6 octombrie 2005, pronuntatd in cauza Lukenda contra Sloveniei sau hotdrérea din 28 iulie 2009,
pronuntat in cauza olaru si alfii contra Moldovei.
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In primul rand, autoritatile roméne, inclusiv Inalta Curte de Casatie si Justitie, in mai multe decizii de
spetd, au recunoscut crearea unor situatii juridice incerte prin cadrul normativ respectiv, punct de vedere
insusit si de catre guvern (§ 48).

in al doilea rand, aceasts situatie dureaza de multi ani, in conditiile in care persoanele ale caror
drepturi sunt incalcate nu dispun de nici un remediu juridic intern'2 pentru a-si acoperi prejudiciul suferit.

In fine, asa cum am aratat, disfunctionalitatea existentd in ordinea juridic internd genereaza o
multitudine de cauze de acelasi tip care pot supraincarca activitatea Curtii, cu consecinte asupra eficacitatii
instantei europene. Din aceasta perspectiva, in jur de o sutd de dosare de acelasi tip au fost deja comunicate
Guvernului in procedura din fata Curtii si in jur de alte o mie se afla pe rolul Curtii in asteptarea unui examen.

9. In aceste conditii, prin hotérarea respectiva, in temeiul art. 46 din Conventie, Curtea a stabilit in
sarcina statului obligatia generald de a lua masurile necesare pentru a pune capat violarii drepturilor
patrimoniale ale persoanelor aflate in situatiile descrise mai sus. Sub privirea atenta a Comitetului de Ministri
in calitate de organ politic ce supravegheaza executarea hotarérilor Curtii, statul roman trebuie sa aleaga in
acest scop masurile legale si/sau administrative apte sa duca la inlaturarea violarii drepturilor protejate de
art.1 din Primul protocol aditional. Curtea s-a multumit sa indice doar obiectivul care trebuie atins, lasand
astfel statului, sub controlul Comitetului de Ministri, libertatea alegerii mijloacelor necesare atingerii acestuia.
Totusi, cu titlu pur indicativ, Curtea exemplificd ce masuri generale ar putea lua statul: modificarea sistemului
de restituire actual si realizarea urgenta de proceduri simplificate si eficiente care sa realizeze un echilibru
just al diferitelor interese aflate in joc. In acest sens, drepturile patrimoniale in cauza pot fi respectate fie prin
restituirea in natura, fie prin acordarea unei indemnizatii, in conformitate cu principiile ce rezulta din
jurisprudenta Curtii in materie'3.

10. Daca efectudm o comparatie a acestei hotaréri-pilot cu cea pronuntata la 22 iunie 2004, in cauza
Broniowski, observam unele diferente. Acestea nu sunt insa de natura s& atenueze in vreun fel amploarea
concreta a efectelor hotarérii Viasu.

Deosebirea formald evidenta este aceea ca in hotararea Broniowski masurile generale impuse
statului sunt prevazute expres in dispozitivul hotararii, alaturi de masurile individuale, in timp ce in hotararea
Viasu, in dispozitiv apar numai masurile individuale. Obligatia generala impusa statului, aceea de reformare
a sistemului de acordare a reparatiilor, este prevazuta numai in considerentele hotarérii, intr-un capitol
special separat. Desi acest lucru ar putea ridica semne de intrebare cu privire la forta obligatorie a acestor
mentiuni care nu apar in dispozitiv, dubiul respectiv este inlaturat chiar de catre Curte, aceasta stabilind
expres competenta Comitetului de Ministri care trebuie s& supravegheze executarea de catre stat si a acestor
obligatii generale. Astfel, Curtea mentioneaza ca masurile generale pe care le va alege statul pentru
atingerea obiectivului fixat, vor fi controlate de catre Comitetul de Ministri (§ 79). in plus, nu trebuie uitat c&
intr-un sistem de drept jurisprudential, cum este cel al Conventiei, considerentele hotararilor Curtii au o
valoare superioara considerentelor dintr-o hotarare de drept continental, cum este dreptul nostru intern.

O a doua deosebire dintre cele doua hotarari este imprejurarea ca in timp ce in cauza Broniowski
Curtea nu a solutionat odata cu fondul si cererea reclamantului de acordare a unei satisfactii echitabile, in
temeiul art. 41 din Conventie, in cauza Viasu, prin aceeasi hotérare s-au solutionat atat fondul cauzei cat si

12 Din aceasta perspectivé este de remarcat ¢& in cauza Viasu, reclamantul nu a promovat nicio actiune in justitie in dreptul intern.
Dupé recunoasterea dreptului sdu la reparatii de catre autoritatile interne administrative si dupa curgerea unei perioade de timp in
care nici nu i s-a restituit terenul si nici nu a primit despagubiri, reclamantul s-a adresat direct instantei europene. Nici Guvernul si
nici Curtea, din oficiu, nu au invocat exceptia neepuizarii céilor de recurs interne, aceasta imprejurare putand fi explicata prin lipsa
unui remediu la nivel intern care sa ii permita reclamantului s& obtina executarea creantei sale sau/si s& isi acopere prejudiciul
suferit prin incalcarea drepturilor sale.

18 Este vorba de trei principii generale aplicabile in materie: principiul legalitatii, principiul existentei unei cauze legitime, a unei
utilitdti publice si principiul justului echilibru. Toate acestea sunt sistematizate in hotérérea din 22 iunie 2004, pronuntaté in cazul
Broniowski contra Poloniei, § 147-151.
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capatul de cerere de acordare a unei satisfactii echitabile. Semnificatia 1&sarii nesolutionate a cererii
intemeiate pe art. 41 in cauza Broniowski ar putea fi aceea ca instanta europeana si-a lasat deschisa
posibilitatea de a controla modul in care statul isi indeplinea obligatiile stabilite prin hotararea pronuntata pe
fond. Or, acest lucru s-a si intdmplat ulterior, cu ocazia pronuntarii hotararii din 23 septembrie 2005 cu privire
la tranzactia la care ajunsesera partile, cand Curtea a verificat efectiv masurile luate de stat pentru inlaturarea
violarii drepturilor patrimoniale ale persoanelor aflate in acel tip de situatii. In cauza Viasu, Curtea nu si-a
pastrat aceasta ,rezerva’, acest mijloc de a controla modul in care statul executa hotéarérea pronuntata pe
fond, intrucét a solutionat o data cu fondul si cererea reclamantului de acordare a unei satisfactii echitabile
pentru prejudiciul suferit.

Desi, la momentul adoptarii hotararii Viasu, aceasta deosebire dintre cele doua hotaréri parea a fi
numai una de procedura, lipsa ulterioara de reactie a autoritatilor nationale a indicat necesitatea adoptérii unei
hotarérii-pilot clasice de genul celei adoptate in cauza Broniowski. De altfel, ulterior, Curtea a mai adoptat si
alte hotaréri de genul hotarérii Viasu, precum cea din 20 ianuarie 2009 din cauza Katz contra Romaniei sau din
13 ianuarie 2009 din cauza Faimblat contra Romaniei, fara insa ca statul s aiba o reactie adecvata.

11. In aceste conditii, la 12 octombrie 2010, Curtea a pronuntat hotaréarea in cauza Maria Atanasiu
si altii contra Roméniei, hotarare-pilot clasica, similara cu cea din cauza Broniowski.

Interesul deosebit al acestei hotaréri consta, insa, in modul in care Curtea a facut aplicarea in speta
a art. 46 din Conventie, conform caruia statele contractante se obligé sa se conformeze hotararilor definitive
ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti, iar Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei este insarcinat
cu supravegherea executarii hotararilor Curtii. Executarea acestor hotaréri nu presupune numai plata
sumelor la care statul a fost obligat catre reclamanti in virtutea art. 41 din Conventie, ci si adoptarea, in
ordinea juridica interna, de masuri generale sau individuale pentru a elimina o violare constatata de Curte si
a-i inlatura pe cat posibil consecintele. Unul dintre mijloacele de a ajuta statele sa rezolve problemele privind
apararea drepturilor conventionale la nivel national il constituie procedura hotarérii-pilot, prin care se
urmareste indepartarea din ordinea juridica interna a disfunctionalitatilor identificate de Curte.

in acest context, in spetd, instanta europeana reaminteste ca solutionarea prezentei cauze are loc
dupa ce s-a pronuntat deja in mai multe cauze roménesti, unde a constatat incalcarea art. 6 § 1 din Conventie
si art.1 din Primul Protocol aditional ca urmare a deficientelor sistemului romén de restituire a proprietatilor
pierdute in perioada comunista si de acordare de despagubiri pentru acestea. in ciuda adoptarii hotérarilor
in cauzele Viasu's, Faimblat si Katz (mentionate mai sus), Curtea constata ca ineficacitatea acestui sistem
persista si se manifesta pe scara larga, crescand numarul de cauze in care se constata acelasi tip de violari.
Aceasta stare de lucruri nu constituie numai o agravare a raspunderii statului, ci si 0 amenintare a eficacitatii
dispozitivului de control creat de catre Conventie, motiv pentru care, in prezenta cauza, este necesara
aplicarea procedurii hotararii-pilot.

Situatia existenta in ordinea juridica interna in ceea ce priveste despagubirile, atét la nivel legislativ,
cat si din perspectiva practicii administrative, este incompatibila cu dispozitile Conventiei. Incercand sa
identifice cauzele pentru care o astfel de situatie incompatibila vizeaza un numar atat de mare de persoane,
Curtea constata extinderea treptata a sferei de aplicare a legilor ce prevad reparatii, precum si absenta unui
plafon pentru aceste reparatii.

De asemenea, potrivit Curtii, complexitatea dispozitiilor legislative si schimbarea lor rapida au
determinat o practica judiciara incoerenta, ce a dus la crearea unei incertitudini juridice generale cu privire la
drepturile fostilor proprietari, ale statului si ale tertilor dobénditori.

Daca aceasta situatie de disparitate si incoerentd a fost oarecum remediata prin unificarea tuturor
procedurilor de restituire prin adoptarea Legii nr. 247/2005, totusi eficacitatea procedurilor de acordare a

14 A se vedea in acest sens Crina Kaufman, Sebastian Raduletu, Hotérarea CEDO din 9 decembrie 2008, pronuntatd in cauza
Viasu contra Romaniei. Rezumat si Comentariu, Revista Roméana de Jurisprudenta, nr.2/2009, pag. 59.
15 Pentru semnificatia acestei hotaréri se vedea Crina Kaufman, Sebastian Raduletu, op.cit., pag. 47-59.
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reparatiilor nu a fost imbunatatita, deoarece Comisia centrala nu a fost dotatd cu mijloace umane si materiale
suficiente. In acest sens, este de mentionat durata foarte mare de timp in care aceasta institutie solutioneaz
cererile, precum si lipsa unor termene legale obligatorii in acest sens.

Desi Curtea este constientd de efortul financiar la care este supus bugetul statului, ea este totusi
frapata de caracterul lent cu care avanseaza procesul de cotare la bursa a fondului Proprietatea, care ar
putea sa usureze tocmai aceasta sarcina bugetara.

Avand in vederea toate aceste disfunctionalitati, Curtea considera ca este imperativ ca statul sa
adopte masuri cu caracter general, care sa conduca la realizarea efectiva a dreptului la restituire sau la
indemnizatii, cu pastrarea unui just echilibru intre toate interesele in cauza.

Desi in principiu nu este sarcina Curtii s& stabileasca ce masuri trebuie luate in concret pentru ca
statul s& se achite de obligatiile sale decurgénd din art. 46 din Conventie, ea poate sugera, cu titlul indicativ,
tipurile acestor masuri.

Asa cum s-a mentionat si in hotararea Viasu, trebuie inlaturat orice obstacol din calea exercitarii
efective a dreptului la restituire sau la despagubiri al tuturor persoanelor aflate in situatii similare cu
reclamantele din prezenta cauza. Acest obiectiv ar putea fi atins prin modificarea mecanismului actual de
restituire si prin adoptarea urgenta de proceduri simplificate si eficace, bazate pe practici judiciare si
administrative coerente.

Oricum, statul se bucura de o mare marja de apreciere in alegerea masurilor destinate sa garanteze
respectul acestor drepturi patrimoniale. Avand in vedere numarul mare de persoane vizate si consecintele
unui astfel de mecanism, autoritatile nationale ramén suverane in a alege, sub controlul Comitetului de
Ministri, masurile generale ce trebuie integrate in ordinea juridica internd pentru a pune capat violarilor
constatate de cétre Curte.

Referitor la celelalte cauze similare nesolutionate inca, instanta europeana reaminteste ca procedura
hotararii-pilot are drept scop adoptarea cat mai rapida a unei solutii la nivel national pentru toate persoanele
afectate de aceeasi problema structurala. Pentru acest motiv, precum si datoritd numarului mare de astfel
de cauze aflate pe rolul su, Curtea a decis prin prezenta hotarare, asa cum a facut-o si in cazul altor hotaréri-
pilot'8, sa amane pentru o perioada de optsprezece luni, incepand de la data cand prezenta hotarére a
devenit definitiva'’, solutionarea tuturor cererilor rezultdnd din aceeasi problematica generala, in asteptarea
adoptarii de catre autoritatile nationale a masurilor adecvate in domeniu, asa cum au fost descrise mai sus.
Aceasta decizie de amanare nu impiedica insa Curtea sa declare inadmisibila orice cerere de acest tip care
nu ar intruni conditiile de admisibilitate sau sa ia act de o intervenire a unei tranzactii intre parti, stergand
cauza de pe rol.

Ca urmare a acestei hotarari, Romania a adoptat Legea nr.165/2013, lege cu privire la care Curtea
a apreciat ulterior'8 ¢, in principiu, ofera un remediu eficace in dreptul intern pentru incalcari ale dreptului
de proprietate de felul celor mentionate mai sus.

16 De exemplu, hotarérea din 15 ianuarie 2009 pronuntata in cauza Burdov c. Rusiei (n° 2).

17 Si - anume din 12 ianuarie 2011 (3 luni de la comunicarea hotarérii catre parti, la 12 octombrie 2010), in cauza nefiind formulatd
cerere de trimitere la Marea Camera.

18 Hotarérea din 29 aprilie 2014, pronuntata in cauza Preda si altii contra Romaniei.



Consideratii privitoare la infractiunile contra intereselor Uniunii
Europene
(art. 181 alin.1 din legea nr. 78/2000)
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In ultima perioada, practicienii dreptului penal au putut constata o crestere exponentiala a cauzelor
instrumentate de DNA in materia protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Este cert ca pe masura ce volumul programelor finantate din aceasta categorie de fonduri a crescut,
organele de control si-au intensificat si perfectionat verificarile, consecinta fiind un numar important al
cauzelor aflate pe rolul parchetelor si instantelor cu acest obiect.

Importanta acestui domeniu a facut ca in Legea nr. 78/2000 legiuitorul romén s& insereze distinct sectiunea
41 sectiune care cuprinde exclusiv incriminarea unor fapte ce aduc atingere intereselor U.E. in tara noastra.

insa, atentia deosebitd acordata legalitatii administrarii si cheltuirii fondurilor ce provin din bugetul
U.E. este reflectata si de modificarea de competenta materiald continuta in art 13 alin.2 din O.U.G. nr.
43/2002 republicata, care a dat in competenta DNA acest gen de infractiuni.

Desi au existat voci in doctrind care au considerat fortata o asemenea norma de competents, este
cert ca asimilarea unor asemenea infractiuni celor de coruptie a avut in vedere cu precadere ca ele sunt
rezultatul folosirii abuzive a puterii publice pentru satisfacerea unor interese personale sau de grup.

Pentru intelegerea exacta a continutului sintagmei "interesele financiare ale Uniunii Europene” este
de observat ca potrivit Curtii Europene de Justitie a Comunitatilor Europene aceasta sintagma se refera la:

- veniturile si cheltuielile cuprinse in bugetul organismelor, oficiilor si agentiilor, precum si cele
prevazute la art 268 din Tratatul UE;

- veniturile si cheltuielile angajate sa fie facute in legatura cu bugetul Comisiei Europene, in mod
direct sau in mod indirect prin intermediul bugetelor gestionate de institutiile comunitare.

in tara noastra o componenta consistentd a asistentei si sprijinului financiar cu sume din bugetul
Uniunii s-a Tndreptat catre agricultura, fermierii romani beneficiind in ultimii ani de finantari importante ale
proiectelor derulate, fie ca vorbim de sprijinul de suprafata detinuté in arenda sau proprietate ,fie ca vorbim
de sprijinul legat de infiintarea diverselor culturi agricole.

in analiza modului in care s-a reflectat in practica controlul autoritétilor pe componenta acestor finantari,
este de observat ca una din directiile pe care s-au desfasurat verificari cu consecinta instrumentarii unor cauze
penale a fost aceea a adeverintelor emise de autoritatile locale cu privire la suprafetele detinute de fermieri,
adeverinte menite s& justifice obtinerea de la directiile APIA a sumelor reprezentand plata unica pe suprafata.

in acest sens, au existat numeroase cazuri in care s-au constatat inadvertente de naturé a interesa
sfera penala intre suprafetele real arendate sau detinute in proprietate si cele inserate in adeverintele emise
si pentru care s-a formulat cerere de sprijin.

in masura in care fermierii au uzat de aceste adeverinte si au obtinut sume de bani de la APIA ,sunt
de subliniat urmatoarele consideratiuni ce pot fi avute in vedere din perspectiva penala:

1. natura sumelor -analiza apartenentei la bugete ce tin de interesele financiare U.E.
Prin acest gen de fapte ,sumele obtinute de fermier, daca sunt apreciate ca fiind obtinute pe nedrept,
vizeaza doua bugete distincte:
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- bugetul UNIUNII EUROPENE-deoarece sumele platite ca ajutor pentru suprafete detinute sunt
platite din bugetul UE din FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA(SAPS);

- bugetul national —deoarece pentru fiecare asemenea suma avansata din SAPS, bugetul national
sustine prin plata complementara ajutorul dat fermierului.

Revenim la explicatile anterioare si subliniem ca protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene a presupus analiza modului de accesare a fondurilor din bugetele care, potrivit Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene ,fac parte din sfera acestor interese financiare, iar bugetul destinat FONDULUI
EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA este in mod cert unul ce tine de interesele financiare ale Uniunii.

Ins&, este de observat c& acest gen de infractiuni presupune intrepatrunderea intre interesele
financiare ale UE cu interesele financiare nationale, in masura in care ajutorul financiar dat de UE este unul
menit sa sprijine dezvoltarea nationala la care STATUL BENEFICIAR trebuie sa contribuie cu efort financiar
propriu. Asa se explica identitatea de tratament juridic si pentru cazul in care sumele obtinute pe nedrept de
fermier fac parte din bugetul national si care reprezinta cota de cofinantare prin plata complementara
acoperita de statul roman.

2. subiectii activi ai infractiunilor incriminate in sectiunea 4.ind 1 din Legea nr. 78/2000-
particularitati

Pe langa raspunderea penala a persoanei fizice si/sau juridice cu privire la care incadrarea juridica
vizata poate fi cea reglementata de art 181 alin.1 din Legea 78/2000 intereseaza raspunderea persoanelor
din cadrul autoritatilor publice locale care au emis si semnat adeverintele care au sustinut cererea de plata
adresata APIA-aspecte ce particularizeaza analiza unor astfel de infractiuni.

Din aceasta perspectiva in cvasitotalitatea cazurilor, DNA efectueaza urmarirea penala si dispune
dupa punerea in miscare a actiunii penale trimiterea in judecata a primarului, respectiv a functionarului public
(de regula inspectorul de la registrul agricol) in masura in care adeverintele TIP puse la dispozitie de APIA
au fost completate cu date inexacte de natura a avantaja fermierul si de a facilita obtinerea fara drept de
sume de bani de natura celor indicate anterior.

Problematica investigatiei penale care vizeaza functionarii publici care emit acte in exercitiul puterii
publice pune in lumina cel mai eficient ratiunea pentru care legea speciala a asimilat acest gen de fapte celor
de coruptie, deoarece obtinerea pe nedrept de sume de bugete ce tin de interesele financiare ale UE nu ar
fi posibila farad concursul unor persoane care exercita forta publica. Sigur, de la caz la caz, se va analiza
forma de vinovatie cu care acestia au actionat, insd ancheta penald a fost chematd sa& lamureasca
coparticiparea unor astfel de functionari la circuitul fraudativ incriminat.

d.incadrarea juridica - aspecte de practica judiciara

Din analiza tendintelor de practica judiciara este de subliniat ca nu au existat solutii unitare legate
de incadrarea juridica a acestui gen de fapte.

O buna perioada de timp, DNA retinea din perspectiva incadrarii juridice un concurs de infractiuni
intre infractiunile de inseldciune (art 244 Cp nou) ,fals intelectual (art. 321 C.p) sau fals in inscrisuri sub
semnatura privata (art. 322 C p) si folosire sau prezentare cu rea credintd de documente ori declaratii false
,inexacte sau incomplete care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei in modalitati de participatie penale-art
18" alin.1 din Legea nr. 78/2000 ce mergeau de la autorat (pentru fermier) pana la complicitate (pentru
functionari ca emiteau adeverintele).

O asemenea incadrare era determinaté-din perspectiva retinerii inselaciunii- de faptul ca ,in modul in
care a fost gandita reglementarea, aceasta infractiune se infatisa ca o forma atipica a inselaciunii in conventii, asa
cum era incriminata in art 215 alin.1 si 3 C p vechi, infaptuita fie prin comisiune (prezentarea de documente ori
declaratii inexact, false sau incomplete), fie prin omisiune (se omite cu stiinta furnizarea unor date cerute de lege,
date care, daca ar fi fost cunoscute, ar fi condus la neacordarea fondurilor solicitate).
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Cu privire la infractiunile de fals intelectual sau fals in inscrisuri sub semnaturé privata, solutiile
diferite din practica au fost generate de faptul ca incriminarea unor asemenea acte a vizat necesitatea
prezervarii increderii Si securitatii pe care asemenea inscrisuri trebuie sa le prezinte!.

Infractiunea analizata este una complexa, care in mod cert absoarbe in continutul ei infractiunile de
fals deoarece presupune in mod obiectiv prezentarea de documente incomplete, false sau inexacte.

Doctrina vine sa sustina o asemenea analiza, in masura in care s-a apreciat ca in modalitatea de la
alin.1 al art 18,ind 1 infractiunea complexa absoarbe falsurile in masura in care vorbim de “documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete2.

Subliniem ca o recenta decizie a |.C.C.J. data in recurs in interesul legii sub nr.4/2016 si publicata
in M.Of.418/03.06.2016 a statuat ca “fapta de a folosi ,in cadrul autoritatii contractante, printr-o actiune a
autorului, documente ori declaratii inexact ce a avut ca obiect obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, precum si de fonduri din bugetul
national intruneste elementele constitutive ale infractiunii unice prevazuta de art 181 alin.1 din Legea nr.
78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, indiferent daca legea penala
mai favorabila este legea veche sau noud”.

Solutia ICCJ este de natura sa usureze sarcina generala a instantelor dar si a practicienilor in drept,
facilitind analizarea si instrumentarea in materia unor infractiuni din ce in ce mai numeroase, aspect care
nu poate decat sa inlature directii diferite in practica judiciara.

T A se vedea O.DOBLEAGA M-M.BACIU,,B.KAROLY,Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene(l),
Revista de Drept Penal, nr.4/2008,p.155

2 A se vedea O.DOBLEAGA ,M-M.BANCIU,B.KAROLY, Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene(l),
Revista de drept penal, 2008,p 157



Dispunerea argumentarii judiciare.
Rolul elocutiunii in argumentarea judiciara
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intr-o lume organizatd sub forma unei societati post — informationale in care conditia esentiald este
adoptarea tehnologiei informatiei si comunicérii in toate domeniile vietii sociale, in care cuvantul cheie este
reprezentat de conectivitate, iar globalizarea conduce la o concurentd acerba, informatia devine materia
prima prioritard a acesteia. In aceste conditii, in care volumul de informatie este urias, devine extrem de
importanta validarea cunoasterii din punct de vedere epistemologic, fapt ce poate rezulta din modalitatea de
prezentare, de argumentare a acesteia, din felul in care convingem ca o detinem si interpretam coerent.

Conditia actuala a retoricii are in vedere importanta acesteia in cadrul tuturor domeniilor vietii sociale,
dar mai ales n cel al comunicarii, intrucat lumea in care trdim este una a interactiunii comunicative, astfel
devine importanta asigurarea unei treceri eficiente de la era informatiei la cea a comunicarii acesteia.

intrucat, intr-o asemenea lume omul modern este fortat s& comunice, Retorica modemé capata si
alte intelesuri si aplicatii practice, decat cele avute in antichitate, precum cea de arta/teorie a argumentarii
rationale, logice ea devenind astazi o " arta de a vorbi si scrie bine, ca o artd a exprimérii géndirii, ca o artd
de forma purd!”.

De ce ar mai conta astazi studiul parintilor retoricii ? Cu ce ne mai poate astazi ajuta sa vorbim in
asa fel incat sa convingem prin folosirea unor argumente ale logicii si figurilor de stil ?

Retorica, astazi nu este nici pe departe o arta moarta, astazi mai mult ca in trecut, privim acest
subiect dintr-o perspectiva mai degraba pragmatica, prin prisma necesitatilor de zi cu zi: ca trebuie s& vorbim
la un eveniment de lansare de produs, ca trebuie sa sustinem o prezentare de business, ca trebuie tinut un
discurs echipei sau chiar un toast la un eveniment.

Credem insa ca astazi, sistemul retoric al antichitatii este nevoit sa se reinventeze in cadrul mai larg
al pragmatismului lumii noastre inclusiv prin aparitia unor noi tipuri de discurs persuasiv, precum cel din
reclamele publicitare.

Am putea raspunde cu siguranta, cel putin din motivul ca tine de cultura si demnitatea oratorului de
ieri, speaker-ului de astazi sa cunoasca istoria disciplinei sale.

Sau, am putea da raspunsul complet, acela ca retorica moderna prin componenta sa mai noua, de
secol XX, a teoriei argumentarii se constituie intr-o stiinta interdisciplinara aflata la intersectia filosofiei, logicii,
psihologiei, sociologiei si lingvisticii, in care sunt repuse in discutie problemele figurilor retorice ca elemente
intrinseci ale discursului si in care studierea acestora poate reprezenta o arma puternica in méinile celor care
fie vorbesc sau asculta, fie scriu sau citesc un text cu valoare de discurs, intrucat “ Retorica rediviva repune
in discutie problema figurilor retorice ca elemente intrinseci, organice ale discursului in special in epoca
multimedia si a magistralelor informatiei 2 “

. Persuadez, deci exist.

Cadrul demersului nostru cu privire la argumentarea judiciara nu poate fi complet fara sa facem o

* Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare — Noua Retoricd, Editura Universitatii * Alexandru loan Cuza
", lasi, colectia Cicero 2012, Traducere de Aurelia Stoica, prefaté de Michel Meyer, p. 178 .

2 Silvia Savulescu, Retorica si teoria argumentérii, note de curs, www.google.ro/search?q=curs+de+retoricadie=utf-8&oe=utf-
8&gws_rd=cr&ei=o_OxVtK8FsGcsgHw-ILABA, p. 87 .



68 IUSTITIA NR. 1-2/2016

scurta incursiune in istoria retoricii si dialecticii antice cu privire expresa spre partea aplicata a acesteia, cu
valoare practica discursului juridic de astazi si despre care vom vorbi in a doua parte a cursului, intrucat
aceasta reprezinta temelia oricarei teorii moderne cu privire la argumentare.

Dintre antici, primul care va recunoaste in mod explicit puterea persuasiva a cuvantului este Platon
3. Acesta spunea ca: “... orice discurs se cuvine sa fie alcatuit asemenea unei fiinte vii: sa aiba un trup care
sa fie doar al ei, astfel incat sa nu-i lipseasca nici capul, nici picioarele; s& aiba deci o parte de mijloc si
extremitatile, menite sa se potriveasca unele cu altele si toate cu intregul 4 “ si continua “ Mai intéi vine, asa
cred, preambulul, pe care trebuie sa-l rostesti, la inceputul discursului. in al doilea rand, un fel de expositio
cu marturiile ei; in al treilea rand dovezile, iar in al patrulea rand argumentele verosimile 5.

La acesta constructia discursului trebuia sa fie vie ca sa convinga, el nu putea fi rostit oricum,
continutul sdu trebuia obligatoriu, in mod rational s fie organizat de catre orator in patru parti care nu puteau
fi spuse decat intr-o anumita ordine, altfel scopul sau nu putea fi atins.

Mai tarziu Cicero in " De oratore " a scris ca " retorica este forta de a convinge, iar datoria retorului
este s& vorbeasca in asa fel ca s& convinga .

Din punct de vedere etimologic cuvantul ” retorica ” provine din latinescul , rhetorica *, cu radacini in
grecescul , rhitor ”, care inseamna vorbitor sau orator sau ” cel ce invata arta elocintei ”. La romani, ” rhitorul
" era denumit , rhetor ” sau ” magister dicendi ” ( maestru in elocventa ).

Termenii retorica si elocinta/elocventa se pot confunda, intrucét, stricto sensu, ambii desemneaza
arta de a vorbi bine si frumos, dar ei nu sunt sinonimi. Elocinta/elocventa este talentul de a convinge, pe
cand retorica este arta care dezvolta acest talent, elocinta/elocventa este un dar al naturii, pe cand retorica
este arta care te invata cum sa-ti conduci acest talent.

Retorica s-a nascut din nevoia polisului (cetatii — stat) grecesti, din modul de organizare ale
institutiilor politice ioniene, ale democratiei ateniene, prima intre acestea si celei doriene din Agrigent, in
Adunari generale si Tribunale si in care activitatea era eminamente orald, de a perfectiona si specializa o
categorie de persoane care sa se ocupe cu modalitatile de a te adresa in cadrul acestora, retorii find angajati
pe multi bani pentru a sustine public cauza celui care ii angaja.

Asadar, in antichitate unii barbati erau in mod natural elocventi, altii prin studiu au invatat cum sa fie
elocventi, cu totii s-au numit oratori, acestia au adunat si ordonat diferitele metode cu ajutorul cérora se poate
ajunge la elocventa, acestia s-au numit rhitori/rhetori, iar arta creaté de ei s-a numit retorica.

Deci din modul de a vorbi, din elocinta retorilor ( oratorilor ) s-a nascut retorica ( arta oratoriei ),
intrucat asa cum spunea Cicero in “De oratore* “nu elocventa s-a nascut din retoricé, ci retorica a luat nastere
din elocventa 6.

Pentru Platon retorica era arta cuceririi sufletului prin discurs, dar in acelasi timp si un simulacru de
politica si al patrulea fel de inselatorie, la acesta se observa contradictia in care se afla filosoful cu privire la
beneficiile acesteia pentru aflarea adevarului, dar si, in acelasi timp, dezavantajele sale, prin disimularea
acestuia.

insa, primul care a rupt retorica de relatia cu domeniului politic si filosofic in care fusese tratatd pana
atunci, stabilind intr-o structura rationala, deloc desueta, valoarea practica a acesteia prin reevaluarea
elementului argumentativ in oratorie in dauna producerii emotiei publicului si nu numai teoretica a sa, a fost
Avristotel in lucrarea Retorica.

Retorica, in viziunea lui Aristotel, se afld intr-o relatie stransa, de mediere cu dialectica, deoarece
asemenea ei, retorica trateaza argumentele ce nu presupun cunoasterea vreunei stiinte speciale, nu
utilizeaza premise probabile si dezbat asupra oricarei chestiuni conchizénd pro sau contra, numai asa poate

3 Cf. Platon, Menexenos, 235 a; Protagoras, 328 d., citat in Aristotel, Retorica, editie bilingva, traducere, studiu introductiv si index
de Maria-Cristina Andries, note si comentarii de Stefan-Sebastian Maftei, Editura Iri, Colectia Cogito, Bucuresti, 2004, p. 13

4 Cf. Platon, Phaidros, 264 ¢, in Platon, Phaidros, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 121

5 Cf. Platon, Phaidros, 266 d - e, op. cit., p. 128.

6 Alexandru Ticlea, Retorica, Editia a Il-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 14
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explica filosoful legatura acesteia cu gandirea rationald manifestata prin inclinatia omului de a dezbate critic
orice pe baza opiniilor comunitatii, dar si ale hazardului 7.

Elementul argumentativ in oratorie sau, altfel spus, relatia speciala a retoricii cu dialectica, este ideea
fundamentala care se regaseste in toate cartile si capitolele tratatului. Pe de alta parte, retorica este dedicata
cu precadere subiectelor asupra carora oamenii delibereaza, ceea ce implica studiul caracterului uman, sau
altfel spus, retorica are multe afinitati cu politica, intrucat daca din dialectica isi desavérseste forma, din
politica isi preia continutul.

Inceputa probabil in perioada frecventarii Academiei lui Platon si finalizata in perioada Lyceum-ului,
de o maniera puternic argumentativa, “ Retorica “ lui Aristotel a capatat in timp o autoritate deosebita,
reprezentand fundamentul tuturor scrierilor in materie de persuasiune si discurs rational, ideile acesteia au
fost preluate in scrierile similare ale autorilor antici, fie ei greci sau romani, in evul mediu de catre scolastici,
valabile si astazi, fiind folosite de continuatorii moderni ai marelui génditor si fondatorii neoretoricii .

Retorica era predatd in Lyceum in cadrul bine-cunoscutelor plimbari peripatetice, de dimineata,
esoterice, destinate exclusiv studentilor scolii si care aveau ca obiect, asa cum spunea Hegel ° ” arta vorbirii,
a disputei si la cunoasterea indeletnicirilor cetatenesti ... .

Pentru Aristotel “ retorica este mai putin arta de a persuada, cat arta de a descoperi tot ceea ce, intr-
un caz dat, comporta ceva persuasiv 1% “ sau “ facultatea de a cerceta, pentru fiecare caz in parte, ceea ce
poate fi capabil de a convinge 1. *

Se observa la acesta, incercarea de a explica retorica atat ca arta, cat si ca stiinta, legatura pe care
a creat-o in mod original cu dialectica (arta de a ajunge la un adevar superior prin dialogul opiniilor
contradictorii), cat mai ales teza fundamentala exprimata sub influenta profesorului sau, anume ca — adevérul
are oricdnd mai multa fortd de convingere decét contrarul acestuia.

Aceasta teza a reprezentat principalul argument al sau in ceea ce priveste utilitatea retoricii, intrucat
oamenii sunt atrasi in mod esential, natural, de adevar, de recunoasterea acestuia sinu de fals, pentru simplu
motiv ca este mai convingator decat opusul sau, esecul retoricii discursului nu poate avea in vedere decét
modul in care este folosit de catre vorbitor, de imoralitatea acestuia, atunci cand adevarul este folosit pentru
a manipula publicul si astfel, al indeparta astfel de la acesta.

in final, Aristotel vede retorica ca reprezentand o quasi-stiinta ( o stiintd avand o metoda si un obiect
de studiu propriu, n.n. ), spre deosebire de alte arte care aveau un obiect strict determinat, aceasta ca si
dialectica nu avea un obiect determinat, pentru ca ceea ce este capabil de a convinge nu poate avea un
obiect determinat 2, dar ar putea fi determinabil. Astfel, nu pot avea importantd argumentele unei retorici
avansate ale oratorului, pledantii pierzand cauzele in fata altora, mai experimentati si mai abili, numai din
cauza lipsei de instruire, in ceea ce priveste folosirea dovezilor, fiind insa la indeména lor sa se instruiasca
mai bine, sa devind mai experimentati, si, in final, sa castige 3.

La acesta, discursul mai inainte de orice, pentru a convinge, trebuia sa fie rostit inainte de toate de
catre o persoana cu “caracter’®” (ethos) care reprezenta, in opinia sa “cea mai eficace dovada’”, astfel

7 Cf. Aristotel, Retorica, I, 1, 1354 a,5, in op. cit. p. 83

8 Avem in vedere Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare — Noua Retorica, Editura Universitatii “
Alexandru loan Cuza”, lasi, colectia Cicero 2012, Traducere de Aurelia Stoica, prefata de Michel Meyer si Robert Alexy, A Theory
of Legal Argumentation — The Theory of Rational Discourse as Theory of Legal Justification, Oxford University Press, 1989,
traducere din germana in engleza Ruth Adler si Neil MacCormick .

9 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Prelegeri de istorie a filosofiei, Prelegeri de istoria a filosofiei, Vol I, traducere de D.D. Rosca,
Editura Academiei R.P.R., Bucuresti, 1963, p. 572 .

10 Aristotel, Retorica, op. cit., p. 24 .

1 Cf. Aristotel, Retorica, I, 1, 1355 b, 25, in op. cit. p. 91.

2jdem, p.91.

13 Aristotel, Retorica, op. cit., p. 24 .

14 Cf Aristotel, Retorica, 1356 a, 5 - 20, in op. cit. p. 91

15 [dem, op. cit., p. 91
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vorbitorul devenea credibil, adica demn de increderea publicului, dobandind puterea de a capta atentia
acestuia, apoi fiind nevoie de patos ( pathos ) si de discurs ( logos ) propriu — zis.

Vorbind despre sensul cuvantului “ ethos  la plural ethe, ethea, acesta este un cuvant grecesc care
inseamna la origine “ loc obisnuit “ personalizat inseamna “ obiceiul* find echivalent cu echivalent cu latinul
moravurile. El formeaza radacina lui ethikos, insemnand “ morala, ca arata caracterul moral “. Folosit ca verb la
plural neutru a dat ethika, utilizata la studiul moralei, aceasta reprezentand originea moderna a cuvantului Etica.

Astazi, etos-ul denota atitudinea, caracterul sau valorile fundamentale speciale, trasaturile unei
anumite persoana, oameni, cultura, sau miscare. Termenul are in vedere sensul figurat de spirit care motiveaza
ideile si obiceiurile si isi poate schimba continutul, sensul odata cu schimbarea “ spiritului societatii.”

Sensul lui “ Pathos “ la plural pathea in grecia antica era acela de “ suferinta “ sau “ experienta “, in
sensul de stare, avand forma derivata de “ pathetic “ si reprezenta o cale de apela la emotiile care stapaneau
publicul si folosirea de catre orator a acestora, o tehnica de comunicare cu auditoriul cu scopul de a-| lasa
intr-o stare de spirit favorabila discursului.

in ceea ce priveste termenul “logos* la plural logoi, termenul are mai multe intelesuri, insé Aristotel
la dat pe acela de discurs rational.

Doua erau elementele ce puteau da “caracter “ oratorului, personalitatea sa morala si efectul pe care il
producea discursul asupra auditoriului, astfel acesta putea induce starea necesara captarii bunavointei acestuia.

Rostirea trebuia sa se faca cu patos pentru a trezi pasiunea auditoriului: “Convingerea este produsa
prin mijlocirea auditorilor, atunci cand acestia sunt impinsi de discurs la o pasiune; caci noi producem judecati
in mod diferit, dupa cum simtim durere sau placere, prietenie sau ura; in vederea acestui scop, si singurul,
spunem noi, se straduiesc sa trateze autorii de tehnici ale discursului din zilele noastre 6”.

lar, pentru a construi un caracter credibil un orator trebuia sa prezinte intelepciune practica, virtute
si bunavointa: “intr-adevar, vorbitorii inseala in legatura cu subiectele despre care vorbesc sau asupra carora
delibereaza, fie din cauza tuturor acestor motive, fie din cauza uneia dintre ele; caci, ori din lipsa de
intelepciune practica, ei nu opineaza corect, ori, opinand corect, din rautate nu spun lucrurile pe care le
gandesc, ori sunt intelepti si destoinici, in schimb nu sunt binevoitori, drept care este posibil ca ei, cunoscand
cele mai bune solutii, sa nu le recomande. lar in afaré de acestea nu mai exista alte cazuri 17",

Teoria cu privire la caracterul oratorului, reprezinta momentul de varf al Retoricii lui Aristotel, atunci
cand propune ca acesta sa reprezinte cea mai importanta ” dovada tehnica ”, ca acesta spune adevarul,
astfel daca acesta ar reusi sa convinga auditorul despre virtutea sa morald, atunci el ar deveni demn de
incredere, auditoriul fiind convins de adevarul spuselor sale.

in ceea ce priveste “ dovezile “ sau mijloacele de persuasiune, in acceptiunea filosofului acestea erau
tehnice, care tineau intrinsec de persoana, arta oratorului, de tehnica, metoda si talentul acestuia, find descoperite
de acesta prin intermediul discursului si in timpul prin folosirea tehnicilor de argumentare inductive, deductive, a
silogismului si extratehnice, extrinseci lui (marturiile, masuréatorile, inscrisurile, jurdmintele, contractele etc.) care
exista inca dinaintea formularii pledoariei si deci nu au fost procurate de catre retor 8.

De altfel, Stagiritul (nascut in Stagira in 384 i.e.n.) este cel care a definit pentru prima data notiunea
de silogism ca fiind ” o vorbire in care, daca ceva a fost dat, altceva decét datul urmeaza cu necesitate din
ceea ce a fost dat 19"

in ceea ce priveste tipurile de discurs, Aristotel identifica plecand de la modul de organizare
administrativa a oraselor grecesti, dar mai ales de tipurile de auditoriu ale vremii si care era unul activ in
timpul discursului, participand la actul de comunicare, formand scopul si obiectivul discursului in trei genuri:
genul demonstrativ sau epidictic, genul judiciar si genul deliberativ.

16 |bidem, op. cit., p. 91

17 Cf. Aristotel, Il, 1378 b, in op cit., p. 187, 189

18 Cf. Aritotel, Retorica, I, 1355 b, 35, in op. cit., p. 91

19 Aristotel, Oraganon, vol |, Categorii, Despre interpretare, Analitica prim&, traducere, studiu introductiv si note Mircea Florian,
Editura IRI, Bucuresti, 1997, p. 250
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fn genul demonstrativ sau epidictic, auditoriu era format din spectatori, era specific anumitor ceremonii
sau sustinerii unei teze politice ; in cel judiciar auditoriu era format din ” judecatori ai trecutului ”, se desfasura
in fata unor instante precum Tribunalul si Curtea cu jurati si genul deliberativ, in care auditoriu era format din ”
Judecétori ai viitorului ”, membrii ai Consiliului si Adunarilor Generale care votau legile polisului.

In a treia parte a Retoricii, adaugata ulterior primelor dous, Aristotel se ocupa de stilul discursului,
considerand importanta si modalitatea in care sunt comunicate argumentele acestuia spunand: ” caci nu este
de ajuns faptul de a avea cele pe care este necesar a le spune, ci trebuie si acest lucru, anume cum este
nevoie de a spune, iar asta contribuie mult la faptul ca discursul s& para de un anumit fel 20",

fn acest fel, filosoful desdvarseste valoarea practicd a manualului siu, considerand c& nu este
important ntr-un discurs numai argumentul/dovada in sine, ci si modalitatea/stilul in care il/o transmiti
auditoriului si momentul, locul in care trebuie sa il expui acestuia in planul discursului.

La Stagirit, pentru ca un discurs sa fie reusit trebuia ca stilul acestuia sa imbrace doua conditii: sa
fie clar si adecvat: ” ... daca intr-adevar, virtutea stilului a fost corect definita, vor face ca el sa fie placut; caci
in vederea cérui lucru trebuie sa fie el clar, si nu searbad, ci adecvat? Intr-adevar, daca flecareste, nu va fi
clar, nici daca este concis, in schimb, este limpede ca dreaptad masura se potriveste. De asemenea, lucrurile
enuntate vor face ca stilul sa fie placut, daca cuvantul obisnuit si cel strain, apoi ritmul, precum persuasivul
provenit din ceea ce este adecvat sunt bine amestecate 21.”

Pentru ca stilul sa fie clar, in opinia sa este necesar sa folosim termenii cu sensul lor propriu, natural
" cdci ceea ce este natural este persuasiv, inséd ceea ce este artificial este contrariul ; asa cum, de pilda,
oamenii simt aversiune pentru cel care le intinde o cursa, precum faté de vinurile amestecate 22" sau cum
afirma intr-o alta scriere a sa ” Darul cel mai de pret al graiului e s fie limpede, féra s& cada in comun 23.”

In Retorica, Aristotel ne trimite, in ceea ce priveste a doua conditie a stilului vorbirii in cadrul
discursului cea adecvarii, la 0 alta lucrare a sa Poetica, intrucat aceste reguli se aplica atét in poezie, cét si
in proza, spunand: " Dintre nume i verbe cele proprii fac stilul clar, pe cénd toate celelalte cuvinte céte au
fost exprimate in Poetica nu il fac plat, ci impodobit; 24 ”.

Se observa aici, parerea autorului antic de a evita expunerea discursului de 0 maniera anosta,
"plata”, ci "impodobita” cu neologisme: "intr-adevar, asa cum, de exemplu, oamenii incearca acelasi
sentiment si in privinta stilului, ca si in privinta strainilor si a concetatenilor lor; iata de ce trebuie facut strain
limbajul curent; caci ei sunt admiratori ai lucrurilor indepartate, iar ceea ce este admirabil este placut 25 ”, cu
epitete si metafore potrivite, in final recomandénd ca discursul oratorului sa fie ” s fie rezultatul unui amestec
al tuturor acestor elemente 26

Modalitatea de exprimare in cadrul discursului trebuie sa fie vie, colorata, proaspata, inedita, filosoful
cerand evitarea celei pasive, lipsite de avant, reci.

in constructia discursului, pot fi folositi intr-un mod potrivit si alti termeni cu valoare stilistica, precum
glumele, proverbele, jocurile de cuvinte, ironiile fine, hiperbole, etc, oratorul trebuind sa stie s foloseasca
un stil adecvat auditoriului sau.

in ceea ce priveste impartirea discursului, Aristotel considerd ca cele mai importante si necesare
oricarui gen dintre acestea sunt afirmatio ( expozitiunea ) si confirmatio 27 ( demonstratia sau argumentatia )
si cu toate sunt: exordiul, afirmatia, confirmatia, epilogul, ins& despre acestea vom vorbi atunci cand vom
trata despre discursul judiciar, aplicat numai la acesta.

ll’l\

20 Cf, Aristotel, Retorica, IIl, 15, in op. cit. p. 297 .

21 Cf. Aristotel, Retorica, IIl, 1414 a, 20 - 25, in op. cit. p. 343

22 Cf. Aristotel, Retorica, Ill, 1414 b, 15, in op. cit., p. 301

23 Aristotel, Poetica, editia a Ill-a, ingrijita de Stela Peticel, studiu introductiv, traducere si comentarii de D.M. Pippidi, Edituia IR,
Bucuresti, 1998, p. 95 .

24 Cf. Aristotel, Retorica, Ill, 1404 b, 5, in op. cit., p. 301

25 |dem, p. 301.

26 Aristotel, Poetica, in op. cit., p. 96 .

27 Aristotel, Retorica, lll, 1414 b, 5, in op. cit. p. 343
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Astazi, este considerat ca, intelepciunea grecilor antici in materie de retorica si elocinta a fost dezvoltata
in timpul Romei antice de catre doua dintre marile personalitati ale acesteia, dar si ale umanitatii, expansiunea
acesteia fiind in strnsa legatura cu dezvoltarea stiintei dreptului si care preludnd mostenirea primilor au dus-o
catre noi culmi ale intelepciunii, acestia sunt: Marcus Tullius Cicero si Marcus Fabius Quintilianus.

La Cicero, ca raspuns la cele doua curente opuse ale vremii sale, cel asianic si cel atic, sinteza a
celor doud, discursul este caracterizat de echilibru, armonie, simetrie, fiind alcatuit din mai multe parti,
expresia trebuia adaptata la genul acestuia, iar partile sale sunt inventio, dispositio, elocutio, memoria si
pronuntiatio. In tratatele sale, el face o incursiune in istoria oratoriei antice si 0 analiza a principalelor curente
retorice, dezbatand problema formarii oratorului si a functiei sale in societate; oratorul ideal ca “ orator
summus et perfectus ” este, in conceptia lui, prototipul omului si cetateanului.

Cicero este si un important deschizator de drum, prin imprimarea caracterului roman retorici grecesti,
in special aristotelice, insa spre deosebire de aceasta el a cultivat cu precadere retorica discursului si nu
retorica cuvantului.

in tratatul “De oratore” conversatia dintre cele doua personaje ale acestuia ( Crassus si Antonius )
este axata pe trei teme: formatia oratorului, arta retorica si stilul oratoric, iar in “ Libri rhetorici ”, Cicero afirma
ca elocinta este o parte a dreptului civil, datoria elocintei este sa convinga, scopul este sa persuadeze prin
vorbire, iar materia elocintei trebuie sa se constituie din diversele lucrari care o utilizeaza.

La acesta trei erau genurile de elocinta: genul demonstrativ, care consta in a aduce laude unei
persoane, genul deliberativ, in care se dezbate o problema cu privire |a cetate si genul judiciar, constand din
aparare si acuzare, cerere si respingere in fata unei curti de judecata.

Esenta gandirii sale consta in considerarea elocintei ca regina a stiintelor si artelor intrucét aceasta
presupune (ingenium sau natura), reprezentand abilitatea naturala sau talentul; (doctrina, ars,), reprezentand
teoria sau arta si (exercitatio, imitatio, usus), reprezentadnd practica. Numai prin imbinarea acestor trei
elemente oratorul poate ajunge la performanta.

Cicero subliniaza importanta filosofiei in formarea oratorului, logica ofera argumente, etica da
substanta mesajului, estetica ii confera expresivitate, formul&nd teoria celor trei stiluri ( genera dicendi ): inalt
sau sublim ( genus grande ), mediu sau temperat (genus medium ) si simplu (genus tenue).

Marcus Fabius Quintilianus, un alt orator si profesor de retorica celebru cu o importanta contributie
teoretica si practica la dezvoltarea elocintei a practicat mai intéi dreptul in tribunalele romane unde s-a impus
ca avocat nu prin patosul vehement la moda atunci, nu prin indrazneala atitudinii si afirmatiilor, ci prin
seriozitatea si profunzimea ideilor, prin atitudinea lui echilibrata, prin eleganta si finetea naturala a stilului sau
care contrasta puternic cu cea a marii majoritati a avocatilor de atunci, de unde si butada lui Pliniu cel tanar
in Scrisorile sale: “ Oratorul este un ticalos care vorbeste prost ” ( orator est vir malus, dicendi imperitus ).

Il. Spuneam la inceputul cursului nostru, folosind o entimema ca, persuadez deci exist, exprimand
intr-o altd forma rationamentul cartezianist al ganditorului francez 28 care pleca de la indoiala acestuia cu
privire la ceea ce este adevarat, considerand “ drept aproape fals tot ceea ce nu era decét verosimil “ si ca
rationale decat demonstratiile care, plecand de la idei clare si distincte, propagau, cu ajutorul unor dovezi
apodictice, evidenta axiomelor pentru toate teoremele sale 2 “,

In opinia noastra, persuasiunea reprezinta un proces rational, al gandirii logice, pentru ca nu pot sa
persuadez un auditoriu daca mai inainte nu am deliberat cu noi insine, daca mai inainte nu am convins primul
dintre auditorii nostri, “ incarnarea auditoriului universal 30 “.

in aceste conditii, primul auditoriu al siu devine oratorul insusi.

28 René Descartes : Dubito ergo cogito, cogito ergo sum ( ma indoiesc deci cuget, cuget deci exist ) dicton exprimat in forme
diferite Tn Principiile filosofiei ( I, 7 ) si in Discurs asupra metodei, partea a [V-a .

29 Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratat de argumentare — Noua Retorica, Editura Universitétii “ Alexandru loan Cuza
", lasi, colectia Cicero 2012, Traducere de Aurelia Stoica, prefatd de Michel Meyer, p. 11 .

30 Idem, p. 57 .
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Rationamentul nu poate fi considerat ca adevarat, de catre cel care il comunica unui auditoriu, decét
daca el este mai intai demonstrat, argumentat mai intai sinelui propriu, pentru ca, “ intr-adevar, se pare ca
omul dotat cu ratiune, care incearca sa-si faca o convingere, nu poate decét s nu se sinchiseasca de toate
procedeele care vizeaza castigarea celuilalt: el nu poate fi, se crede, decét sincer cu el insusi si este, mai
mult decét oricine, capabil sa demonstreze valoarea propriilor sale argumente 31 .

Cei doi autori al Noii retorici 32 incep prin a considera, plecand de |a Blaise Pascal si Rene Descartes,
pentru care adevarul reprezenta tot ceea ce era urmarea acordului propriu, ca persuasiunea eului reprezinta
garantul sinceritatii si al valorii de adevar a rationamentului nostru.

Acestia continua prin a considera deliberarea intima ca fiind o specia a argumentarii si citdndu-I pe
Isocrate % care spunea ca: “ Argumentele prin care ii convingem pe ceilalti vorbind sunt aceleasi cu cele pe
care le utilizam atunci cand reflectdm; “, concluzioneaza aratand c, “ Psihologia profunzimilor ne-a invatat
sa& nu avem incredere nici in ceea ce pare indubitabil pentru propria noastra constiinta 34 “.

Daca sinceritatea, dupa Aristotel are influentd asupra “ pathos-ului “ a naturaletei, Tnsufletirii
discursului, ” caci ceea ce este natural este persuasiv, insa ceea ce este artificial este contrariul ”, in ceea
ce priveste valoarea de adevar, acesta nu poate avea in vedere, in primul rand decét relatia cu sinele propriu
si nu cu un alt auditoriu, fiind o premisé a “ caracterului “ sau “ ethos-ului “ oratorului, caci, dupa ganditorul
antic, adevdrul are oricand mai multg forta de convingere decét falsul.

Pentru c&, ceea ce poate fi considerat ca adevarat de catre noi insine, nu este neaparat adevarat
si pentru altii, insa intr-un discurs ideal acesta este o premisa a puterii de persuasiune a acestuia, dar nu i
un rezultat, un dat, pentru c&, in aceste conditii, devine important si logosul auditoriului, puterea de perceptie
a acestuia.

in aceiasi masura, argumentul oratorului in deliberarea proprie se poate intemeia pe intuitia acestuia
ce nu poate fi demonstrata, dar asta nu inseamna mai putin ca ea nu poate fi si adevarata, dar va face in
acelasi timp discursul mai putin persuasiv pentru ca va fi lipsit de “ logos “, iar auditoriu nu va intelege
discursul.

Spuneam persuadez si nu conving, intrucat chiar daca lingvistic cei doi termeni sunt sinonimi, in
filozofie si logica acestia pot avea sensuri distincte pentru sustinatorii teoriei adevarului sau cei ai opiniei, *
intre filosofi, cautatori de absolut si retori, angajati in actiune 3 .

Astfel, oratorii care au in vedere rezultatul discursului, care presupune in final o manifestare in plan
material a auditoriului, de ex. de a vota intr-un anume fel, de a cumpara un anumit bun; convingerea
reprezinta primul stadiu, primul pas catre persuasiune, in acest caz prima fiind inclusa in cea de-a doua,
intrucat procesul volitiv, presupune in primul réand, in mod subiectiv considerarea ca adevarat a unui fapt prin
convingerea proprie a fiecaruia si, in al doilea rénd, in mod obiectiv, exprimarea in plan obiectiv a actiunii ce
ni se cere.

in schimb, cei care sunt preocupati numai de caracterul rational al procesului de adeziune, cum este
Pascal, a convinge inseamna mai mult decét a persuada pentru ca “ Automatul (deprinderile, n.n.) este cel
persuadat si intelege prin aceasta corpul, imaginatia, sentimentul, pe scurt tot ceea ce nu inseamna ratiune36.

La Pascal, daca demonstratiile cele mai riguroase raman inoperante, e necesar sa se adapteze “
automatul “, caci suntem deopotriva automat si spirit si, pentru a genera credinta automatismul deprinderilor
poate realiza mai mult decat ratiunea insasi, poate genera o actiune din partea noastra, caci retorica
persuasiunii continua sa-si faca efectul si dupéa ce logica a fost invinsa.

Ins&, Chaim Perelman si Lucie Olbrechts-Tyteca in Tratat de argumentare — Noua Retorica propun

31 |bidem, p. 57 .

32 |bidem, p. 57 .

33 Isocrate, Discursuri : Nicocles, § 8 citat de Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, in op. cit. p. 58 .
34 Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, op. cit. p. 58 .

3 |dem, p. 40

3 Blaise Pascal, Cugetari, in Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, in op. cit. p. 41 .
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o alta distinctie intre persuasiv si convingétor plecand de la sfera de auditorii caruia i se adreseaza discursul,

Astfel, este persuasiv discursul care se adreseaza unui anume auditoriu, intelegand ca acesta este
format dintr-un singur individ sau numai o categorie de indivizi si este convingator atunci cand acesta are
puterea de a obtine adeziunea oricarei fiinte rationale?’.

I1l. Astazi, situatia discursului judiciar este aceea in care se afla oratorul, profesionist al dreptului, in
care se adreseaza intr-un modalitate cu totul formalizata, unui auditoriu specializat, tribunal lato sensu format
dintr-o anumita categorie de persoane (judecatori), subiectul fiind constituit din situatii petrecute inaintea
acestui moment cu scopul imediat de a stabili starea de fapt si de a o judeca si in scopul mediat de
dreptate/nedreptate 38 prin utilizarea cu predilectie a procedeelor silogistice.

Dar care sunt partile discursului acestui tip de orator, specializat in drept, plecand de la cele ce au
fost stabilite de retoricii antichitatii ?

Atunci cénd se adreseaza instantei de judecatd, avocatul, consilierul prin pledoaria sa, trebuie descopere
si sa-si expuna mijloacele de persuasiune, “ dovezile “ intrinseci si extrinseci, dar in acelasi timp sa combata printr-
un cotradiscurs dovezile partii adverse, fie ca aceasta este procurorul, in procesele penale, fie c& este un avocat sau
consilier, in cele civile, caci am putea spune plecénd de la Aristotel care vorbea de retorica in general, ca cea judiciara
este ... arta de a descoperi tot ceea ce, intr-un caz dat, comporta ceva persuasiv * “ sau “ facultatea de a cerceta,
pentru fiecare caz in parte, ceea ce poate fi capabil de a convinge*0.*

Aceasta facultate depinde de “ ethosul “ si “ logosul * fiecaruia dintre acestia.

Argumentarea judiciara in ansamblu, dintre cele doua parti, din punct de vedere al interactiunii
verbale reprezinta o confruntare, intr-un mod polemic, dar in acelasi timp si cooperativ, dintre un discurs i
un contradiscurs orientate catre acelasi subiect trecut, dar cu un scop comun, asa cum se exprima legiuitorul,
al aflarii adevarului.

lar, discursurile judiciare luate fiecare in parte sunt orientate catre un singur scop al avocatului,
acela de a persuada judecatorul cu privire la sustinerile sale prin folosirea argumentelor si mijloacelor de
persuasiune.

Si spunem a persuada si nu a convinge, avand in vedere distinctia explicatad mai sus, intrucat credem
ca nu este suficient ca avocatul sa convinga pe judecator de adevarul discursului sau, pentru a da o hotarare
favorabila |ui, ci este nevoie de mai mult, trebuie sa ii dea si mijloacele sa o faca, in asa fel incat aproape sa
il “ oblige “ sa o faca, prin interpretarea legala a starii de fapt si a probelor care o sustin, practic s ii ofere
pe tava “ solutia.

Orice orator, jurist isi construieste discursul dupa aceleasi reguli precum cele stabilite acum mai bine
de 2000 de ani, de catre Aristotel, el cuprinde o parte scrisa care are trei etape in ordine: inventio, dispozitio
si elocutio si o parte orala: memoria si pronuntatio, pentru ca orice discurs este mai intéi redactat de catre
orator si apoi declamat de acesta.

Credem c3, inainte de a proceda la scrierea pledoariei, avocatul sau consilierul trebuie sa aiba in
vedere si profilul judecatorului, caci Quintilian spunea: “ As vrea s& se cunoasca, daca este posibil si firea
Jjudecétorului. Caci, dupa cum va fi aspru, blénd, pldcut, grav, dur, iertator, va trebui sa invocdm in interesul
cauzei noastre insusiri ce ii sunt pe plac, ori sa atenudm pe cele contrare firii lui 4* *.

In cadrul lui inventio, insemnand a g&si sau a afla, acesta desemneaza etapa gandirii rationale prin
care sunt identificate in mod sistematic modalitatile practice de incadrare a retoricii discursului, de
descoperire a argumentelor ce urmeaza a fi folosite.

Aceasta etapa este una eminamente de documentare si de géndire si reflectie pentru oratorul nostru.

In aceasta etapa, avocatul sau consilierul descopera practic care este subiectul discursului, starea

37 Chaim Perelman, Lucie Olbrechts-Tyteca, in op. cit. p. 42 .

38 Cf. Aristotel, Retorica, I, 1, 1354 a,5, in op. cit. p. 103

39 Aristotel, Retorica, op. cit., p. 24 .

40 Cf. Aristotel, Retorica, I, 1, 1355 b, 25, in op. cit. p. 91 .

41 Marcus Fabius Quintilianus, Arta oartorica, Vol. |, Editura Mirerva, Biblioteca pentru toti, Bucuresti, 1974, p. 330 .
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de fapt relevanta, care este incadrarea in drept a acesteia, care institutie juridica urmeaza a se aplica, ceea
ce trebuie sa demonstreze prin a forma si dezvolta argumentele de persuasiune ce urmeaza sa le foloseasca,
adica a tot ceea ce oratorul doreste sa spuna prin discurs, fiind din acest punct de vedere in stransa legatura
cu logosul acestuia.

in cadrul lui dispozitio, insemnand sau “ plasare “ oratorul jurist isi organizeaza modul in care/cum
trebuie sa prezinte discursul, planul acestuia, incepand cu prezentarea situatiei de fapt, a incadrarii in drept,
a argumentelor de fapt si de drept, a dovezilor aduce si a concluziei sau solutiei solicitate judecatorului.

In aceastd etapa care se afld in legatur cu inventio si in care avocatul procedeaza la o organizare
a argumentelor, modul in care o realizeaza poate conduce la descoperirea altora noi.

In oratoria clasica, dispozitio la randul siu cuprindea: exordiu, narratio, confirmatio sau discutio Si
peroratio.

Retorii romani de mai térziu, Cicero si Quintilian, au rafinat aceasta schema de organizare a lui
dispozitio, mergand chiar mai departe, astfel ca aceasta a avut sase parti: exordiu, narratio, divisio sau
partitio, confirmatio, confutatio si peroratio.

Introducerea sau exordiu, provine din latina si inseamna “ sa indemne mai departe. “ reprezinta faza
de inceput discursului prin care oratorul urmareste céstigarea atentiei si bunavointa auditorului.

De asemenea, prin exordiu se face apel la sensibilitatea si bundvointa ascultatorilor, oratorul putand
arata argumentul sau principal si toate informatiile relevante la acesta.

Credem ca, in situatia discursului judiciar, exordiul este inexistent sau se reduce la formula de
apelare a instantei de judecata, de ex. Domnule Presedinte sau Onorata instanta.

In Narratio sau declaratia sunt prezentate faptele referitoare la subiect, in care logosul trebuie s&
primeze asupra ethosului si pathosului, in care oratorul dezvoltd tema si confirma cele anuntate prin exordiu
intr-o maniera care cere claritate, concizie si sinceritate.

Avocatul sau consilierul in cadrul pledoariilor acestora vor expune prin narratio starea de fapt pe larg
intr-un mod cat mai usor de inteles, scurt posibil si cu valoare de adevarul.

Quintilian spunea in a sa Arta oratorica ca: “ Pentru mine, prima calitate este claritatea, proprietatea
termenilor, ordinea lor normala, fraza nu prea extinsa; nimic sa nu lipseasca, nimic sa nu prisoseasca 42 “.

In cadrul lui Divisio sau cunoscut si sub denumirea de partitio sunt prezentate problemele
controversate si sunt enumerate argumentele care urmeaza a fi utilizate.

Aceasta etapa pare in discursul judiciar numai atunci cand problema de drept comporta interpretari
diferite, facandu-se astfel trimitere la doctrina, practica din domenii apropriate, principii de drept, fiind etapa
care ar putea constitui punctul de plecare pentru sesizarea tribunalului suprem cu solutionarea unui recurs
in interesul legii sau a dezlegarii unei probleme de drept.

Etapa confirmatio reprezinta practic o dovada de caz, o confirmare aproape irefutabila prin
confirmarea sau validarea celor prezentate prin intermediul lui narratio si divisio. in aceasta etapa sunt aduse
argumente suplimentare care intaresc definitiv argumentele aduse initial prin naratio si divisio.

Aceste argumente se pot constitui, in cadrul discursului judiciar prin argumentele de jurisprudenta,
comunitara, de speta, recurs in interesul legii si dezlegare a problemelor de drept.

Prin confutatio oratorul este pregatit pentru situatia in care subiectul discursului sau, argumentele de
persuasiune identificate de acesta comportd contraargumente ce trebuie respinse pe baza rationamentului
logic, prin identificarea contradovezilor la acestea.

Avem in vedere, in procesele civile, situatia pledoariei avocatului sau consilierului in cadrul
raspunsului la intdmpinarea pératului prin care sunt combatute sustinerile acestuia cu privire la cererea de
chemare in judecata in vedere respingerii lor de catre tribunal. In procesele penale, situatia poate avea in
vedere posibilitatea cererii de schimbare a reincadrérii in drept a infractiunii.

incheierea sau peroratio reprezinta partea finala a textului discursului in care Cicero spunea ¢a un

42|dem, Vol I, p. 307 .
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retor poate face trei lucruri in aceasta etapa: suma argumentele sale, sa arunce pe oricine nu este de acord
cu el intr-o lumina negativa si sa trezeasca simpatie.

In cadrul acestei etape a discursului judiciar sunt solicitate la maximum puterea de sinteza, de
concentrare a argumentelor si totodata personalitatea oratorului, atét rational cat si afectiv si in care se poate
recurge la procedee de amplificare ( climax ), la apeluri emotionale si de genul recapitulativ.

Reprezinta etapa concluziilor sau notelor scrise, in care avocatul sintetizeaza intr-un mod cat mai
eficient argumentele si probele favorabile clientului sau, prezentand intr-un mod cat mai favorabil situatia
acestuia cu scopul de a persuada judecatorul s& pronunte o decizie favorabila lui.

In cadrul etapei tot scrise denumita elocutio discursul primeste forma literal - gramaticala ce mai
apropiata de stilul oratorului, prin modul de redactare, de asezare in fraza, fiind apropiat de pathos si
impregnat de ethosul oratorului prin folosirea unor figuri de stil.

Un bun avocat, ar putea prin stil sa rafineze argumentele sale si sa le organizeze in asa fel incat
vor fi aranjate in modul cel mai eficient, apoi ar putea trece la acele zone care, in general, le asociem cu
retorica de azi, adica la dezvoltarea stilului prezentarii lor, caci un “ Stil elegant inseamna mai mult decat
stilul clar si placut. Consta, inainte de toate, in a concepe, al doilea, in a exprima bine ceea ce vrei sa spui,
in al treilea rénd, in a-i da strélucire, ceea ce constituie propriu-zis frumusetea estetica 43 “.

Etapa orala presupune doua momente ale discursului: memoria si pronuntiatio.

Asa cum este si denumitd, memoria are in vedere nu numai procedeul de stocare, de retinere,
memorare a discursului, i si nevoile de improvizare ale oratorului si de sistematizare a informatiei ce va fi
utilizatd la un moment dat.

Pronuntiatio sau declamarea reprezinta etapa finala a discursului, a incununarii muncii oratorului
care isi expune oral discursul in fata unui public si in care tonalitatea vocii, mimica, gestica privirea sunt puse
in valoare de catre acesta care se comporta precum un actor.

Astazi, in cadrul discursului judiciar aceasta etapa este extrem de formalizata si prea putin aplecata
catre peroratia antichitatii din cauza lipsei de timp a judecatorului care are puterea sa cenzureze pledoaria
avocatului sau consilierului, pledoaria avocatului sau consilierului rezumandu-se in multe dintre cazuri cu
simpla: sa admiteti/respingeti actiunea conform cererii scrise.

Probabil ca, in aceste conditii, intr-un viitor, este adevarat mai indepartat aceasta etapa va disparea
cu totul, tocmai din cauza vitezei cu care se desfasoara in jurul nostru lumea de astazi ce tinde sa se
mareasca si mai mult.

Cu toate acestea “ Retorica rediviva ocupa un loc central in cadrul procesului de comunicare actual,
in care semnificatia discursului se construieste ca rezultanta a interactiunilor partenerilor (locutor/interlocutor,
autor/lector, orator/auditor ). Aceasta perspectivd noua sustine ideea conform careia retorica nu mai este
privita astazi ca o arta a “ ornamentarii discursului “, ci mai degraba ca un mod firesc, “ organic “ al producerii
acestuia: fie ca vrem, fie c& nu vrem, retorica s-a insinuat in cotidian cu multiplele sale forme si constructii,
modificand modul nostru de gandire4 .

Este adevarat ca astazi, Retorica moderna indeplineste mai multe functii45, precum: functia
persuasiva, de a convinge un auditoriu utilizdnd argumentatia, demonstratia, seductia si manipularea; functia
hermeneutica — de interpretare a retoricii adversarului; functia euristica — presupune solutii posibile; functia
explicativd si criticd — presupune descifrarea si demonstrarea discursului public, apoi remontarea,
regenerarea discursului din perspectiva retoricd si argumentativa; functia metalingvistica — reflectie asupra
intelesul cuvantului si a comunicarii lui cu eficientd in cadrul unei limbi date si functia de particularizare — de
reflectare a spiritului, caracterului fiecaruia dintre noi.

insa, in acelasi timp este adevérat ca in ceea ce priveste retorica judiciara si nu putem s& negam, “

43 |dem, Vol II, p. 326 .

44 Silvia Savulescu, Retorica si teoria argumentarii, note de curs, www.google.ro/search?q=curs+de+retorica&ie=utf-8&oe=utf-
8&gws_rd=cr&ei=0_OxVtK8FsGcsgHw-ILABA, p. 15 .

45 |n acest sens vezi si Silvia Savulescu, op. cit., p. 16 =17 .
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Pretoriul a suferit transformari esentiale in epoca moderna. A apus vremea pledoariilor ample, exercitiilor
emotionante si infruntarilor dure pe tardmul maiestriei lingvistice pentru captarea bunavointei auditorului.
Procesele actuale sunt tehnice, extrem de profesionalizate, iar judecatorii nu mai sunt simpli martori ai
desfasurarii teatrale a avocatilor. Salile de judecata care au fost martorele pledoariilor celebre ce ne sunt
prezentate ca modele de scoalé au suferit transforméri radicale. Tn acest moment decizia apartine exclusiv
judecatorului, iar nevoile acestuia pentru a-si asuma o decizie sau alta sunt total diferite de cele ale unor
nespecialisti. Apoi pretoriul modern este afectat de o crizd majora a timpului. Desfasurarea lucrurilor in sala
de judecata are loc la o viteza mai mare, totul trebuie concentrat si uneori redus la esenta. Judecatorii Si
insusi mecanismul sistemului judiciar evolueaza la viteze de neconceput alta datd+6.”
Si noi retorii, avocati sau consilieri suntem datori sa ne adaptam din mers acestei evolutii.

46 Adrian Toni Neacsu, Convinge Judecatorul — Tehnica si arta convingerii instantei, Editura Wolters Kluver, Bucuresti, 2014, p.
17.



Regimul sanctiunilor juridice aplicabile cazurilor de conflict
de interese in interiorul societatilor

Av. Razvan Scafes
Baroul Dolj

1. Distinctia sanctiunilor aplicabile in dreptul intern.

Analiza situatiilor de conflict si contrarietate de interese se face in functie de cum sunt acestea
prevazute in diferite texte de lege. Diferentierile impuse de legiuitor se remarca insa si din punct de vedere
al sanctiunilor ce intervin prin incalcarea obligatiilor legale.

Atat reglementarea din Codul civil, cat si cele din legislatia speciald, Legea nr. 31/1990 privind
societatile, impun o anumita sanctiune, care difera insa in functie de situatia analizata, respectiv conflict sau
contrarietate de interese. Astfel, pana la aparitia dispozitiilor art. 215 C.civ., conflictul de interese, asa cum
era acesta prevazut in special de Legea nr. 31/1990 nu presupunea, in caz de aparitie decat obligatia
“abtinerii de la deliberari”, atunci cand se referea la actionari si a aceleia de a reprezenta cu loialitate
persoana juridica, pentru administratori. Obligatia astfel conturatad nu era insa dublata de o sanctiune explicita
impusa de legiuitor pentru situatia in care aceasta ar fi fost nesocotita.

Sanctiunea incidenta se contureaza in astfel de cazuri sub doua aspecte, respectiv, pe de-o parte,
sanctiunea personala a persoanei care a incalcat obligatia sa legal, iar, pe de alta parte, sanctiunea care
ar lovi actul juridic incheiat in aceste conditii. Prin act juridic, in sens restréns intelegem astfel hotarérile
adunarii generale ale actionarilor cat si actele juridice ale persoanei juridice incheiate prin reprezentantul
administrator.

Desi regimul sanctionator al acestui incident in cadrul functionarii persoanei juridice este complex,
legislatia speciald nu oferea expres nicio garantie pentru tertul pagubit de a-si recupera prejudiciul.

Indirect, sanctiunea ce intervine la nivel personal este actiunea in raspundere civila fata de actionarul
sau administratorul care a efectuat operatiunea in situatie de conflict de interese. O astfel de cale juridica
este insa legata de dreptul subiectiv general recunoscut oricarei persoane de a solicita recuperarea
prejudiciului de la cel vinovat de producerea acestuia. Cu alte cuvinte, din acest punct de vedere, nimic nu
diferentiaza situatia conflictului de interese de alte cazuri de incalcari ale oricarei alte obligatii civile, actiunea
in raspundere civila fiind un instrument juridic la dispozitia oricarui subiect de drept ce considera ca drepturile
sale au fost incalcate.

2. Tipul de raspundere civila aplicabil administratorilor si asociatilor aflati in conflict de
interese.

Credem ca se impune insa o analiza a tipului de raspundere civila la care ne referim, avand in vedere
ca acestea sunt guvernate de regimuri juridice diferite.

in ceea ce priveste situatia administratorului, potrivit art. 72 din Legea nr. 31/1990, obligatiile si
raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele din legea
speciald. Astfel, in general, raspunderea administratorilor va fi contractuala pentru obligatiile ce rezulta din
contract, precum si delictuala, pentru nerespectarea obligatiilor prevazute in lege in conditiile in care astfel
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savarsesc un delict civil'. Asadar, intrebarea la care trebuie sa raspundem este daca prin incélcarea
dispozitiilor cu privire la conflict de interese se atrage raspunderea civila delictuala sau contractuala a
administratorului ?

in primul rand, este de retinut c& incélcarea unei obligatii prevazuta expres doar in lege nu implica
automat aplicabilitatea unei raspunderi delictuale, deoarece, chiar in lipsa unor prevederi contractuale,
respectiva obligatie poate fi privita de legiuitor ca una ce rezulta direct din tipul de contract incheiat, in speta
contractual de mandat.

Situatia de conflict de interese se refera la incalcarea obligatiei de loialitate si de a actiona in interesul
societatii a administratorului si se intemeiaza pe obligatia legala pe care acesta o are materializata in
contractul de mandat incheiat cu persoana juridica si care se completeaza cu dispozitiile actului constitutiv
si ale hotarérilor adunarii generale a actionarilor, astfel ca apreciem ca orice incélcare rezultata din acesta
se va gasi pe taramul raspunderii civile contractuale.

S-a aratat in doctrina ca “in ceea ce priveste continutului mandatului administratorului, el este, in
primul rand contractual, obligatiile administratorului rezultand din imputernicirile date de catre asociati si care
se concretizeaza in actele constitutive ale societatii ori in hotararile adoptate de catre adunarea asociatilor™.

De asemenea, avem in vedere si ca obligatia de loialitate fata de mandatar in executarea mandatului
este recunoscuta atat la modul general de art. 2018 si 2019 C.civ., dar si in special pentru administratorii
societatii, conform art. 1914 C.civ. care arata expres ca “administratorul, in absenta opozitiei asociatilor,
poate face orice act de administrare in interesul societatii”. Rezultd asadar, ca obligatiile ce sunt incalcate in
situatia unui conflict de interese sunt de esenta contractului de mandat de reprezentare a administratorului,
astfel incat chiar in lipsa prevederii explicite a acestora in contractul de mandat, raspunderea atrasa va fi tot
una civila contractuald, data de prevederile legale care reglementeaza aceasta specie de act juridic.

in situatia in care conflictul de interese al administratorului il determin pe acesta s& incheie un act
juridic cu depasirea limitelor puterii de reprezentare, respectivul contract nu va obliga in niciun fel societatii,
sanctiunea fiind inopozabilitatea faté de persoana juridica in conditiile in care aceasta nu l-a ratificat®.

in ceea ce priveste insa situatia actionarilor care au obligatia de a se abtine de la deliberari in cazul
in care au un interes contrar in legatura cu o anume operatiune, analiza raspunderii devine mai complicata.

In primul rand trebuie stabilit raportul dintre raspunderea civild delictuald si cea contractuald, pentru
a putea determina care dintre acestea se aplica in astfel de cazuri. Demersul nostru este facilitat de o decizie
recentd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie*, care a stabilit c&: ,raportul dintre rdspunderea civila delictualg
Si cea contractuala este cel de la general la special, in sensul ca réspunderea delictuala alcatuieste dreptul
comun al rdspunderii civile, astfel cd daca intr-o situatie datd nu sunt indeplinite conditiile raspunderii civile
contractuale, in masura in care s-a produs un fapt ilicit culpabil, opereaza raspunderea delictuala pentru
repararea prejudiciului”. Asadar, intéi vor fi verificate conditiile raspunderii civile contractuale, iar doar in cazul
in care acestea nu sunt dovedite a fi indeplinite, se poate ajunge la concluzia ca raspunderea civila este una
delictuala.

Natura raspunderii juridice a actionarului care actioneaza intr-o situatie de conflict de interese s-a
afirmat intr-o opinie5, cd aceasta va fi civil-delictuala, odata ce intre asociat si societate nu existd un contract
a carui incalcare sa fi cauzat acele prejudicii in conditiile in care actul constitutiv nu creeaza raporturi juridice
intre asociat si societate in ceea ce priveste comportamentul sau in cadrul adunarii generale.

Asadar, in sustinerea acestei opinii se contureaza ideea ca asociatul nu este legat de societate

1Stanciu D. Cérpenaru, Tratat de drept comercial romén. Conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 222.
2|bidem, pag. 214.

3Gheorghe Piperea, Obligatiile si raspunderea administratorilor societatilor comerciale I, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, pag. 175.
4Decizia nr. 2905 din 27 septembrie 2013 pronuntata in recurs de Sectia a Il-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca
obiect actiune in despagubiri, disponibild pe http://www juridice.ro/305919/iccj-raspundere-contractuala-vs-raspundere-
delictuala.html.

Sloan Schiau, Titus Prescure, Legea societéatilor comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, 2009,
pag. 346.
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printr-un contract care sa creeze obligatii in sarcina acestuia. Actul constitutiv al societatii, materializarea
manifestarii de vointa a asociatului la momentul infiintarii persoanei juridice este apreciat ca fiind ineficient in
crearea unor obligatii viitoare in sarcina acestuia. Cu alte cuvinte, asociatului nu i se impune expres un set
de obligatii in relatia viitoare cu societate, astfel incat actiunile sale vor cadea sub incidenta principiilor
generale de drept care impun raspunderea delictuala pentru fapta proprie care cauzeaza prejudicii unui tert.

ldeea ca raspunderea ce ar trebui sa fie incidenta este una delictuald porneste de la premisa ca
manifestarea conflictului de interese se face in ipoteza existentei unei adunari generale a asociatilor, iar prin
actul constitutiv nu se creeaza raporturi juridice intre asociat si societate in ceea ce priveste votul acestuia
in cadrul adunarii generale.

Nu suntem de acord cu aceasta opinie avand in vedere in primul rand faptul ca s-a recunoscut anterior
in doctrina ca “actul constitutiv creeaza si raporturi juridice intre asociati si societate ca subiect de drept
distinct™®. Pornind de la aceasta realitate, observam chiar prin studiul practic al diferitelor acte constitutive, ca
unul din elementele cuprinsului actului constitutiv il reprezinta chiar clauze privind drepturile si obligatiile
asociatilor’. In concret, asociatii, la momentul semnarii actului aditional au in vedere si modul in care vor asigura
functionarea viitoarei societati, astfel incat introduc prevederi cu privire la desfasurarea adunarii generale
precum si la drepturile acestora derivate din deciziile luate in adunarea generala. Astfel, spre exemplu, asociatii,
in cazul societatilor in nume colectiv, in comandita simpla sau al societatilor cu raspundere limitata trebuie sa
stabileasca “partea fiecarui asociat la profit si pierderi”(art. 7 din Legea nr. 31/1990).

Asadar, desi actul constitutiv nu creeaza in mod direct raporturi juridice intre asociat si societate in
ceea ce priveste comportamentul asociatului in adunarea generala, acesta reprezintd, pe de-o parte,
materializarea vointei asociatului respectiv de a da nastere unei noi constructii juridice, iar, pe de alta parte
traseaza drepturile si obligatiile generale ale acestuia.

Din exemplul de mai sus privind introducerea in actele constitutive ale clauzelor privind distribuirea
profitului si pierderilor rezulta ca tocmai acest contract de societate este cel care d& nastere principalelor
drepturi ale asociatilor, avand in vedere ca fara manifestarea de vointa data in acest act juridic, nu ar exista
persoana juridica care sa functioneze cu scopul obtinerii de profit pentru asociati.

Consideram c& odata ce actul constitutiv este izvorul anumitor drepturi ale asociatilor, drepturi care
se pot exercita doar in cadrul sau ca urmare a deciziilor luate in adunarea generala, tot in temeiul actului
constitutiv exista si obligatia generald de loialitate a asociatilor si de a se abtine de la deliberari in cazul in
care detecteaza situatia unui conflict de interese intre propria persoana si societate.

Asadar, desi nu prezinta explicit si nici nu are cum s& cuprinda modul in care urmeaza sa se
comporte fiecare asociat la fiecare adunare generald, atat vointa sa initiald de a constitui societatea, cét si
drepturile instituite prin actul constitutiv (drepturi care revin tuturor asociatilor), obliga asociatul la a
intreprinde doar actiuni prin care se protejeaza si se are in vedere interesul social, iar nu cel personal, astfel
ca obligatiile asumate, chiar indirect, sunt fata de societate.

Existenta asumarii obligatiei de loialitate fata de interesele societatii de catre asociat prin semnarea
contractului de societate si astfel exprimarea vointei in mod expres in sensul constituirii persoanei juridice
are relevanta in stabilirea existentei unei raspunderi civile contractuale, avand in vedere ca “in cadrul
rdspunderii contractuale, contractul este singurul care dovedeste preexistenfa obligatiei, fatd de culpa
debitorului de a nu o fi executats.

Apreciem ca obligatia corelarii comportamentului asociatului cu interesul social, desi prevazuta
expres in lege, isi are izvorul in primul rdnd in contractul de societate, odata ce in ipoteza inexistentei
contractului de societate, textul de lege nu ar produce niciun efect fatd de actualul asociat si astfel nu ar

6Stanciu D. Carpenaru, op. cit.,, pag. 195.

Stanciu D. Carpenaru, op. cit., pag. 206.

8Decizia nr. 965 din 24 februarie 2012 pronuntaté in recurs de Sectia a ll-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca
obiect actiune in evacuare si daune interese disponibild pe http://www.juridice.ro/214016/iccj-conditiile-raspunderii-civile-
contractuale.html.
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constitui o obligatie a carei incalcare s& atraga automat incidenta unei raspunderi, respectiv intr-un astfel de
caz raspundere civila delictuala.

Acest aspect departeaza practic cazurile de raspundere a asociatului aflat de interese de taramul
raspunderii civile delictuale, odata ce obligatia incalcata nu este una ce revine tuturor subiectelor de drept,
de a nu vatama drepturile altuia prin fapte ilicite, ci este una care desi prevazuta la modul general in lege nu
poate fi asumata decat prin semnarea contractului de societate, in caz contrar aceasta neputénd sa-i fie
impusa asociatului.

In opinia noastra, pentru argumentele retinute mai sus, raspunderea asociatului pentru prejudiciile
aduse societatii este una contractuala, data tocmai de asumarea unei conduite pro-societare prin semnarea
actului constitutiv. De la acel moment practic asociatul are doar doua optiuni, fie sa urmareasca permanent
interesul social si inclusiv in situatiile de conflicte de interese sa se abtina de la deliberari, fie sé se retraga
din societate, in cazul in care apreciaza ca interesele sale difera fundamental de cele ale persoanei juridice,
operatiune prin care in esenta va proteja si interesul social.

Este necesar la acest moment “testul” raspunderii civile contractuale, respectiv verificarea daca
situatia conflictului de interese prezinta toate elementele specifice acestei raspunderi:

a) Existenta unui contract care sa prevada obligatia ce a fost incalcata: Aceastd conditie este
indeplinita prin existenta contractului de societate prin a carui semnare respectivul asociat s-a obligat practic
sa respecte o conduita care sa fie benefica functionarii societatii.

Am prezentat anterior, toate argumentele pentru care aceasta obligatie de a evita situatiile de conflict
de interese si de a nu actiona in defavoarea societatii intr-o astfel de stare este una derivata din contractual
de societate.

Desigur, sub acest aspect, un dezavantaj al acestei teorii a raspunderii civile contractuale a
asociatului in situatia de conflict de interese, poate parea acela ca, in cazul raspunderii civile contractuale
clasice, aceasta se manifesta fatd de un cocontractant, iar in actul constitutiv societatea nu este parte.
Apreciem ca poate fi depasitd aceastd potentiala critica, avand in vedere ca desi actul constitutiv nu are ca
parte societatea per se, totusi acesta este incheiat tocmai pentru a da nastere acestei constructii juridice si
practic traseaza si drepturile si obligatiile acesteia fata de asociati (prin interpretare per a contrario fata de
drepturile si obligatiile asociatilor fata de societate), conditii in care aceasta devine astfel parte in abstracto
a contractului si este adevarata beneficiara a vointei asociatilor si astfel cea fata de care acestia se obliga
prin contractul de societate.

b) Fapta ilicita constédnd in neexecutarea obligatiei contractuale este reprezentata in acest caz de
incalcarea obligatiei negative a asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul in care descopera ca intr-
o operatiune determinata are un interes personal contrar celui al societatii. Caracterul ilicit al unei astfel de
fapte este dat de conduita prejudiciabild pentru persoana juridica, in contextual unei obligatii legale si
contractuale distincte.

c) Prejudiciul produs prin fapta ilicita este prevazut expres chiar si de textele de lege care se refera
la conflictul sau contrarietatea de interese si reprezintd daunele aduse persoanei juridice in cazul in care
asociatul nu s-a abtinut de la vot desi se afla in conflict de interese, iar votul sau a fost decisiv in obtinerea
rezultatului.

d) Culpa contractuala care, conform art. 1548 C.civ. este prezumata prin simplul fapt al neexecutarii
obligatiei derivata dintr-un contract. Fata de acest aspect discutia revine asupra problemei inexistentei unor
obligatii explicite in contractul de societate de a avea un anumit comportament in adunarile generale si astfel
de a vota strict intr-un anumit mod. Apreciem ca si conditia culpei contractuale este indeplinitd pentru
motivele enuntate anterior in legatura cu asumarea prin semnarea contractului de societate a unor obligatii
de ocrotire permanenta a interesului social.

De altfel, chiar acest aspect, raportat la reglementarea legala apropie raspunderea asociatului pentru
cazurile de conflict de interese de regimul raspunderii civile contractuale. Astfel, s-a aratat ca “creditorul unei
obligatii trebuie s& dovedeasca numai existenta contractului si faptul c& acea obligatie nu a fost executata,
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culpa debitorului fiind prezumatd pe baza acestor dovezi’®. Or, toate textele privind conflictul sau
contrarietatea de interese se refera la raspunderea pentru “daunele cauzate societatii, daca, fara votul sau,
nu s-ar fi obtinut majoritatea ceruta”.

Asadar singura conditie impusa de legiuitor in ceea ce priveste raspunderea pentru daunele produse
de un asociat aflat in conflict de interese este manifestarea unui vot decisiv in scopul satisfacerii interesului
personal. Cu alte cuvinte, odata manifestata vointa contrara societatii prin vot, se naste automat raspunderea
asociatului, conditii in care culpa este prezumata, fiind incalcata obligatia negativa a asociatului.

3. Cazuri in care nu este atrasa raspunderea persoanelor aflate in conflict de interese.

Mergand mai departe cu stabilirea regimului sanctiunilor personale aplicabile persoanei aflata in
conflict de interese, trebuie sa avem in vedere si urmatoarele cazuri: (i) asociatul sau membrul organelor de
administrare care, chiar interesat, nu produce un prejudiciu real societatii, desi se afla in situatia de conflict
de interese si nu se abtine de la deliberari si (ii)asociatul sau membrul organelor de administrare care
participa la deliberare si totusi decizia s-ar fi luat si fara votul acestuia.

Apreciem ca in ambele situatii solutia este una singura, respectiv inexistenta unei sanctiuni impusa
de legiuitor. Observam ca atét in Legea nr. 31/1990 cat si in reglementarea art. 215 C.civ. se foloseste
sintagma “raspundere pentru daunele cauzate persoanei juridice”, fiind evident ca legiuitorul a avut in vedere
sé sanctioneze doar prejudiciile efectiv produse, iar nu si situatiile de conflict de interese nematerializate intr-
un avantaj al asociatului in dauna societatii.

De asemenea, aceleasi textele de lege se refera si la faptul ca raspunderea intervine “daca fara votul
lui nu s-ar fi putut obtine majoritatea cerutd”. Asadar, in aceeasi optica, legiuitorul nu sanctioneaza situatiile
de conflict de interese cénd, desi asociatul sau membrul organelor de administrare a obtinut un avantaj sau
a produs un prejudiciu persoanei juridice, decizia luaté nu a fost influentaté decisiv de votul sau, situatia fiind
aceeasi si in cazul in care s-ar fi abtinut de la deliberari. Apreciem ca in acest caz s-a avut in vedere principiul
majoritatii in luarea deciziilor in cadrul adunérii generale, conform caruia vointa sociala se formeaza prin
majoritatea vointelor exprimate de asociati. Cu alte cuvinte, chiar daca decizia de afaceri se dovedeste
daunatoare pentru societate, se considera ca aceasta a fost chiar vointa sa, farad un element conflictual
determinant.

Modul de sanctionare impus de legiuitor conduce la ideea ca in cazul conflictelor de interese acestea
au rol punitiv iar nu preventiv, odata ce situatiile de conflict de interese ce cad sub incidenta celor doua cazuri
analizate mai sus vor ramane nepedepsite.

Desi suntem de acord ca in aceste doua cazuri nu poate fi instituit un regim sanctionator civil odata
ce lipsesc elementele clasice care sa il impuna (existenta unui prejudiciu sau vointa determinanta in acest
sens), apreciem ca ar fi util un sistem de sanctiuni intern, societar, prin care societatea s& rdspunda acestor
conflicte de interese, cu atat mai mult cu cat interdictia impusa de legiuitor este una absoluta, astfel incat
situatiile de exceptie identificate aici nu pot raméne fara repercusiuni fata de asociatul care si-a incélcat totusi
obligatia.

De asemenea, subliniem un alt element esential pentru aplicare sanctiunii, respectiv ca in situatiile
vizate de art. 215 C.civ., legiuitorul are in vedere pe “cel care face parte din organele de administrare ale
persoanei juridice ori una dintre persoanele prevazute la alin. (1) care are interes intr-o problema supusa
hotararii acestor organe” si care “trebuie sa instiinteze persoana juridica si sa nu ia parte la nicio deliberare
privitoare la aceasta’. Intelegem asadar ca practic se limiteaza aplicabilitatea articolului la acele persoane
care sunt si membre ale organelor de administrare si asociati, astfel incat pot lua parte si influenta deliberarile
privitoare la problema in care au un interes personal. Apreciem totusi c& pentru a se atinge finalitatea deplina
a acestor prevederi, trebuie extinsa aplicarea si la acei membri ai organelor de administrare, care desi nu au

9 Daniel Ghit&, Raportul dintre rédspunderea civild delictuald si rdspunderea civila contractuald, in Revista de Stiinte Juridice, nr.
2/2009, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pag. 104.
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calitatea de asociati, au posibilitatea de a influenta votul adunarii generale a asociatilor (asa cum este, spre
exemplu, sotul administrator neasociat, fata de sotia si copii sai asociati neadministratori).

4. Situatia actului juridic incheiat in frauda societatii de catre reprezentantul aflat in conflict
de interese.

in ceea ce priveste situatia actului juridic incheiat in frauda societatii de catre un membru al organelor
de administrare, daca acesta din urma, sotul, ascendentii sau descendentii lui, rudele in linie colaterala sau
afinii sai, péna la gradul al patrulea inclusiv, aveau vreun interes sa se incheie acel act si daca partea cealalta
a cunoscut sau trebuia sa cunoasca acest lucru (contrarietatea de interese prevazuta de art. 215 C.civ.),
doctrina nu stabileste in mod clar o sanctiune unica, facandu-se vorbire despre nulitate relativa sau nulitate
absolutd in functie de situatia concretd in discutie?. Astfel se arata ca desi codul civil arata ca sanctiunea
este nulitatea relativa, in cazul in care se aplica teoria cauzei actului juridic, actul va fi nul absolut.

Apreciem insa ca sanctiunea care intervine in toate cazurile este nulitatea relativa, avand ca principal
argument faptul ca asa prevede chiar textul de lege. Caracterul relativ al nulitatii este dat de interesul ocrofit, respectiv
interesul particular al persoanei juridice, care este nesocotit in defavoarea interesului personal al reprezentantului
acesteia, care actioneaza astfel in afara sferei mandatului oferit. De asemenea, actul juridic incheiat in aceste conditii
poate fi confirmat de catre societate prin executarea sa de catre societate si neexercitarea dreptului la actiunea in
nulitate in masura in care apreciaza ca acesta nu creeaza totusi prejudicii societatii.

Aceasta solutie a fost retinuta si anterior in jurisprudenta, in ceea ce priveste incheierea unui act
juridic de catre mandatar in fraudarea intereselor mandantului. Astfel, nalta Curte de Casatie si Justitie a
stabilit ca “incheierea de cétre mandatar a unui antecontract de vanzare-cumparare, in dubld calitate, de
imputernicit al vanzétoarei si reprezentant al cumpératoarei, nesocotind regulile de protectie a mandantului,
in sensul ca a stabilit in sarcina mandantului vanzator obligatii impovérétoare de plata a unor daune interese
de trei ori mai mari decét pretul vanzarii, releva incontestabil existenta unui conflict de interese, astfel ca
antecontractul de vanzare-cumpdarare incheiat in aceste conditii nu poate fi opus mandantului, fiind aplicabila
sanctiunea nulitaii relative a acestuia. Inalta Curte a statuat c& aceastd sanctiune se impune ca urmare a
incalcarii de cétre mandatar a obligatiilor sale esentiale de loialitate si de bun&-credinta fata de mandant™’.
Aceastd optica a Inaltei Curti se aplica pentru identitate de ratiuni si in situatia actelor juridice incheiate in
frauda persoanei juridice conform art. 215 C.civ., odatd ce are in vedere tocmai incalcarea obligatiilor
esentiale ale mandatarului administrator derivate din contractul de mandat.

5. Ce sanctiune va suporta hotararea adunarii generale a actionarilor luata in ipoteza unui
conflict de interese ?

Un ultim aspect ce trebuie analizat la acest moment este cel al sanctiunii care intervine fata de
hotararea adunarii generale a asociatilor luata in situatia in care asociatul aflat in conflict de interese a
participat la dezbateri, iar votul sdu a fost decisiv in obtinerea rezultatului prin care este favorizat interesul
personal in dauna celui social. Problema care se pune este daca o astfel de hotarare este lovita de nulitate
si care este regimul nulitatii aplicabil ?

Astfel, este general recunoscut prin art. 132 din Legea nr. 31/1990 ca hotarérile contrare legii sau actului
constitutiv pot fi atacate in justitie cu actiune in anulare, in mod diferit, in functie de motivele de nulitate invocate.

Cu toate acestea, legiuitorul nu prevede expres ¢ situatia conflictului de interese ar fi un motiv de
nulitate, ba chiar pare sa excluda o astfel de sanctiune, prin prevederea unei sanctiuni doar fata de asociatul

10 Flavius Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei, Noul Cod civil - comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, pag 169.

1iCCJ, decizia nr. 2026 din 24 mai 2011, pronuntata in recurs de Sectia Comerciala, disponibila pe
http://www.juridice.ro/280217/iccj-mandat-cu-dubla-reprezentare-incalcarea-obligatiei-de-loialitate-fata-de-mandant.html.
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care si-a incélcat astfel obligatia. Din punctul nostru de vedere este curioasa si confuza solutia oferita de
legiuitor'2 care practic paralizeaza o actiune normald, cu caracter social (de protectie al societatii), prin care
s-ar preintdmpina efectele votului in interesul asociatului. Consideram ca ar fi mai potrivit ca textul de lege
sa prevada si posibilitatea promovarii unei actiuni in anulare a unei hotaréri a adunarii generale a asociatilor
prin care s-a produs un prejudiciu societaii.

Totusi, chiar si in reglementarea actuala, prin interpretarea extensiva a textului de lege si a cazurilor
de nulitate a hotarérilor adunarii generale a asociatilor se poate pune in practica o astfel de sanctiune.

Astfel, se afirma de catre doctrina ca unul din cazurile de nulitate relativa a hotararii adunarii generale
a asociatilor este “atunci cand hotararea este contrara intereselor societatii’'. In cazul votului asociatului in
conflict de interese, rezultatul obtinut prin hotarére este evident in favoarea acestuia, interesul fiind personal
si in acelasi timp il prejudiciaza pe cel social. Pentru a face o astfel de analiz&, este necesar ca judecatorul
investit cu 0 asemenea actiune sa poata exercita si un control de oportunitate al hotarérii, iar nu doar un
control de legalitate, asa cum s-a limitat pana acum jurisprudenta’. Prin controlul de oportunitate se
analizeaza activitatea societatii, conditile economice ale acesteia si influenta hotarérii respective, ceea ce ar
putea cu usurinta incalcarea interesului social. Desi se considera ca printr-un astfel de control instanta ar
interveni in functionarea societatii in locul organelor sale, ceea ce ar fi inadmisibil'®, prin stabilirea ca motiv
de nulitate relativa a hotararilor luate contrar intereselor societatii se deschide practic drumul catre
recunoasterea posibilitatii efectuarii unui control de oportunitate.

De altfel, solutia permiterii controlului de oportunitate in acest caz este data chiar de verificarea
indeplinirii conditiilor de legalitate ale hotarérii adunarii generale a asociatilor. Odata ce votul decisiv in
formarea majoritatii a fost dat de un asociat care si-a incélcat una din obligatiile legale, inseamna ca acesta
ceruta de lege.

Sanctiunea adecvatd pentru hotararile adoptate cu incalcarea regulii care interzice conflictul de
interese este asadar nulitatea relativa. Art. 127 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 prevede cé ,actionarul care,
intr-o anumitd operatiune are, fie personal, fie ca mandatar al unei persoane, un interes contrar aceluia al
societétii, va trebui s& se abting de la deliberérile privind acea operatiune”. Sanctiunea prevazuta expres de
lege este cea de la alineatul 2: “actionarul care contravine acestei dispozitii este rédspunzator de daunele
produse societétii, daca, fara votul séu, nu s-ar fi obtinut majoritatea cerutd”. Avand in vedere ca legea nu
prevede sanctiunea nulitatii in practica s-a sustinut ca actiunea in anularea hotaréarii adoptate in aceste
conditii este inadmisibila intr-un astfel de caz'e.

Au existat insa si instante care au pronuntat solutia contrara'”. Apreciem c& aceasta din urma solutie
este si cea corecta din punct de vedere al principiilor generale de drept, deoarece nu este nevoie ca legea
sa prevada expres cauza de nulitate in conditiile in care nulitatile pot fi si virtuale. Orice exercitare a dreptului
de vot in conditii de conflict de interese reprezinta o incélcare a obligatiei generale prevazuta de art. 136" din
Legea 31/199018, conditii in care, incalcarea sa poate fi sanctionata cu nulitatea relativa. Chiar si

2Pentru o opinie asemanatoare a se vedea Lucian Sduleanu, Societafile Comerciale, Adundrile generale ale actionarilor, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 276.

8Lucian Sduleanu, Societati comerciale. Studii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 235.

14C.8.J., 5. Com., dec. nr. 6200/2001, in Curierul Judiciar, nr. 9/2002, pag. 55, ICCJ, s. Comm dec. nr. 4476/2005, in Pandectele
Roméne, nr. 1/2006, pag. 50.

15 Sorin David, Stanciu D. Carpenaru, Catalin Predoiu, Gheorghe Piperea, Legea societétilor comerciale. Comentarii pe articole,
ed. a IV-a, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2009, pag. 398.

16 ]CCJ, decizia nr. 2283 din 12.06.2007; ICCJ, decizia nr. 1973 din 05.06.2008; ICCJ, decizia nr. 4043 din 23.11.2010 (toate
publicate pe www.scj.ro).

177CCJ, decizia nr. 1134 din 14.03.2007 publicata in Pandectele Roméane nr. 3/2008, pag. 125. in acelasi sens, decizia iccdnr.
966 din 09.03.2007 publicatd in Pandectele Romane nr. 3/2008, pag. 119.

18 Art. 136" din Legea 31/1990, conform caruia: ,Actionarii trebuie sa isi exercite drepturile cu buné-credintd, cu respectarea
drepturilor si a intereselor legitime ale societatii si ale celorlalti actionari.”
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jurisprudenta a sesizat posibilitatea legala de constatare a nulitatii hotararii adunarii generale in temeiul
prevederilor art. 136", “luatd cu votul unui actionar aflat in conflict de interese, daca respectivul vot a fost
rezultatul unui abuz de majoritate™.

in perioada relativ recentd, prin decizia 3070 din 24.11.2009%, inalta Curte de Casatie si Justitie a
constatat nulitatea absoluta a unei hotarari a Adunarii Generale a Actionarilor prin care se dispusese
divizarea societatii in care unul din motivele de nelegalitate era si exprimarea votului de catre unul dintre
actionari aflat in conflict de interese. Instanta suprema si-a intemeiat insa, in principal, decizia pe teoria
existentei unui abuz de majoritate, constituit intr-o cauza licita, ceea ce a si determinat instanta sa pronunte
aceasta sanctiune. Cu toate acestea instanta nu a considerat ca existenta conflictului de interese ar atrage
in mod direct aceasta sanctiune, desi circumstantele ar fi impus o astfel de concluzie.

®loan Schiau, Titus Prescure, op. cit., pag. 347.
20 Publicata in Pandectele Romane nr. 5/2010, pag. 161.



Schimbarea prototipului societar: de la societatea pe actiuni
la societatea cu raspundere limitata

Av. Lucian Bernd Sauleanu
Decanul Baroului Dolj

Este necesara o astfel de schimbare?

Fara indoiala ca legiuitorul a inteles sa acorde o mai mare atentie reglementarii societatii pe actiuni,
configurand o forma de societate mult evoluaté ca si mecanisme de functionare in comparatie cu societatea
cu raspundere limitata al carei regim juridic este superficial, beneficiind de putine dispozitii, pe alocuri lipsite
de coerenta.

Normele de trimitere la S.A. sau la alte dispozitii nu sunt suficiente pentru asigurarea functionarii
adecvate a societatilor cu raspundere limitata, si ne referim la trimiterile in completare la S.A., respectiv la
art. 132, art. 160 auditarea situatiilor financiare sau trimiterile la S.N.C. respectiv la art. 75,art. 76,art. 77 alin.
1siart. 79.

Raspunsul este unul afirmativ in masura in care avem in vedere cateva argumente.

Astfel, statistic, comparand toate formele de societati inregistrate la Oficiul Comertului, cu usurinta
se poate concluziona ca societatile cu raspundere limitata detin cea mai mare pondere, iar pe rolul instantelor
de judecata majoritatea litigiilor care vizeaza statutul lor societar sunt tot societati cu raspundere limitata.

Pe de alta parte, lipsa unor dispozitii articulate pe specificul acestei forme societare a condus nu de
putine ori la promovarea unor cereri de chemare in judecata intemeiate in drept pe dispozitile de la SA (art.
119 - convocarea AGA la cererea actionarilor; art. 136 — expertizarea unor operatiuni din gestiunea societatii;
art. 155 — actiunea in raspunderea administratorilor), care evident cé au fost respinse, insé din perspectiva
analizei noastre este o dovada a costumului prea stramt croit de legiuitor pentru societatile cu raspundere
limitata in raport de evolutia raporturilor societare din ultimele doua decenii.

in fine, dispoxzitiile din Codul civil aduc in prim-plan raportul dintre legea generala si legea speciala,
iar cum Legea nr. 31/1990 are cu privire la societatile cu raspundere limitata o serie de lacune, face astfel
aplicabil dreptul comun, respectiv a Codului civil care in art. 1887 prevede expres ca "prezentul capitol
constituie dreptul comun in materia societatilor”. Bineinteles ca observand intentia legiuitorului ca intreg acest
Capitol VII din Titlul IX sa constituie dreptul comun, ne intrebam care este acest drept comun in materie
societara? Cum acest capitol in afara dispozitilor generale, mai reglementeaza societatea simpla si
contractul de asociere in participatie, doua forme de societate care potrivit art. 1888 nu au personalitate
juridica. Excluzand asocierea in participatie, care din punctul nostru de vedere, intemeiat si pe argumente
istorice, dar si ce tin de fizionomia sa, a fost si rdméne un contract, neputénd sa o introducem in randul
formelor de societate, nu ne mai ramane decét societatea simpla.

Sa intelegem c& in viziunea legiuitorului prototipul societar este societatea simpla? Un raspuns
afirmativ, ar conduce, asa cum am precizat, pe fondul unui regim superficial al societatii cu raspundere
limitatd, la aplicarea in completare a dispozitiilor de la societatea simpla. O astfel de solutie juridica cu greu
poate fi acceptatd si as oferi doar la doud exemple care ar reconfigura institutiile juridice respective. Spre
exemplu, art. 1912 C.civ. prevede ca "asociatul nemultumit de o hotarare luata cu majoritate o poate contesta
la instanta judecatoreasca...”, observand ca relevanta in atacarea unei hotarari a asociatilor nu mai are
incalcarea de catre aceasta a actului constitutiv si legii, ci este suficientd nemultumirea asociatului,
indepartandu-ne de controlul de legalitate si ajungand exclusiv in zona oportunitatii si subiectivismului unui
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asociat. Tot asa, art. 1928 C.civ. stabileste ca "la cererea unui asociat, instanta judecatoreasca pentru motive
temeinice, poate hotari excluderea din societate a oricaruia dintre asociati”. Pe cat de ispititoare ar fi aceasta
supapa oferitd de art. 1928 C.civ. (avut in vedere, spre exemplu, in sentinta 110 din 21 ianuarie 2013
pronuntata de Tribunalul Timis in dos nr. 9794/30/2012) in comparatie cu art. 222 din Legea nr. 31/1990 care
permite doar doua cazuri de excludere a asociatilor si care ar pune capat totodata dezbaterilor doctrinare in
jurul caracterului limitativ sau enuntiativ al acestui din urma text de lege, totusi nevoia stabilitatii formei
societare, ne indreptateste sa credem ca o modificare a Legii nr. 31/1990 inclusiv din perspectiva cazurilor
de excludere apare ca fiind o solutie mult mai fericita, decat cea oferitd de Codul civil.

O trecere in revista a catorva din cele mai importante articole privitoare la societatea cu raspundere
limitatd, tindnd cont si de practica judecatoreasca, ar confirma necesitatea schimbarii viziunii legiuitorului in
sensul oferirii unui cadru legal adecvat pentru aceasta forma de societate care ar schimba sensul de
raportare catre societatea pe actiuni, perceput ca atare in acest moment macar prin numarul mare de
dispozitii de care beneficiaza; scaderea numarului de actionari de la 5 la 2 a avut ca scop apropierea societatii
pe actiuni de nevoile antreprenorilor, insa propunerea nu a avut impact din pricina capitalului de 90.000 lei
care a constituit un impediment.

Fara doar si poate, mentinerea actualului cadru legislativ pentru societatile cu raspundere limitata
este contraproductiv, iar identificarea neajunsurilor si formularea unor propuneri legislative adecvate, care
sa reprezinte adevarate supape menite sa detensioneze raporturile dintre asociati, ar da eficienta principiului
salvgardarii societatilor cu efecte benefice pentru asociati si economie.

Cu titlu de exemplu:

e Art. 66 alin. 2 din Legea nr. 31/1990, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 152/2015 prevede
posibilitatea creditorilor vinde actiunile si partile sociale ale debitorului lor.

Observand aceste modificari legislative s-ar putea sustine cé executarea silitd a partilor sociale este
posibila fara a lasa loc de interpretari, insa apreciem ca exista o neconcordant intre textele Legii nr. 31/1990
si spiritul acestei forme societare. In primul rand, apreciem c si in caz de executare silita dispozitiile art. 202
alin. 2 din Legea nr. 31/1990 trebuie respectate, fiind necesar acordul pentru transmitere catre persoane din
afara societatii, iar in al doilea rand, nu a fost adaptat art. 204 in sensul ca modificarea actului constitutiv se
poate face prin hotararea asociatilor si hotéarére judecatoreasca fara a face vreo referire la actele de
executare silita (procesul verbal de adjudecare). Chiar daca in Codul de procedura civila prin art. 757 au fost
introduse dispozitii speciale privind vanzarea acestora, totusi greseala esentiala este ca nu se tine cont de
natura partilor sociale, care nu sunt titluri negociabile, ci titluri de legitimare. Nesocotirea caracterului intuitu
personae aduce prejudicii mari pentru societate, aceasta nefiind supusa unei protectii. Solutia mai potrivita
ar fi poprirea partilor sociale cu recunoasterea unor drepturi pe aceasta perioada creditorului (spre exemplu,
dreptul de vot) sau o retragere fortata din societate si creditorul s& se indestuleze din drepturile cuvenite
asociatului sau o excludere fortata (a se vedea in acest sens art. 206 din Legea nr. 31/1990 in care legiuitorul
a reglementat o situatie similara).

e Reglementarea drepturilor si obligatiilor administratorilor avénd in vedere ca actualele dispozitii sunt
insuficiente sau au un caracter general cum este cazul art. 72 potrivit caruia "Obligatiile si
raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele
special prevazute in aceasta lege”

Se impune reglementarea actiunii in raspunderea administratorului si recunoasterea calitatii
procesuale active asociatului in promovarea unei astfel de actiuni si considerarea ca nescrise a clauzelor din
actul constitutiv prin care se conditioneaza de existenta unei AGA., dar si notiuni esentiale cum ar fi cu titlu
de exemplu, obligatia de informare, de loialitate, conflictul de interese. Se impune totodata reglementarea
conflictului de interese, a obligatiilor de loialitate fatd de societate, dar si de informare si cooperare cu
asociatii.

In cazul societatii cu raspundere limitatd cu unic asociat, s-ar impune reglementarea distinctd a
exercitarii mandatului de administratorul neasociat, caz in care s-ar dovedi utile dispozitii care sa lamureasca
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functionarea societatii in cazul decesului sau incapacitatii asociatului unic, cand in cele mai multe cazuri
societatea este blocata sau dimpotriva in cazul asociatului unic care este si administrator regimul functionarii
societatii dupa decesul acestuia si cat dureaza neintelegerile dintre mostenitori.

Aceste situatii, ca si alte cazuri, cum ar fi cele in care asociatul administrator cauzeaza prejudicii
societatii prin activitatea desfasurata si nu poate fi revocat si numit un alt administrator, justifica
reglementarea posibilitatii suspendarii pe cale judecétoreasca si/sau a numirii unui administrator provizoriu.

e Art. 191 Are o formulare generala atét din perspectiva modului de exprimare a votului (direct sau
prin corespondentd) impunandu-se reglementarea procedurii de desfasurare a AGA, respectiv a
locului de desfasurare, in sensul ca aceasta poate avea loc si in afara sediului, inclusiv in alta
localitate sau chiar in altd tara daca in actul constitutiv s-a prevazut o astfel de posibilitate. De
reglementarii votului prin consultare scrisa sau semnarea unei hotéréri AGA de cétre toti asociatii,
fara sa se fi convocat o adunare efectiva sau recunoasterea votului prin videoconferinta cu indicarea
etapelor necesare formalizarii acestuia ori exprimarea acestuia prin mandatar, cu reglementare
distincta cdnd mandatarul este asociat sau neasociat.

e Renuntarea la regula unanimitatii stabilita in art. 192 alin. (2) in anumite cazuri justificate care sa
asigure functionarea societati  prevazutd o altd majoritate (spre exemplu la numirea
administratorilor) si mentionarea unei majoritati de % din votul asociatilor. Dubla majoritate, complet
inadecvata si inaplicabila, si care a dus la un blocaj societar mai ales in cazul administratorilor, caz
in care revocarea se face cu vot diferit in functie de cum sunt numiti prin act constitutiv si cei numiti
ulterior; mult mai utila stabilirea doar a regulii ca se voteaza luand in calcul majoritatea partilor sociale

o Art. 193 alin. (2). Un asociat nu poate exercita dreptul sau de vot in deliberarile adunarilor asociatilor
referitoare la aporturile sale in natura sau la actele juridice incheiate intre ele si societate.

Nu este reglementata nici sanctiunea care intervine in caz de incalcare a dispozitiei, dar nici
modalitatea concreta oferita celorlalti asociati in cazul in care apreciaza ca respectivul se afla intr-un conflict
de interese, astfel ca se impune o reglementare mai ampla in sensul art. 1443, inclusiv identificarea unei
solutii ca ceilalti asociati s& invoce in cadrul adunarii acest conflict si abtinerea de la deliberare sé fie efectiva.

e Art. 193 alin. (3). Daca adunarea legal constituitd nu poate lua o hotarare valabila din cauza
neintrunirii majoritatii cerute, adunarea convocata din nou poate decide asupra ordinii de zi, oricare
ar fi numarul de asociati si partea din capitalul social reprezentata de asociatii prezenti.

Un prim aspect care se impune a fi [amurit este acela daca in convocatorul pentru prima adunare se
poate introduce si data pentru a doua adunare in cazul in care nu se intruneste majoritatea, aceasta solutie
fiind folositd in practica prin raportare la art. 118 care insa se aplica doar societatilor. Apreciem ca actualul
text poate fi imbunatatit in sensul stabilirii obligativitatii comunicérii in situatia analizata a unei noi convocari.

in ceea ce ne priveste, de lege lata, legiuitorul a stabilit imperativ c& adunarea va fi convocaté ,din
nou”, explicatia gasind-o in intentia de a proteja asociatii ce au lipsit si de a le asigura un drept la informare
eficient si deplin; o astfel de cerinta, desi pare exageratd, totusi credem ca este necesara tocmai pentru a fi
in concordanta cu vointa legiuitorului; aceastd modalitate aleasa are in vedere tocmai evitarea situatiilor in
care primul convocator nu a ajuns la destinatar sau asociatul este in imposibilitate de a se prezenta si
totodata sunt eliminate neajunsurile care ar fi decurs din fixarea celei de-a doua convocari chiar a doua zi,
asa cum este posibil in cazul societatilor pe actiuni.

Un al doilea aspect care se impune a fi avut in vedere este cel privitor la votul exprimat pentru o
modificare a actului constitutiv "impotriva” cand implicit propunerea s-a respins, neputdndu-se sustine ca nu
s-a obtinut majoritatea ceruta si a fost convocata o a doua adunare.

o Atributile enumerate de art. 194 alin. (1) sunt insuficiente pentru determinarea rolului adunérii, motiv
pentru care stabilirea rolului acestui organ social si detalierea atributiilor ar fi de naturd sa
imbuné&tateasca functionarea societatii. Asa cum am mai precizat, in privinta revocarii si numirii
administratorilor, se impune reglementarea revocarii judiciare pentru motive temeinice sau a
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suspendarii in anumite situatii ori incetarea acestei calitati (de exemplu in caz de excludere a
asociatului care este si administrator), limitarea in timp a mandatului administratorilor, precum si
reglementarea revocarii ad nutum

Cu privire la aplicarea art. 195 alin. (2) tindnd cont de utilitatea sa apreciem ca nu se mai impune
conditionarea retragerii de existenta clauzei in actul constitutiv, astfel incat aceasta sa functioneze ca o
supapa pentru dezamorsarea conflictelor si evitare a dizolvarii.

Art. 195 alin 1 care prevede ca administratorii sunt obligati s& convoace adunarea asociatilor la sediul
social, cel putin o data pe an sau de céte ori este necesar, apreciem ca se impune reglementarea situatiei in care
administratorul refuza convocarea, sens in care recunoasterea acestui drept asociatilor pare ca fiind justificata.

in ceea ce priveste art. 195 alin. 2 care stabileste ¢ un asociat sau un numar de asociati, ce
reprezinta cel putin o patrime din capitalul social, va putea cere convocarea adunarii generale, consideram
ca textul este eliptic, nefiind indicata nici procedura exacta si nici efectele in caz de nerespectare a obligatie;
se mentioneaza ca acestia vor putea cere convocarea fara a se preciza cui si in ce conditii se face o astfel
de cerere si nici nu se stabileste sanctiunea pentru administrator daca cerere ii este adresata si nici solutia
pe care 0 au asociatii in cazul in care nu se da curs acesteia sau cazul in care administratorul unic a decedat.
Pentru a evita astfel de neajunsuri consideram ca o dispozitie prin care asociatii sa poata convoca direct
adunarea generala a asociatilor chiar si asociatii care detin mai putin de o patrime s-ar justifica, o astfel de
dispozitie fiind in concordanta cu caracterul intuitu personae care persista la aceasta forma societara prin
numarul mic de asociati si legatura strdnsa dintre acestia, astfel ca orice altd solutie (spre exemplu,
convocarea de catre instanta) ar conduce la un formalism nejustificat.

Chiar daca art. 195 alin. 3 mentioneaza convocarea prin scrisoare recomandata se impune obligatia
comunicarii convocatorului prin scrisoare recomandata cu continut declarat, o astfel de modalitate oferind un
plus de siguranta cu privire la informatiile transmise.

Cu privire la forma convocarii art. 195 alin. 3 stabileste ca aceasta se face in forma prevazuté in
actul constitutiv, iar in lipsa unei dispozitii speciale, prin scrisoare recomandata. Asadar, asociatii pot sa
stabileasc alta forma sau sa adauge o alta conditie cumulativa pe langa cea a scrisorii recomandate, cum
ar fi si convocarea prin e-mail. De observat totusi ca solutia aleasa de legiuitor este in concordanta si cu
forma de societate care in cele mai multe cazuri are un numar mic de asociati si care se cunosc, astfel ca
alte formule de convocare prin publicitate etc nu se justifica, ci dimpotriva ar dduna; singura precizare ce s-
ar impune ar fi cu privire la data la care se comunica.

o Cum potrivit art. 196 dispozitile prevazute pentru SA in ceea ce priveste dreptul de a ataca hotérérile
adunarii generale, se aplica si SRL-urilor urménd ca termenul de 15 zile s& curga de la data la care
asociatul a luat cunostinta de hotarérea pe care o ataca, s-ar impune instituirea obligatiei
administratorilor de a comunica hotararea asociatilor care au lipsit la adunare, iar termenul sa curga
de la data receptionarii. Oricum, trimiterea la art. 132 nu este suficienta din perspectiva nulitatii
hotararilor AGA daca avem in vedere ca mult mai importanta ar fi identificarea cazurilor de nulitate
absoluta in conditiile in care art. 1252 C.civ. instituie o prezumtie de nulitate relativa, ceea ce trebuie
sa constituie un motiv suficient pentru ca legiuitorul sa se aplece asupra acestei materii.

e Art. 202 alin. (3). Reglementeaza cazul dobandirii unei parti sociale prin succesiune, insa s-ar
impune reglementarea procedurii de despagubire si a unor termene pentru despagubirea
succesorilor prin raportare la ultimul bilant contabil aprobat si de defunct, precum si identificarea
unor criterii mai clare cu privire la evaluarea drepturilor succesorilor.

In concluzie, apreciem ca luarea in considerare a unor astfel de propuneri, alaturi bineinteles de cele
exprimate in doctrina si tindnd cont de solutiile jurisprudentiale care au orientat interpretarea textelor din
Legea nr. 31/1990 intr-un anumit sens, ar conduce la imbunatatirea cadrului legal rezervat societatii cu
raspundere limitatd, dand consistenta si protectie deopotrivé formei societare.



Studiu complex asupra clauzei de inalienabilitate — limitare
conventionala a dreptului de proprietate

Vasile Soltan

Aspecte introductive

In literatura juridica de specialitate, caracterele juridice ale dreptului de proprietate privata au fost
unanim recunoscute ca fiind trei la numar: caracterul absolut, exclusiv si perpetuu. Tinem sa ne oprim la cel
dintéi caracter pentru a face puntea de trecere catre examinarea nemijlocita a demersului stiintific propus.
Nu exista un punct de vedere unitar in ceea ce priveste caracterul absolut al dreptului de proprietate. Totusi,
se accepta ca prin retinerea caracterului absolut se voieste demarcarea lui de toate celelalte drepturi reale.
El este conceput ca expresia cea mai cuprinzatoare a continutului unui drept subiectiv, fiind singurul drept
real complet care confera titularului sdu exercitiul tuturor prerogativelor sale — posesia, folosinta, dispozitia.i
Din paleta prerogativelor atribuite titularului dreptului de proprietate, ne oprim la atributul dispozitiei care
intereseaza in acest studiu.

Dreptul de dispozitie consta in prerogativa proprietarului de a hotari cu privire la soarta bunului sau,
atat din punct de vedere material, cat si din punct de vedere juridic. Ne intereseaza cel din urma aspect. Prin
dispozitia juridica se desemneaza prerogativa de a instraina bunul care formeaza obiectul dreptului de
proprietate, precum si de a constitui asupra lui drepturi reale in favoarea altei persoane.

Dupa ce am constatat ca proprietarul se bucura de plenitudinea atributelor dreptului de proprietate,
apare intrebarea daca ar putea fi cumva proprietarul limitat in posibilitatea de a ,valorifica” aceste atribute?
Raspunsul este afirmativ, reiesind din limitele materiale si juridice ale exercitérii dreptului de proprietate.

Am dedicat acest studiu limitelor conventionale (prin act juridic) a exercitérii dreptului de proprietate
— limitele create prin vointa partilor — limite voluntare.

In concreto, ne referim la clauza de inalienabilitate. Din acest punct de vedere, este de retinut c3,
potrivit art. 12 C.civ, oricine poate dispune de bunurile sale, daca legea nu prevede in mod expres altfel. Or,
dispozitiile art. 626-629 C.civ. pe care le vom analiza, se incadreaza in ceea ce inseamna ,legea prevedere
in mod expres altfel’. Esenta acestei clauze consta in faptul ca prin conventie sau testament se poate
interzice instrainarea unui bun, insa numai pentru o durata de cel mult 49 de ani si daca exista un
interes serios si legitim. (art. 627, alin. (1), C.civ.)

Initial, clauza a fost consideraté ca lipsita de eficientd fara nicio distinctie, apreciindu-se ca este
contrara principiului liberei circulatii a bunurilor. Principiul apararii dreptului de proprietate privata si principiul
liberei circulatii a bunurilor se opuneau admisibilitatii clauzelor de inalienabilitate voluntara. Pe de alta parte,
principiul libertatii de vointa pledeaza insa in favoarea admisibilitatii acestor clauze.

Doar in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, jurisprudenta franceza - initial - a admis valabilitatea
unei astfel de conventii, cu conditia ca interdictia sa fie temporara si justificatd de protejarea unui interes
serios si legitim (fapt reflectat si in actuala reglementare a clauzei de inalienabilitate in Codul civil francez).

Meritd subliniat in acest context ca s-a admis insa fara nicio restrictie validitatea promisiunii de a
vinde, prin care proprietarul isi restrange de bunavoie libertatea, asumandu-si obligatia de a instraina bunul
unei anumite persoane.

De ce nu s-ar admite si clauza de inalienabilitate?

Intr-un asemenea caz, regimul juridic al proprietatii este modificat printr-o conventie, titularului
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revenindu-i un drept restrans. Astfel, art. 626 C. Civil permite proprietarului sa consimta la limitarea dreptului
sau prin acte juridice, daca nu incalca ordinea publica si bunele moravuri.

Natura clauzei de inalienabilitate

Observam ca legiuitorul foloseste sintagma “clauza de inalienabilitate”, fara a deosebi intre simpla
interdictie de instrainare, care are natura juridica a unei obligatii de a nu face, corelativa unei creante,
stipulata de parti in consideratia persoanei, iar nu a bunului si inalienabilitatea propter rem propriu-zisa,
care are in vedere bunul. Clauza de inalienabilitate presupune o indisponibilizare cu caracter real propter
rem, care nu se confunda cu obligafia personalé de a nu face si nici cu obligatia reala propter rem care
presupune prestatii pozitive, de a face. O clauza de inalienabilitate proper rem include in ea si obligatia de a
nu instraina corespunzatoarea unui drept de creanta, deoarece nu se poate explica altfel, posibilitatea
stipulantului clauzei de a cere rezolutiunea contractului initial. Cu toate acestea, legiuitorul a avut in vedere
in reglementarea art. 626-629 C. civ. inalienabilitatea cu caracter propter rem, deoarece numai aceasta
poate fi stipulata atat intr-un testament cét si intr-un contract, in timp ce obligatia personala de a nu instraina
nu Tsi poate gasi locul dect intr-un contract sinalagmatic. In aceste conditii, ori de cate ori intr-un contract
partile fac referire la dispozitiile Codului civil referitoare la clauza de inalienabilitate, suntem in prezenta unei
inalienabilitati propter rem.

Trebuie insa sa adaugam ca, desi ca natura juridica aceasta clauza este un element de
indisponibilizare cu caracter real al bunului, in acelasi timp, indisponibilizarea poate sa aiba caracter absolut
sau caracter relativ. Aceasta instrainare poate sa fie absoluta - in sensul ca nu poate instraina nimanui
bunul respectiv sau poate avea caracter relativ - in sensul ca se precizeaza ca nu poate fi instrainat bunul
unor anumite persoane sau ca poate fi instrainat numai anumitor persoane.

Odata fiind mentionate aspectele introductive, justificarea clauzei si esenta acesteia, trecem
nemijlocit la analiza in detaliu a arhitecturii constructiei clauzei de inalienabilitate.

intelesul termenului de ,inalienabilitate”

Mai intéi de toate, consideram necesara explicarea terminologiei folosite in reglementarea acestor
prevederi. Or, ce presupune inalienabilitatea? Cu alte cuvinte, care este volumul interdictiilor care
,greveaza” dobanditorul cu privire la bunul dobandit in proprietate? Vizeaza doar interdictia transferului
dreptului de proprietate sau si dezmembrarea acestuia, precum si constituirea unui drept de ipoteca?

Din economia textului de la art.627alin.(2) C.civ, care opereaza cu notiunea de “interzicere de a
instraina”, se pare ca aceasta inalienabilitate ar prevedea interdictia de a transmite dreptul de proprietate, dar
si de a ipoteca bunul. De ce si ipotecarea? Pentru ca ipoteca este un drept real accesoriu asupra unui bun
imobil al debitorului, care confera creditorului ipotecar neplatit la scadenta dreptul de urmarire a imobilului in
mainile oricui s-ar afla, dreptul de a-i cere scoaterea bunului la vanzare silita si dreptul de a fi platit cu preferinta
din pretul astfel obtinut. Intr-un final, daca s-ar admite vanzarea silitd a bunului, asta ar insemna c& se lipseste
de continut clauza de inalienabilitate. Totusi, ipotecarea unui bun afectat de o inalienabilitate voluntara va fi
posibilda numai in situatia ipotecii asupra unui bun viitor, urmand sa produca efectele numai din momentul
incetarii efectelor clauzei de inalienabilitate. Ne permitem aceasta afirmatie reiesind din prevederile art. 2351
alin. (2) care prevede ca ipotecarea bunurilor inalienabile sau insesizabile va fi valabila ca ipoteca asupra unui
bun viitor, in situatiile in care bunul in cauza este afectat de o inalienabilitate sau insesizabilitate conventionala.

Fiind clarificate aceste din urma chestiuni, ramane sa vedem daca clauza de inalienabilitate acopera
si interdictia de a constitui dezmembriminte ale dreptului de proprietate? in doctring, s-a ajuns la
concluzia ca interdictia de a instrdina dreptul de proprietate implicd si interdictia de a-l dezmembra, cu
exceptia cazului in care constituitorul a prevazut aceasta posibilitate sau isi da ulterior acordul. i Prin urmare,
atata timp cat constituitorul nu "acorda dreptul” dobanditorului de a constitui dezmembraminte, acesta nu o
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va putea face. In caz contrar, vor surveni sanctiunile pentru nerespectarea clauzei de inalienabilitatea pe
care le vom examina mai tarziu.

Cu atat mai mult, aceste concluzii sunt aplicabile clauzei de inalienabilitatea subintelese pe care o
vom examina in continuare. Or, intrucat ceea ce urmareste beneficiarul promisiunii de a contracta, este de
fapt, prezervarea dreptului de proprietate in patrimoniul celui care s-a obligat sa-| transmita in forma in care
acesta exista la momentul asumarii obligatiei prin promisiunea bilaterala de a contracta. Or, credem ca viitorul
dobénditor nu va mai fi interesant in dobandirea unul bun ipotecat sau asupra caruia au fost constituite
dezmembraminte ale dreptului de proprietate.

Drept concluzie la cele mentionate, s-a indicat pe buna dreptate ca interdictia de a instraina dreptul
de proprietate implica si interdictia de a-I dezmembra, cu exceptia cazului in care constituitorul a prevazut
aceasta posibilitate sau isi da ulterior acordul. Altfel, s-ar realiza, ca si in cazul constituirii unei ipoteci, pe
cale indirecta, ceea ce nu s-ar putea realiza pe cale directd. Ratiunea pentru care nu se poate constitui o
ipotecé asupra unui bun indisponibilizat subzista si in situatia dezmembrérii dreptului de proprietate.

Mecanismele juridice de constituire a clauzei de inalienabilitate.

A. Interdictia stipulata in conventie.

In literatura de specialitate, se argumenteaz c&, in principiu, trebuie sa fie vorba despre un contract
translativ de proprietate, indiferent daca este cu titlu oneros sau cu titlu gratuit. Or, consideram ca este de la
sine inteles c& in cazul contractelor netranslative de proprietate, dobanditorul bunului, nu ar putea instraina,
ipoteca sau dezmembra un drept de proprietate care nu-i apartine. Clauza nu se regaseste, de regula, in
actele cu titlu oneros, in cazul carora cel ce executa contraprestatia este liber sa dispuna asupra bunului ce
i-a intrat Tn patrimoniu. Teoretic, daca ar fi totusi sa afecteze o astfel de conventie, interdictia ar aparea doar
intr-un contract aleatoriu, eventual de renta viagera, debirentierului putdnd sa ii fie interzisa instrainarea
bunului pe durata vietii cocontractantului.

Oricum, domeniul specific acestui tip de clauza raméne cel al donatiilor si testamentelor, donatorul
sau testatorul stipuland ca donatarului sau legatarului sa ii fie prohibita instrainarea bunurilor dobandite prin
actul juridic respectiv. Cu privire la clauza de inalienabilitatea conventionala, putem distinge doua situatii:
inalienabilitatea conventionala expresa, care este reflectatda in cele mentionate anterior, si
inalienabilitatea conventionala implicita (subinteleasa). Aceastad modalitate este reflectata in prevederile
art. 627 alin. (4) C.civ - clauza de inalienabilitate este subinteleaséd in conventiile din care se naste obligatia
de a transmite in viitor proprietatea catre o persoand determinata sau determinabild. In cele de urmeaza,
venim cu trei precizari absolut necesare.

in primul rand, in aceastd categorie, urmeaza sa incadrdm antecontractele care au ca obiect
transmiterea in viitor, prin incheierea de contracte a dreptului de proprietate asupra unui bun mobil sau imobil
daca prin lege nu se prevede altfel. Este stiut faptul ca antecontractul de vanzare-cumparare are ca obiect 0
obligatie de a face, de a incheia in viitor un contract autentic de vanzare-cumparare, susceptibil de a transfera
proprietatea de la vanzator la cumparator, iar nicidecum o obligatie de a da, adica de a stramuta proprietatea
de la vanzator la cumpérator. Coroborénd reglementarile prevazute la clauza de inalienabilitatea si cele din
materia antecontractului, ar rezulta ca cel care s-a angajat prin antecontract sa incheie in viitor un contract
prin care urmeaza sa transmita in proprietate un bun, nu va putea sa instraineze acest bun altcuiva.

in al doilea rand, exista oare o clauza de inalienabilitate conventionala in cazul pactului de optiune?
Mai intéi de toate, sa ne reamintim ce este pactul de optiune. Este acel contract prin care o singura parte
contractanta se obliga sa vanda un lucru (sau sa cumpere), cealalta parte rezervandu-si numai facultatea de
a-si manifesta, ulterior (de obicei induntrul unui termen) consimtdméntul de a incheia contractul de vénzare-
cumparare. Prevederea care intereseaza in acest sens este cea de la art. 1668 alin. (1) care prevede cé in
cazul pactului de optiune privind un contract de vanzare asupra unui bun individual determinat, intre data
incheierii pactului si data exercitérii optiunii sau, dupd caz, aceea a expirdrii termenului de optiune nu se
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poate dispune de bunul care constituie obiectul pactului. Din economia acestui text, consideram ca este
vorba despre o inalienabilitate legala, si nu ar mai fi necesara includerea unei clauze de
inalienabilitatea in acest pact.

in al treilea rand, se pare c& norma de la 627 alin. (4) C.civ, nu reglementeaza doar situatia

antecontractelor. S-a afirmat pe buna dreptate ca daca ne uitdm mai profund in text, o sa vedem ca el are in
vedere si ipoteza n care din contract se naste obligatia de a da si este amanata executarea ei pentru
viitor in sensul ca, desi, de regula, obligatia de a da se executd imediat cum se incheie contractul, totusi
sunt situatii in care se amana transmiterea sau posibilitatea de executare pentru viitor.v

in situatile mentionate anterior, observdm c& persoana asupra careia cade ,sarcina’ clauzei de

inalienabilitatea este persoana care face promisiunea de a incheia in viitor un contract prin care va fi transmis
dreptul de proprietatea, iar in a doua situatie, sarcina cade asupra transmitatorului cand se aména
transmiterea dreptului de proprietate pentru viitor. Observam ca aici are loc o inversiune a suportarii clauzei,
avand loc o exceptie de la regula suportarii clauzei de catre dobanditor. .

B. Interdictia stipulata in testament. in asemenea situatie, clauza de inalienabilitate va fi impus
beneficiarului testamentului prin vointa unilaterald exprimata de testator.

C. Substitutia fideicomisara. O alta forma de manifestare a clauzei de inalienabilitate se atesta
in cazul substitutiei fideicomisare. Astfel, in conformitate cu art. 994 C.civ, o liberalitate poate
fi grevatd de o sarcina care consté in obligatia instituitului, donatar sau legatar, de a administra
bunurile care constituie obiectul liberalitétii si de a le transmite, la decesul séu, substituitului
desemnat de dispunator. Dobénditorul va fi tinut de aceasta obligatie si nu va putea
transmite, la decesul sau, decét substituitului beneficiar desemnat de dispunator. Anume
grevarea liberalitatii cu aceasta sarcina reflectd clauza de inalienabilitate.

D. Fiducia. De asemenea, clauza de inalienabilitatea se manifesta si in cazul fiduciei. Reamintim
ca in conformitate cu art. 773 C.civil, fiducia este operatiunea juridica prin care unul sau mai
multi constituitori transferd drepturi reale, drepturi de creanta, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai
multi fiduciari care le exercita cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor beneficiari.
Beneficiari ai fiduciei in conformitate cu art.777 C.civ. poate fi constituitorul, fiduciarul sau o terta
persoana. Astfel, in conformitate cu prevederile art.791 C.civ., cand contractul de fiducie
inceteazd, masa patrimoniala fiduciard existenta in acel moment se transfera la beneficiar, iar
in absenta acestuia, la constituitor. Prin urmare, in cazul fiduciei, va opera clauza de
inalienabilitatea cand cel care obtine masa de drepturi si obligatii, are obligatia la incetarea
fiduciei sa transmita mai departe unei terte persoane care este beneficiarul fiduciei, alta
decat constituitorul. Deci, el nu va putea sa transmita altcuiva decat tertului beneficiar.

Prin urmare, proprietarul unui bun nu va putea face niciodata o “declaratie de inalienabilitate” cu privire

la un anumit bun din patrimoniul sdu; o0 asemenea manifestare de vointa ar fi lipsita de orice efect juridicV.
Concluzia s-ar justifica si pe imprejurarea ca, daca s-ar permite proprietarului sa indisponibilizeze bunul in
propriul patrimoniu si in lipsa unei transmiteri, acesta ar putea sa fraudeze interesele creditorilor sai."

Conditiile de valabilitate a clauzei de inalienabilitate

Reiesind din prevederile art. 627 C.civ, 0 asemenea clauza este valabila dacé intruneste cumulativ
doud conditii: existenta unui interes serios si legitim; clauza sa fie instituitd pe o perioada de cel mult 49 ani.

A. Existenta unui interes serios si legitim care ar justifica si rationaliza aceasta clauza.

Interesul serios si legitim care justifica inalienabilitatea temporara poate sa apartina fie uneia dintre
partile actului juridic are contine 0 asemenea clauza (nu numai instrainatorul, ci chiar si dobanditorul), fie
unui tert. In acest din urma caz, atunci cand beneficiarul clauzei este un tert, trebuie ca acesta sa fie
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determinat sau cel putin determinabil. Pentru a face palpabile aceste afirmatii, venim cu céteva exemple
mentionate si in literatura de specialitate in acest sens:

a) Clauza in favoarea instrainatorului. Poate fi situatia constituirii uzufructului indirect cand
proprietarul transmite nuda proprietate si isi pastreaza atributele necesare exercitarii dreptului
de uzufruct. in asemenea caz, transmitatorul poate stipula o clauza de inalienabilitate care sa
,apese” asupra nudului proprietar, limitdnd dreptul acestuia de a instraina nuda proprietate
asupra bunului respectiv. Ratiunea acestei situatii este interesul uzufructuarului de a avea
raporturi stabile si civilizate cu un singur nud proprietar, evitand eventualele situatii problematice
care ar putea fi cauzate de intervenirea unui alt nud proprietar.

b) Clauza in favoarea dobanditorului. Putem s& atestam acest caz in situatia in care o persoana o
gratifica pe alta prin intermediul unei donatii pentru a o asigura cu mijloacele necesare pentru trai,
luénd in consideratie starea precara a acesteia. Donatorul, pornind de la faptul ca donatarul este o
persoana neglijenta si nu chiar riguroasa si atenta in administrarea patrimoniului sau, ar putea sa
instituie o clauza de inalienabilitate in contractul de donatie prin care sa interzica donatarului
instrainarea, dezmembrarea, ipotecarea bunului donat pentru a nu-si inrautati situatia materiala.

c) Clauza in favoarea unui tert. Situatia contractului de renté viagera. Se transmite bunul unei
persoane cu conditia ca el la randul lui sa asigure o renta viagera pentru o terta persoana. Astfel,
in cazul in care bunul este instréinat ulterior altei persoane, credirentierul ar putea fi prejudiciat
si s nu mai poata primi renta cuvenita.

B. Limita temporala a clauzei de inalienabilitate

in conformitate cu prevederile art.627 alin. (1) C.civ, se poate interzice instrainarea unui bun, insa
numai pentru o durata de cel mult 49 de ani de la data dobandirii bunului.

Un aspect care prezinta interes este situatia in care partile prevad ca aceasta clauza sa produca
efecte mai mult de 49 de ani, sau, in general sa nu prevada termenul. Astfel, in literatura de specialitate, s-
a afirmat ca daca nu s-a prevazut niciun termen, clauza de inalienabilitate apare ca perpetud, ceea ce atrage
nulitatea absoluta. Solutia este aceeasi si dacé termenul este mai mare de 49 de ani, intrucat legiuitorul nu
a prevazut, in aceasta ipoteza, posibilitatea reducerii duratei clauzei la 49 de ani, de drept sau prin interventia
instantei. Vi

Intr-o altd opinie*, pentru situatia in care, totusi, s-ar stipula un termen mai mare de 49 de ani,
legiuitorul nu a prevazut, ca in cazul optiunii de rascumparare (art. 1.758 alin. (2) C.civ), reducerea acestuia
la cel maxim prevazut de lege. intr-o astfel de situatie, ca si in aceea in care actul nu cuprinde durata
inalienabilitétii, registratorul de carte funciara, obligat fiind, conform art. 48 alin. (1) lit. a) din Legea cadastrului
sa verifice daca actul in temeiul caruia se cere inscrierea este incheiat cu respectarea ,formelor prescrise
de lege", va respinge cererea in temeiul art. 63 alin. 1! din regulamentul de cadastru, pentru ca actul nu
indeplineste anumite ,conditii speciale prevazute de reglementarile in vigoare.

Totusi, cel asupra caruia apasa clauza de inalienabilitate, ar putea scapa de indisponibilizarea
bunului mai inainte de termenul stabilit atunci cand nu mai poate fi justificata in mod obiectiv, or, a aparut un
alt interes mai superior. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 627, alin. (2) C.civ, dobénditorul poate fi
autorizat de cétre instantd sa dispuna de bun dacd interesul care a justificat clauza de inalienabilitate a
bunului a dispéarut sau daca un interes superior o impune. Distingem doua situatii in care dobanditorul se
poate adresa in justitie pentru a se elibera de interdictia de instrainare:

— Interesul care a fundamentat aceasta clauza initiala a disparut - este situatia in care interesul
instrainatorului, dobanditorului, tertului nu mai exista, astfel nefiind necesara "blocarea bunului”
in patrimoniul dobanditorului. In asemenea caz, cel care a stipulat clauza respectiva, poate
renunta la aceasta si se poate recurge la modificarea actului in care aceasta este inserata.

— Existenta unui interes superior. In aceast situatie, desi interesul care a stat la baza clauzei de
inalienabilitate nu a disparut, dobanditorul se adreseaza in instanté pentru a-i permite sa dispuna
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de bun, invocand aparitia unui interes superior. Aici, instanta de judecata va fi cea care va ,cantar”
aceste doua interese pentru a stabili care totusi este mai superior si care va produce efectele.
Termenul de 49 de ani, prevazut de art. 627 alin.(1) C.civ, se refera doar la clauza de inalienabilitate
expresa, nu si la cea subinteleasa, prevazuta de alin. 4 al aceluiasi articol, incepand sa curga de la data
dobandirii dreptului. in cazul clauzei subintelese, fiind vorba de obligatia de a transmite in viitor proprietatea,
dreptul nu se dobéndeste, inalienabilitatea fiind stabilita tocmai pentru a asigura dobéndirea sa in viitor de
catre cel in favoarea caruia inalienabilitatea este instituita.x

Sanctiunea nerespectarii conditiilor de valabilitate a clauzei de inalienabilitate.

Aceste conditii urmeaza a fi intrunite sub sanctiunea nulitatii absolute a acestei clauze desi
nulitatea absolutd nu este mentionata expres in textul de lege analizat. Mai mult, conform prevederilor art.
627 alin. (3) C.civ, nulitatea clauzei de inalienabilitate stipulate intr-un contract atrage nulitatea intregului
contract daca a fost determinant3 la incheierea acestuia. In contractele cu titlu oneros, caracterul determinant
se prezuma, pana la proba contrara.

Opozabilitatea clauzei de inalienabilitate

Simpla invocare a unei clauze de inalienabilitatea nu este suficienta pentru a produce efectele. Or,
clauza de inalienabilitate nu poate fi invocata impotriva dobanditorilor bunului sau a creditorilor proprietarului
care s-a obligat sa nu instraineze decat daca este valabila si indeplineste conditile de opozabilitate. Cu
privire la conditiile de valabilitate ne-am referit mai sus.

in ceea ce priveste conditile de opozabilitate, acestea sunt reglementare in art.628 C.civ. Pentru
opozabilitate, clauza de inalienabilitate trebuie s& fie supusa formalitatilor de publicitate prevézute de lege, daca
este cazul. Cu referire la acest aspect, urmeaza sa distingem dupa natura bunului obiect al acestei clauze.

Bunuri mobile. Conform art. 628 alin. (3), in cazul bunurilor mobile, sunt aplicabile, in mod
corespunztor, regulile prevazute pentru dobandirea proprietatii prin posesia de buna-credinta. in acest sens,
este oportun de a trecere in revista efectele principale ale posesiei. Posesia in materie de bunuri mobile are
trei functii: mai intai are functia de a consacra o prezumtie de titlu de proprietate, in al doilea rénd, are functia
de a asigura opozabilitatea fata de terti a actelor de transmitere a bunurilor mobile si, in al treilea rand,
in conditii speciale, are functia achizitiva de proprietate.”

Prin urmare, o clauza de inalienabilitatea stipulata intr-un act ce are drept obiect bunuri mobile, este
opozabila tertilor prin simplul fapt al posesiei bunului mobil de catre dobanditorul bunului mobil.

Alta este situatia daca de referim la bunurile imobile. Astfel, interdictia conventionala de
instrainarea a unui imobil poate fi opusa tertilor numai din momentul notarii ei in Cartea funciara. Suportul
legal al acestei afirmatii se regaseste in art. 902, alin. (2), pct. 8 C.civ. care prevede ca in afara altor cazuri
prevazute de lege, sunt supuse notarii in cartea funciara....interdictia conventionala de instrdinare sau de
grevare a unui drept inscris. Reamintim ca notarea este inscrierea care are drept scop de a face opozabile
tertelor persoane drepturile personale, faptele sau alte raporturi juridice in legatura cu drepturile inscrise in
cartea funciara. Fac astfel obiectul notarii situatia juridica personala a titularului dreptului inscris, drepturile
personale si alte raporturi juridice, anumite actiuni in justitie, anumite ingradiri legalexi.

Tertii, conform alin.(3) al aceluiasi articol, sunt cei care au dobandit un drept real sau un alt drept in
legatura cu imobilul inscris in cartea funciara.

Astfel, pentru opozabilitatea clauzei de inalienabilitate exprese, trebuie indeplinite formalitatile de
publicitate prevazute de lege pe care le-am mentionat mai sus.

Clauza de inalienabilitate subinteleasa nu se noteaza, dar opozabilitatea ei este asigurata de
notarea antecontractului. Astfel, in conformitate cu art. 902, alin. (2), pct.12,C.civ. antecontractul este
supus notarii. Mai mult, art. 906 C.civ prevede ca promisiunea de a incheia un contract avand ca obiect



96 IUSTITIA NR. 1-2/2016

dreptul de proprietate asupra imobilului sau un alt drept in legatura cu acesta se poate nota in cartea funciara,
dacd promitentul este inscris in cartea funciard ca titularul dreptului care face obiectul promisiunii, iar
antecontractul, sub sanctiunea respingerii cererii de notare, prevede termenul in care urmeaza a fi incheiat
contractul. Totusi, in conformitate cu art. 628, alin. (5), neindeplinirea conditiilor de opozabilitate nu il lipseste
pe beneficiarul clauzei de inalienabilitate de dreptul de a pretinde daune-interese proprietarului care nu se
conformeaza acestei obligatii.

Opozabilitatea fata de creditori. Existenta unei clauze de inalienabilitate ii intereseaza si pe
creditorii chirografari ai dobanditorului deoarece in conformitate cu prevederile art. 629 alin. 3 C.civ — nu pot
fi supuse urmairirii bunurile pentru care s-a stipulat inalienabilitatea, cat timp clauza produce efecte, daca prin
lege nu se prevede altfel. n aceastd situatie urmeaza sa distingem dupa faptul dacé contractul in care este
inserata clauza de inalienabilitate este cu titlu gratuit sau oneros. Art. 628 alin. (4) prevede ca in cazul in
care clauza de inalienabilitate a fost prevazuta intr-un contract cu titlu gratuit, ea este opozabila si
creditorilor anteriori ai dobanditorului. Per a contrario, in contractele cu titlu oneros, clauza de
inalienabilitate poate fi opusé numai creditorilor ulteriori ai celui tinut de obligatia de inalienabilitate.

Sanctiunile pentru nerespectarea clauzei de inalienabilitate

A. Rezolutiunea contractului sinalagmatic in care este inserata clauza.

Art. 629 alin. (1) C.civ. prevede c& instrainatorul poate sa ceara rezolutiunea contractului in cazul
incalcarii clauzei de inalienabilitate de catre dobanditor. in asemenea situatie, rezolutiunea poate fi ceruta de
creditorii obligatiei de a nu instraina, si nu de o terta persoana in favoarea careia a fost stipulata clauza, pornind
de la faptul ca aceasta nu este parte la contract. Este justificata rezolutiunea pornind de la faptul ca incalcarea
acestei clauze contractuale de catre dobanditor este o incalcarea obligatiilor contractuale, care pe langa alte
sanctiuni prevazute de lege, prevede si rezolutiunea (care va fi cerutéd de transmitator in conditiile legii).

In cazul in care clauza de inalienabilitate a fost inserata intr-un contract de donatie, consideram ca
nerespectarea clauzei de inalienabilitatea va duce la incidenta prevederilor de la art. 1027 C.civ care prevede
ca daca donatarul nu indeplineste sarcina la care s-a obligat, donatorul sau succesorii sdi in drepturi pot
cere revocarea donatiei. De asemenea, in cazul nerespectarii inalienabilitatii prevazute in testament (legat),
vor fi aplicabile prevederile art. 1069 C.civ. - Revocarea judecétoreascd a legatului poate fi ceruta in cazul
neindeplinirii, fara justificare, a sarcinii instituite de testator.

B. Anularea actului subsecvent incheiat cu nerespectarea clauzei.

Art. 629 alin (2) C.civil prevede ca atat instrainatorul, cat si tertul, daca inalienabilitatea s-a stipulat
in favoarea acestuia, pot sa ceara anularea actului de instrainare subsecvent incheiat cu nerespectarea
clauzei. Aceasta sanctiune este reglementata in art. 1254 C.civ. care prevede ca contractul lovit de nulitate
absoluta sau anulat este considerat a nu fi fost niciodatéd incheiat. Desfiintarea contractului atrage, in
conditiile legii, si desfiintarea actelor subsecvente incheiate in baza lui.

Trebuie mentionat faptul ca sunt anulabile nu numai actele translative de proprietate, ci si cele prin
care bunul a fost ipotecat, pentru ca si acesta din urma act contine in el pericolul instrainarii in cazul urmaririi
silite, precum si actele prin care au fost constituite dezmembraminte.

Concluzii

Am ales spre studiu acest subiect din mai multe considerente. Tn primul rand, faptul c& aceste
reglementari nu au fost intainite in vechiul Cod civil si prezinta un interes sporit. In al doilea rand, institutia
clauzei de inalienabilitate mereu a fost una controversata, considerata a fi contrara principiului liberei circulatii
a bunurilor. Totusi, aceasta a fost acceptata din ratiuni de ordin social si moral cu conditia respectarii tuturor
conditiilor pe care le-am prezentat in acest studiu.



Consideratii privind tipuri de pacte societare

Carmen Andreea Purcea

1. Conventia/Pactul lock up

Prin conventia lock up se stabileste o interdictie de instrainare prin contract si este valabila doar in
cazul in care este cuprinsa in limite de timp satisfacatoare si daca garanteaza unui interes
considerabil al uneia dintre parti.

Aceste conditii trebuie indeplinite cumulativ, din ele rezultand faptul c&, nevoia de a avea o durata
neprelungita foarte mult, va fi adecvat situatiei ca partile unei conventii societare care au in cuprinsul lor o
astfel de fagaduiala, pentru a exclude orice indoiala de lipsa de validitate, sa ,ofere” scopul pe care fiecare
il poseda dintre acestea prin angajarea la indeplinirea acestei obligatii.

LAceastd ultima problemd pare a fi depdsita astazi de normativa datd, avénd in vedere cé (cel putin
cu privire la societatile pe actiuni de tip ,inchis’) limita de lege prevézuta in general pentru durata pactelor
Societare este de cinci ani.”

V. Salafia intéreste ideea: ,cu referire la natura speciald a pactului societar si a obiectului sau, [...] pentru
a consimti ca statutul societatii actionare poate interzice transferul actiunilor nominative, stabileste inderogabil
termenul care nu este mai mare de cinci ani, cu incepere de la constituirea societétii sau din momentul in care
se introduce interzicerea. [...Jintr-un pact societar care ar interzice transferul actiunilor nominative, durata sa de
timp nu ar putea depasi cei cinci ani, tocmai pentru ca un eventual surplus ar fi contrar cu acea alegere pe care
a facut-o legislatorul, compardnd interesele societdtii si ale asociatilor, si care nu poate sa nu oblige
contractantii unui pact societar care are aceeasi cauza a clauzei statutare in examen’.

in concluzie, se poate afirma ca adevaratul, singurul si principalul scop al acestui tip de pact, este
unul de garantare, pentru o anumita perioada de timp, acea fermitate a participatiei si a administrarii societatii.

2. Dreptul de prima oferta

In incercarea de a contura o definitie, dreptul de prima oferta poate fi atribuit in locul celei mai
dificile preemptiuni si este format din: ,posibilitatea acordata de un membru al pactului societar unuia
sau mai multora dintre ceilalti, de a cumpara participatia sa inainte ca aceasta sa fie pusa in vanzare®'.

Amplificand aceasta idee, se poate spune ca este vorba despre o clauza contractuald, din partea
asociatilor, recomandata de multe ori, deoarece acestia considera ca este mult mai avantajos sa nu acorde
altor asociati dreptul de preemptiune, pentru situatia in care ar trebui sa ia hotarérea de a inceta propriile
participatii.

Frecvent, atunci cand se negociaza pactele societare, avand posibilitatea de respingere a posibilitatii
de exercitare a dreptului de preemptiune, asociatii sunt stapaniti de dorinta de a mentine posibilitatea de
cumparare, in momentul in care este indispensabil sa ia parte asociatii investitori.

Scopul asociatilor investitori este de a imbina aceste doud masuri diferite, acestia avand obligatia

' Davide PROVERBIO, Davide PROVERBIO, Societa e Mercati finanziari, | piatti parasociali, Disciplina, prassi e modelli
contrattuali, IPSOA, Gruppo Wolters Kluwer, Milano, 2010, pag.94

2V, SALAFIA, Esame di validita di alcuni patti parasociali relativi a societa non quotate, in Societa, 2008, 1333 e ss apud Davide
PROVERBIO, op.cit., pag.94

3 Davide PROVERBIO, op.cit., pag.122
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de ,a-i avertiza pe ceilalti asociati atunci cand apare intentia de a-si ceda propriile participatii; obligatia
asumata astfel se concretizeaza intr-o obligatie de natura informativa care se va putea refine a fi
indeplinitd corect doar acolo unde comunicarea aferenta este trimisa in timp util; dintr-un punct de vedere
contractual; aceastd comunicare are natura unei simple invitatii de a propune si nu de propunere
contractuala, cu consecinta cd eventualul rdspuns pozitiv furnizat de catre asociatii titulari ai dreptului de
prima oferta va corespunde nu ca o acceptare a propunerii ci ca o propunere in sine.

Dupa ce se face respectiva invitatie, trebuie sa treaca o anumita perioada, in care asociatii investitori
vor avea dreptul si posibilitatea sa prezinte o oferta de cumparare, iar asociatii financiari vor avea obligatia
de a participa.

In cazul in care aceastd ofertd nu este acceptatd, de obicei, se propune libertatea asociatilor
investitori s& Tsi vanda propria participatie catre terti. ,/n acest fel, asociatilor industriali li se atribuie puterea
de a stabili un fel de valoare minimé& a participatiilor asociatilor investitori, sub care acestia din urma le vor
putea vinde doar asociatilor industriali.>”

Clauza poate fi structuratd asa cum a indicat V. Dotti®, astfel incat: ,asociatul care intentioneaza sé&
cedeze pachetul de actiuni pentru a iesi din societate stabileste un pret iar celalalt are dreptul de a
cumpadra in acele conditii. Dacé acesta din urma nu intentioneazé s&-si exercite dreptul, primul asociat
poate vinde actiunile catre terti intr-o anumita perioada de timp si la pretul deja stabilit anterior sau
la unul mai mare. Pentru a evita ca prin stabilirea unor preturi in mod artificial ridicate sé fie descurajata
exercitarea dreptului de preemptiune, se utilizeaza clauze care prestabilesc pretul. Aceste clauze vor
trebui sa fie predispuse astfel incat sa garanteze stabilirea unei valori cat mai posibil echitabile.”

3. Dreptul de co-vanzare (take along sau piggy back)

In ceea ce priveste aceasta clauza, cunoscuta si sub denumirea de take along sau piggy back,
dreptul de co-vanzare este ,acela care se acordad de catre un membru al pactului societar (de obicei
majoritar, absolut sau aferent) celorlalfi, de a ceda participatiile lor impreuna cu cele proprii: in consecinta,
contractele de cesiune stipulate de cétre membrul care a acordat acest drept vor trebui s& se inteleagé a
fi conditionate in mod suspensiv de faptul c&, in termenul stabilit prin pact, niciun alt asociat s& nu solicite
s& poata participa la vénzare cu propria participatie””.

Piggy back se aplica acordurilor contractuale in domeniul drepturile actionarilor de vanzare. Pentru
a se aplica, clauza piggy back trebuie sa fie inclusa in acordul actionarilor societatii.?

Dreptul de co-vanzare infaptuieste astfel incat ,eficacitatea vanzarii actiunilor efectuata de cétre un
asociat in favoarea unui tert sa fie supusa conditiei suspensive cd, intr-un anumit termen, niciun alt asociat
nu va solicita s& poatd sé participe la vénzare cu propria sa participatie: in absenta unei astfel de cerer,
partile vor putea proceda cu executarea transferului programat.?”

Clauza de piggy back este, in realitate o limitare a circularii actiunilor, avand eficacitate obligatorie
intre semnatari, nefiind este opozabila nici societatii si nici eventualilor terti, cu consecinta ulterioara ca,
clauza de take along produce eficacitate intimidanta doar acolo unde este prestabilita 0 suma pentru
dauneele suferite in caz de neindeplinire.10

in fine, exista doud modalitati de clauza piggy back, care pot fi observate in situatii distincte. O clauza

4 Davide PROVERBIO, op.cit.,pag.96

5 Davide PROVERBIO, op.cit.,pag.97

6V. DOTTI, Clauze legate de achizitiile partiale ale pachetelor de actiuni, in AA.VV., Cumpéréri de societati si de pachete de actiuni
de referintd, editata de Bonelli F. - De Andre M., Milano, 1990, 207 si urmatoarele, 231, apud Davide PROVERBIO, op.cit., pag.97

" Davide PROVERBIO, op.cit., pag.122

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Piggy-back_(law)

9 Davide PROVERBIO, op.cit., pag.99

10 |, PICONE, Autonomia statutaria ed assemblee di s.p.a. non quotate, in Societa, 2001
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piggy back poate lua forma fie a unei clauze ,tag-along” sau sub forma ,drag-along’. ,Tag-along” poate fi
observata intr-o situatie in care actionarii minoritari se vor atasa majoritarilor detinatori la o vanzare de actiuni
catre un tert. Pe de alta parte, ,drag-along-ul’, poate fi observata in cazul in care un actionar majoritar va
obliga actionarii minoritari sa isi vanda actiunile in acelasi timp, catre o terta parte.

4. Obligatia de co-vanzare (drag-along)

Pactul societar ,drag-along” consta in dreptul — acordat unui membru - de a negocia vanzarea
intregului capital al societatii; acesta consta intr-o optiune asa-numita call pentru o persoana care se
numeste, a carei eficacitate este conditionatd suspensiv de cea membrilor care si-au asumat obligatia de
co-vanzare, si garanteaza o intoarcere-economica nu mai mica decét pragurile stabilite prin contract.!!

Evident, dreptul de a desfasura obligatia de co-vanzare, revine, in general, asociatului majoritar care
au avantajul de a-si asigura propria iesire din societate obtinand astfel un pres superior.

5. Optiunea ,put” si optiunea ,call’

Optiunea ,put’ este atunci cand un asociat vine cu opropunere irevocabila de cumparare, iar
acesta ramane obligat la propunere pe o anumita perioada de timp — in general perioada de timp este
stipulata in pactul societar.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste optiunea ,call’, aceasta consta intr-o propunere irevocabila
de vanzare prin care ,partea care are dreptul la exercitarea optiunii isi asigura posibilitatea de a proceda cu
asa-zisul squeeze out'2'3 al minoritatilor actionarilor'#’.

Prin analogie cu ceea ce s-a vazut in raport cu o optiunea «puty, intr-adevdr, asociatul care face
propunerea rdméne obligat de propria declaratie pentru o anumita perioada (...) si in cazul in care, in timpul
perioadei de eficacitate a propunerii celalalt asociat isi comunica propria acceptare, participatia aferenta se
va intelege a fi vanduta-cumparata, iar cei doi parteneri vor putea proceda cu executarea vanzari-
cumparariit®”,

Scopul acestei optiuni este de a da voie asociatului destinatar al propunerii de vanzare de a-si putea
mari propria contributie: in general, fiind vorba de asociatul cumparéator anterior, care a cumpérat o parte din
capitalul social si cu ajutorul acestei optiuni isi rezerva dreptul de a-I cumpéra in intregime.

Aceastd clauza, mentionata mai sus, se regaseste: ,cu o frecventd mai mare de fiecare data cand
contractul de cumparare are initial ca obiect doar o parte a capitalului social; in acest caz, persoana care tine
ferma propunerea de vénzare, deja a vandut o parte din propriile actiuni cumpératorului din motive diverse,
nu a transferat intreaga participatie’®”.

De asemenea, aceasta clauza, ofera o garantie pentru atingerea scopului sau principal: iesirea unui
asociat din grupul social.

6. Pacte care au ca scop rezolvarea situatiilor cunoscute sub denumirea ”dead - lock”

Pentru a putea intelege si a putea rezolva totalitatea imprejurarilor care determina, la un moment
dat, conditiile de existentd dead-lock, este important s& se prezinte o investigare amanuntita in ceea ce
priveste definitia acestei sintagme, tradusa, in general, prin ,bloca]”.

" Davide PROVERBIO, op.cit., pag.122

12 squeez out = termen care face referire la achizitia obligatorie, miza unui grup restrans de actionari dintr-o societate pe actiuni
prin intermediul unor despagubiri in numerar

3https://en.wikipedia.org/wiki/Squeeze_out

14 Davide PROVERBIO, op.cit., pag.122

15 Davide PROVERBIO, op.cit., pag.109

16 L. PICONE, op.cit. apud Davide PROVERBIO, op.cit., pag.110
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Profesorul Davide Proverbio, sustine: ,De obicei, ne aflam in prezenta unui dead-lock de fiecare
data cand unul dintre organele delibertative ale societétii nu este in masura sa ia o anumita hotarare si, in
consecinta, societatea, in ansamblul su, este pusa intr-o situatie de imposibilitate operativa: lucru care se
va putea intdmpla ca urmare a unui blocaj decizional la nivel atét de adunare, cét si de consiliu'””.

Pentru a fi intr-o astfel de situatie trebuie sa fie prevazut cu un cvorum special (,pentru a face sa
fie necesaréa aprobarea tuturor partenerilor, dacé se face in faza de adunarei, respectiv a reprezentantilor lor
in consiliu, dacg se face in faza de consiliu’®’) sau capitalul societatii sa fie sub&mpartit in masuri egale
intre parteneri.

Evident, daca nu ar fi fost asa, adunarea si consiliul, ,ar fi fost supus controlului unui singur asociat
care ar fi putut s§ procedeze la luarea hotarérii aferente féra a mai fi necesara obtinerea acordului celorlalti.'®”

In concluzie, astfel de imposibilitati decizionale se pot regasii cel mai des in joint venture20?!, asa-
zisul blocaj privind unul sau mai multe aspecte/atributii. Toate aceste situatii pot fi rezolvate prin clauze
societare avand misiunea de a rezolva pe cale amiabila blocajul sau in cazul in care respectivul dead-lock
ramane neschimbat au scopul de a desfiinta raportul juridic de asociere.

17 Davide PROVERBIO, op.cit., pag.111

'8 Davide PROVERBIO, op.cit, pag.112

19 Davide PROVERBIO, op.cit., pag. 113

20 Joint venture = O companie mixtd sau asociere in participatiune (mult mai cunoscuté international ca joint venture)
reprezintd o intelegere economica intre doua sau mai multe companii, in care partile se decid s& formeze (pentru o perioada
limitatd de timp) o entitate economica, cu active proprii, obtinute din capitalul membrilor asocierii.
2https://ro.wikipedia.org/wiki/Companie_mixta



PRACTICA JUDICIARA

Jurisprudenta curtii de apel Craiova
in materia insolventei societatilor

Judecator Lotus Gherghina
Curtea de Apel Craiova
Presedinte Sectia a l-a civila

I. Distribuire sume obtinute din vanzarea bunurilor garantate cu ipoteca potrivit art. 121
alin.1din Legea nr. 85/2006. Constituire de provizioane cu titlu de impozit pe profit din aceste sume.
Nelegalitatea distribuirii.

Articolul 121 alin. 1 din Legea nr. 85/2006, norma cu caracter special, stabileste distribuirea sumelor
in cazul creantelor garantate, in urmétoarea ordine — taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii
bunurilor respective, inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea si administrarea acestor bunuri,
precum i plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. 2, art. 23 si art. 24.

Sintagma ,orice alte cheltuieli aferente vanzarii bunului” nu se referd la provizioane destinate sa
acopere cheltuielile viitoare ale averii debitorului conform art. 127 pct.4 din Legea nr. 85/2006.

Art. 127 din Legea nr.85/2006 prevede expres si limitativ situatiile in care pot fi provizionate anumite
sume.

Impozitul pe profit nu constituie o cheltuiala aferentd operatiunii de vdnzare a bunului ipotecat.
Impozitul pe profit se calculeaza in raport de intreaga activitate a unei societéti comerciale si nu in raport de
fiecare operatiune generatoare de venituri.

Prin sentinta nr. 312/2016 din data de 21 iunie 2016, pronuntata de Tribunalul Gorj Sectia a-Il-a
Civila, in dosarul nr. 292/95/2010/a1 a fost respinsa ca nefondatd contestatia formulata de creditorul-
contestator BRDGSGSA prin STJ, impotriva raportului asupra fondurilor obtinute din lichidare si planului de
distributie nr. 5784 din 16.05.2016 in contradictoriu cu intimatul SSPRL in calitate de lichidator judiciar pentru
debitorul BBGAZ SRL.

Pentru a pronunta aceasta sentinta tribunalul a retinut urmatoarele:

Prin raportul asupra fondurilor, lichidatorul judiciar a aratat ca, in urma vénzarii |a licitatia publica din
data de 7.04.2016 a bunului ,Sistem de distributie gaze naturale” din Motru, a fost incasatd suma de
1.680.000 lei inclusiv TVA, iar dupa achitarea cheltuielilor de procedura, sumele ce vor ramane in contul
special de faliment sunt de 854.079,4 lei din care 24.079,4 lei se va constitui drept rezerva pentru achitarea
cheltuielilor de procedura in continuare, ramanand de distribuit creditorilor suma de 830.000 lei catre BRD
SA avand in vedere c& este creantd garantata.

Ca urmare a vanzarii bunului debitorului aflat in faliment, lichidatorul judiciar are obligatii prevazute
in Codul Fiscal, printre care si cea de platé a impozitului pe profit.

in argumentarea solutiei judecatorul sindic a retinut incidenta art. 13, 14, 16, 17 si 23 din Codul
Fiscal, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor din Codul fiscal, concluzionand ca sumele
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obtinute din vénzarea bunurilor debitorului aflat in faliment nu sunt exceptate de la plata impozitului pe profit.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs creditoarea BRDGSGSA prin STJ, criticand-o pentru
nelegalitate si netemeinicie.

A solicitat admiterea recursului, casarea sentintei atacate, rejudecarea cauzei pe fond si admiterea
contestatiei la Raportul asupra fondurilor obtinute din lichidare si din incasarea creantelor si la Planul de
distribuire sume cétre creditorii debitoarei S.C.BBGS.R.L publicat in Buletinul Procedurilor Insolventei nr
9458/16.05.2016, modificarea partiala a Raportului asupra fondurilor obtinute din lichidare si din incasarea
creantelor si la Planul de distribuire sume si pe cale de consecinta sa se dispuna distribuirea catre creditorul
garantat BRD atat a sumei de 830.000 lei prevazuta de catre lichidatorul judiciar prin planul de distributie,
cat si a sumei de 162.806 lei pastrata in cont de lichidatorul judiciar SCSSPRL pentru cheltuieli viitoare
respectiv pentru plata impozitului pe profit.

A sustinut recurenta ca sentinta pronuntata are la baza o gresita interpretare a legii raportata la
elementele spetei. Sumele propuse a fi distribuite de lichidatorul judiciar prin Raportul asupra fondurilor
obtinute din lichidare si din incasarea creantelor si Planul de distribuire sume catre creditorii debitoarei
S.C.BBGS.R.L. publicat in Buletinul Procedurilor Insolventei nr. 9458/16.05.2016 provin din incasarea
pretului in suma de 1.680.00 lei obtinut din vanzarea la licitatia publica din data de 07.04.2016 a activului
,Sistem de distributie gaze naturale” din localitatea M, judetul G, bun cu care debitoarea a garantat integral
creanta creditorului BRD.

Contrar celor retinute de instanta de fond, a apreciat recurenta ca nelegal faptul ca lichidatorul
judiciar SSPRL prin Raportul asupra fondurilor obtinute si Planul de distribuire sume catre creditorii debitoarei
S.C.BBGS.R.L., a distribuit catre creditorul garantat BRD doar suma de 830.000 lei pastrand in cont suma
de 162.806 lei pentru plata impozitului pe profit. A sustinut recurenta ca a formulat contestatie impotriva
acestora motivat de faptul ca in cazul vanzarii unui bun al debitorului, obiect al unei garantii reale, constituite
in favoarea unui creditor, fondurile obtinute din vanzarea acelui bun se distribuie potrivit ordinii de prioritate
prevazuta la art.121 din lege, nefiind aplicabile dispozitiile art.127 din Legea nr. 85/2006 in sensul ca din
fondurile obtinute se pot retine doar cheltuielile legate direct de conservarea si vanzarea bunului adus in
garantie si cheltuieli legate de onorariul practicianului in insolventa, neputand fi retinute alte sume de bani cu
titlu de cheltuieli viitoare.

Tn opinia sa, un creditor cu creanta garantata este indreptatit sa participe la orice distribuire de suma
facuta inaintea vanzarii bunului supus garantiei lui. Sumele primite din acest fel de distribuiri vor fi scazute
din cele pe care creditorul ar fi indreptatit sa le primeasca ulterior din pretul obtinut prin vanzarea bunului
supus garantiei sale, dacé aceasta este necesara pentru a impiedica un astfel de creditor s& primeasca mai
mult decét ar fi primit daca bunul supus garantiei sale ar fi fost vandut anterior distribuirii ", iar potrivit art. 127
din Legea 85/2006 urmatoarele sume vor fi provizionate: sume proportionale datorate creditorilor ale caror
creante sunt supuse unei conditii suspensive care s-a realizat inca; sume proportionale datorate proprietarilor
de titluri la ordin sau la purtator si care au original titlurilor, dar nu le-au prezentat; sume proportionale datorate
creantelor admise provizoriu; rezervele destinate sa acopere cheltuielile viitoare ale averii debitorului."

Coroborand norma juridicd prevazuta de art. 121 din Legea 85/2006 cu restul dispozitiilor Legii nr.
85/2006 incidente, in ce priveste procedura de distribuire a sumelor rezultate din vanzarea bunurilor
debitorilor supusi procedurii insolventei respectiv cu dispozitile art. 122 - 126, a solicitat recurenta sa se
constatate ca prevederile art. 121 din Legea nr. 85/2006 sunt speciale fata de dispozitiile art. 123 si art. 127,
aceasta dispozitie legala fiind o reflectare in materia insolventei a dispozitiilor dreptului comun privind
drepturile creditorului garantat constatandu-se ca, si pe aceasta cale legiuitorul a inteles sa acorde o protectie
speciala creditorului diligent care a constituit o garantie pentru plata creantei sale.

Astfel, in cazul vanzarii unui bun al debitorului, obiect al unei garantii reale constituite in favoarea un
creditor, fondurile obtinute din vanzarea bunului adus in garantie se distribuie potrivit ordinii de prioritate
prevazute de art. 121 din lege nefiind aplicabile dispozitiile art. 127 din lege, in sensul ca din fondurile obtinute
din vanzarea bunului gajat se pot retine doar cheltuielile legate in mod direct de conservarea vanzarea
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bunului adus in garantie si cheltuielile legate de onorariul practicianului in insolventad sau specialistilor
angajati de acesta si nu pot fi retinute alte sume de bani cu titlu de cheltuieli viitoare.

Avénd in vedere caracterul de creanta curentd a sumei reprezentand impozit, aceasta va fi platita
conform documentelor din care rezulta, nefiind necesara inscrierea la masa cred ala, in raport de dispozitiile
art. 64 alin. (6) din Legea nr. 85/2006. Cum nu exista nicio prevedere legala care sa dispuna ca acest impozit
ar urma sa fie platit, potrivit art. 121 alin. (1) pct. 1 din Legea nr. 85/2006, inaintea indestularii creantei
ipotecare, in mod gresit a fost inclusa in planul de distribuire.

A aratat recurenta ca la data intrarii in faliment, debitoarea S.C.BBGSRL a fost dizolvata, nu mai are
activitate, deci nu mai poate genera profituri si nu se mai pot calcula creante curente.

in drept si-a intemesiat recursul pe dispozitiile art. 8 alin. 1 din Legea insolventei nr. 86/2006 coroborat
cu dispozitiile art. 488 al. 1 pct. 8 din NCPC. art. 122 pct. 3 din Legea insolventei nr. 85/2006, art. 121- 127
din Legea insolventei nr 85/2006 si dispozitiile Codului Fiscal.

Curtea, analizand recursul, prin prisma motivelor invocate, in raport de dispozitiile art. 304 Cod
procedura civila si ale Legii 85/2006, a constatat ca acesta este fondat pentru cele ce se vor arata in
continuare:

Prin sentinta recurata, judecatorul sindic nu a aplicat dispozitiile art. 121 din Legea 85/2006 retinand
ca lichidatorul a provizionat in mod corect suma de 162.806 lei pentru cheltuieli viitoare, respectiv pentru
plata impozitului pe profit.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, judecatorul sindic a motivat solutia pe dispozitiile Codului de
procedura fiscala, care sunt straine cauzei de fata.

Astfel, din motivarea sentintei recurate, rezultd ca judecatorul fondului s-a preocupat s& dea
dezlegare unei alte probleme de drept decat cea cu care a fost sesizat, respectiv daca debitoarea datoreaza
impozit pe profit si in consecintd, a concluzionat in mod gresit ca in mod corect lichidatorul judiciar a
provizionat 0 suma pentru o plata viitoare cu titlu de impozit pe profit.

in speta, lichidatorul a vandut un imobil apartinand debitoarei, ce a constituit garantia acordarii unui
credit de catre BRD, iar din suma obtinuta, dupa ce a scazut cheltuielile aferente vanzarii, a provizionat suma
de 162.806 lei pentru plata impozitului pe profit, pe care a sustinut ca il datoreaza debitoarea in viitor, impozit
estimat la 16% din valoarea incasata din vanzarea bunului, urmand a fi calculat in functie si de alte cheltuieli.

Curtea a retinut ca legea speciala a insolventei a instituit cadrul general al ordinii platilor creantelor
conform disp. art. 123 din Legea 85/2006, iar cu titlu particular in cazul valorificarii bunurilor debitoarei,
grevate in favoarea creditorului de ipoteci, gajuri sau alte garantii imobiliare ori drepturi de retentie, a instituit
ordinea indestularii creantelor, conform disp. art. 121 alin. 1, cum de altfel in mod just isi intemeiaza in drept
creditoarea contestatia sa.

Potrivit art. 121 alin. 1 din Legea 85/2006 privitoare la ordinea distribuirii sumelor in cazul creantelor
garantate, acestea vor fi distribuite in urméatoarea ordine — taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii
bunurilor respective, inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea si administrarea acestor bunuri,
precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. 2, art. 23 si art. 24.

in mod gresit lichidatorul si judecétorul sindic au asimilat in sintagma ,orice alte cheltuieli aferente
vanzarii bunului” si provizionarea unei sume privind plata impozitului pe profit in conformitate cu prevederile
Codului Fiscal, in conditiile in care art. 127 din Legea nr.85/2006 prevede expres si limitativ situatiile in care
pot fi provizionate anumite sume. Or, constituirea unui astfel de provizion nu se regaseste in dispozitiile art.
127 din Legea nr.85/2006.

De altfel, impozitul pe profit nu constituie o cheltuiald aferenta operatiunii de vanzare a bunului
ipotecat cum Tn mod gresit sustine lichidatorul judiciar, cata vreme chiar el recunoaste in intdmpinarile
depuse la dosar ca impozitul pe profit urmeaza a fi calculat ulterior, in functie de alte cheltuieli ale debitoarei.

Prin urmare, impozitul pe profit se calculeaza in raport de intreaga activitate a unei societati
comerciale si nu in raport de fiecare operatiune generatoare de venituri.

Mai mult decét atét, legiuitorul a stabilit la art. 107 pct. 5 din Legea nr. 85/2006 ca ,Debitorii intrati in
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procedura falimentului isi acopera pierderile anuale stabilite prin declaratia pe profit din profiturile impozabile
obtinute in toata perioada pana la inchiderea procedurii.”

in consecinta, Curtea a constatat c& solutia pronuntata de judecatorul sindic este nelegala cata
vreme aceasta ignora faptul ca dispozitiile art. 121 din Legea nr. 85/2006 au caracter special in raport cu
disp. art. 123 si 127 din aceeasi lege.

Prin dispozitiile art. 121 din Legea 85/2006 legiuitorul a inteles sa instituie o protectie creditorului
diligent care a constituit o garantie pentru plata creantei sale.

Fata de cele aratate mai sus, in temeiul art. 312 Cod procedura civila, Curtea a admis recursul si a
modificat sentinta Tn sensul c& a dispus refacerea atat a raportului cat si a planului de distribuire nr.
5784/16.05.2016. Lichidatorul va include in planul de distribuire pe langa suma distribuita catre creditoarea
BRDGSGSA respectiv 830.000 lei si suma de 162.806 lei pe care o va distribui catre aceeasi creditoare
(Decizia nr. 162 din data de 31.08.2016 pronuntata de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr. 292/95/2010/a1).

COMENTARIU

Contextul spetei - distribuirea sumelor de bani obtinute urmare a lichidarii din averea debitorului, aflat
in faliment, a unui bun ipotecat si constituirea din aceste sume de provizioane pentru acoperirea impozitului
pe profit (“lichidatorul a vandut un imobil apartinand debitoarei, ce a constituit garantia acordarii unui credit
de catre BRD, iar din suma obtinuta, dupa ce a scazut cheltuielile aferente vanzarii, a provizionat suma de
162.806 lei pentru plata impozitului pe profit”).

Distribuirea sumelor rezultate din valorificarea bunurilor din averea debitorului ce constituie obiectul
unor garantii reale este reglementata in articolul 121 din Legea nr.85/2006:

,(1) Fondurile obtinute din vanzarea bunurilor din averea debitorului, grevate, in favoarea creditorului,
de ipoteci, gajuri sau alte garantii reale mobiliare ori drepturi de retentie de orice fel, vor fi distribuite in
urmatoarea ordine:

1. taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor respective, inclusiv cheltuielile
necesare pentru conservarea si administrarea acestor bunuri,

precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23 si 24;

1", creantele creditorilor garantati nascute in timpul procedurii de insolventad dupa confirmarea
planului de reorganizare, ca parte componenta a acestui plan. Aceste creante cuprind capitalul, dobénzile,
majorarile si penalitatile de orice fel.

2. creantele creditorilor garantati, cuprinzand tot capitalul, dobanzile, majorarile si penalitatile de
orice fel, precum si cheltuielile, pentru creantele nascute inainte de deschiderea procedurii.

(2) Tn cazul in care sumele realizate din vanzarea acestor bunuri ar fi insuficiente pentru plata in
intregime a respectivelor creante garantate, creditorii vor avea, pentru diferenta, creante chirografare care
vor veni in concurs cu cele cuprinse in categoria corespunzatoare, potrivit naturii lor, prevazute la art. 123,
si vor fi supuse dispozitiilor art. 41. Daca dupa plata sumelor prevazute la alin.(1) rezulta o diferenta in plus,
aceasta va fi depusa, prin grija lichidatorului, in contul averii debitorului.

(3) Un creditor cu creanta garantata este indreptatit sa participe la orice distribuire de suma facuta
fnaintea vanzarii bunului supus garantiei lui. Sumele primite din acest fel de distribuiri vor fi scazute din cele
pe care creditorul ar fi indreptatit sa le primeasca ulterior din pretul obtinut prin vanzarea bunului supus
garantiei sale, daca aceasta este necesara pentru a impiedica un astfel de creditor sa primeasca mai mult
decat ar fi primit daca bunul supus garantiei sale ar fi fost vandut anterior distribuirii”.

Textul instituie 0 norma cu caracter special si vizeaza doar distribuirea in cazul creantelor garantate
cu garantii reale, nu si distribuirea sumelor de bani realizate urmare a lichidarii bunurilor din averea debitorului
pentru plata creditorilor chirografari, aceasta din urma fiind reglementaté de dispozitiile art.123 din Legea
nr.85/2006.

Din analiza textului articolului 121 rezulta pe de o parte regulile ce se aplica distribuirii in raport de
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valoarea creantei garantate si de cuantumul pretului obtinut urmare a valorificarii bunului asupra caruia s-a
constituit garantia, iar pe de alta parte ordinea de distribuire a sumelor de bani realizate in urma lichidarii
bunurilor din averea debitorului ce constituie obiectul unor garantii reale ( ipoteca, gaj sau orice alte garantii
reale mobiliare ori drepturi de retentie).

Inipoteza in care sumele provenite din vanzarea bunurilor, afectate de garantii reale sunt insuficiente
pentru acoperirea integrala a creantelor garantate, cu accesoriile acestora, partea din creantele garantate
neachitata va avea regimul juridic al unei creante chirografare, urmand a fi platitad in ordinea stabilita de
articolul 123 din lege, cu respectarea dispozitiilor art.41 ( art.121 alin.2 teza I).

in ipoteza inversa, in care, urmare a lichidarii, pentru bunul ce a constituit obiectul garantiei, se obtine o
suma mai mare decét valoarea creantei garantate la care s-au adaugat accesoriile, inclusiv cele calculate in
perioada cuprinsa intre momentul deschiderii procedurii si lichidarea bunului, diferenta rezultata va fi depusa in
contul averii debitorului( art.121 alin.2 teza Il) si va fi distribuita in ordinea stabilita de articolul 123 din lege.

In ceea ce priveste accesorille creantelor garantate, regulile sunt cuprinse in art.41, la care de altfel
legiuitorul a facut trimitere in art.121.

Art.41 alin.1 instituie regula potrivit careia in cazul creantelor nascute anterior datei la care a fost
deschisa procedura nu se poate adauga nici o dobanda, majorare, penalitate sau cheltuiala de orice fel
denumita generic accesorie dupa data deschiderii procedurii.

Regula opereaza doar in cazul creantelor, nascute anterior deschiderii procedurii, chirografare
negarantate sau cu privire la partile negarantate din creantele garantate, in considerarea principiului egalitatii
de tratament a creditorilor din aceeasi categorie de creante, anume creditori cu creante chirografare.

Exceptia de la aceasta regula este prevazuta de art.41 alin.2 pentru creantele garantate.

Astfel, in cazul creantelor garantate, la distribuirea pretului obtinut din valorificarea bunului ce a facut
obiectul garantiei reale creditorul garantat va avea dreptul la accesorii ( dobénzi, majorari, penalitati,
cheltuieli) pana la momentul cand are loc vanzarea bunului, dar conditionat de obtinerea unui pret al bunului
mai mare decét valoarea de evaluare a acestuia.

Cu alte cuvinte pentru ca creditorul garantat s& aiba dreptul la accesoriile creantei garantate se
impune ca valorificarea in cadrul lichidarii bunului sa fie facuta la un pret mai mare decat valoarea la care
bunul a fost evaluat prin evaluarea dispusa de administratorul judiciar/lichidator.

in situatia in care pretul este sub valoarea de evaluare, deci al intervenirii scaderii valorii de piaté a
bunului, creditorul a carui creanta a fost garantata va avea practic doar o creanta partial garantata in limita
sumei obtinute ca pret, iar pentru diferentd va avea o creanta chirografara, asa cum am mai aratat.

Dispozitiile privind accesoriile sunt incidente numai in ceea ce il priveste pe debitorul insolvent si nu
sunt aplicabile fideiusorilor sau codebitorilor solidari cu debitorul insolvent.

Tn ipoteza, in care creditorul cu creanta garantata a participat la o distribuire anterioara, suma primita
cu ocazia acestei distribuiri va fi scazuta din pretul obtinut la valorificarea bunului supus garantiei pentru a
se evita primirea de catre acest creditor a unei sume mai mari decat cea pe care ar fi primit-o daca bunul
supus garantiei ar fi fost vandut anterior distribuirii (art. 121 alin. 3).

Pe langa regulile expuse, legiuitorul a stabilit urmatoarea ordine de distribuire a fondurilor obtinute
din vanzarea bunurilor din averea debitorului, grevate, in favoarea creditorului, de ipoteci, gajuri sau alte
garantii reale mobiliare ori drepturi de retentie de orice fel: taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii
bunurilor respective, inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea si administrarea acestor bunuri,
precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23 si 24; creantele
creditorilor garantati nascute in timpul procedurii de insolventa dupa confirmarea planului de reorganizare,
ca parte componenta a acestui plan, ce cuprind capitalul, dobénzile, majorarile si penalitatile de orice fel;
creantele creditorilor garantati, cuprinzénd tot capitalul, dobanzile, majorarile si penalitatile de orice fel,
precum si cheltuielile, pentru creantele nascute inainte de deschiderea procedurii.

Trebuie subliniat ca legiuitorul a prevazut plata cu prioritate, anterior satisfacerii creantei creditorului
garantat, a taxelor, timbrelor si oricéror altor cheltuieli aferente vanzarii bunului afectat de garantie, inclusiv
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a cheltuielilor necesare pentru conservarea si administrarea bunului, precum si plata cu prioritate a
remuneratiilor persoanelor angajate in cadrul procedurii (onorariul practicianului in insolventa, expertului,
evaluatorului, etc.).

Ca urmare, inaintea efectuarii platii(distribuirii) creantelor garantate se achita taxele, timbrele si orice
alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor respective, care includ cheltuielile de conservare si administrare a
bunurilor grevate.

In speta in discutie s-a pus problema daca impozitul pe profit ar putea constitui taxe, timbre sau orice
alte cheltuieli aferente vanzarii bunului.

Avénd in vedere notiunea de impozit pe profit, ca impozitul definit de Codul fiscal, datorat la bugetul
statului de catre toti contribuabilii, care inregistreaza profit fiscal in perioada de raportare si totodata, ca o
cheltuiala fiscala a intreprinderii suportata la nivelul intregii sale activitati, réspunsul este negativ.

Concluzia se impune intrucét, asa cum reiese din definitia redata mai sus, pe de o parte acest impozit
(taxa) se raporteaza la notiunea de profit al societatii in perioada de referinta, iar pe de altd parte se
calculeaza in functie de intreaga activitate a societatii, si nu in functie de activitati/operatiuni individuale.

Or, vanzarea bunului garantat, in cadrul falimentului, este o operatiune individuala care, desi aduce
venituri in patrimoniul debitorului, nu genereaza profit.

in acceptiunea legii insolventei taxe, timbre, alte cheltuieli aferente vanzarii bunului se referd doar
la acele taxe, cheltuieli, care sunt strans legate de bunul ce a constituit obiectul garantiei si care au fost
efectuate, in cadrul procedurii, in legatura cu bunul (conservarea, administrarea, evaluarea, etc) si la
vanzarea acestuia (publicitatea, taxa pe valoarea adaugata etc).

Cu alte cuvinte, impozitul pe profit nu se circumscrie cheltuielilor prevazute de art.121 alin.1 pct.1
Ltaxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor respective, inclusiv cheltuielile necesare pentru
conservarea si administrarea acestor bunuri, precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile
art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23 si 24”.

Totodatd, in spetd, s-a pus problema daca impozitul pe profit ar putea reprezenta o cheltuiala viitoare
a averii debitorului ce ar putea fi provizionata potrivit art.127 din Legea nr.85/2006.

Raspunsul este, de asemenea, negativ intrucat impozitul pe profit nu se incadreaza in categoriile de
sume pe care art. 127 le enumera ca provizioane ce se constituie cu ocazia distribuirilor partiale.

Potrivit art.127, cu ocazia distribuirilor partiale se provizioneaza sumele reprezentand creante a caror
situatie juridica nu este clara (creante supuse conditiei suspensive, creante cuprinse in titluri la ordin sau la
purtator neprezentate, creante admise provizoriu), precum si sume reprezentand rezerve destinate sa
acopere cheltuielile viitoare ale averii debitorului.

Categoria provizioanelor destinate sa acopere cheltuielile viitoare ale averii debitorului priveste
cheltuielile sigure pe care desfasurarea procedurii le genereaza.

Or, impozitul pe profit nu reprezinta o astfel de cheltuiald, obligatia de platd a impozitului pe profit
pentru debitorul insolvent intrat in faliment fiind daca nu inexistenta, cel putin incertd (nu exista notiunea de
profit din activitate in cazul falimentului societatii).

In opinia noastra, se pune si problema clarificarii daca impozitul pe profit reprezinté o creanta nascuta
dupa data deschiderii procedurii ce se circumscrie notiunii prevazute de art. 64 alin.6 din Legea nr. 85/2006
si daca, in aceste conditii, se plateste cu prioritate in raport de art.121 din Legea nr. 85/2006.

Textul art. 64 alin.6 din Legea nr.85/2006 consacra o exceptie de la regula potrivit careia toti creditorii
trebuie sa depuna cerere de admitere a creantelor, cu exceptia creditorilor care au calitatea de salariati ale
caror creante sunt inregistrate din oficiu, si prevede ca creditorii care au creante nascute dupa data
deschiderii procedurii sunt platiti pe baza documentelor din care rezulta creanta.

Prevederile art. 64 alin.6 din Legea nr. 85/2006 se aplica creantelor nascute dupa data deschiderii
procedurii, in perioada de observatie sau in procedura reorganizérii, precum si creantelor nascute in faliment.

Cu privire la aceste creante, legea instituie plata cu prioritate, pe baza actelor din care aceste creante rezulta.

Legiuitorul a avut in vedere creante curente nascute in perioada de observatie, in perioada
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reorganizarii si in perioada falimentului, cum sunt creantele furnizorilor de utilitati, creantele privind impozitul
pe cladiri, etc.

in ceea ce priveste creantele reprezentand impozit pe cladiri, nascute in cursul procedurii, acestea
se platesc cu prioritate pe baza actelor din care rezulta, in concursul normelor speciale prevazute la art.64
alin.6 siart.121 din Legea nr. 85/2006, numai daca imobilul cladire pentru care in cursul procedurii s-a nascut
obligatia de plata a impozitului este chiar imobilul afectat de garantie in urma vanzarii caruia s-a obtinut pretul
de distribuit.

Aceasta, deoarece creanta curentd se incadreaza si in prevederile art.121 din Legea nr.85/2006,
fiind néscuta in timpul procedurii si in stransa legatura cu bunul vandut asupra caruia este instituitd garantia.

Referitor la celelalte creante curente consideram ca atunci cand este vorba de concurs intre norma
speciala prevazuta de art.64 alin.6 si norma speciala prevazuta de art.121 are prioritate reglementarea din
articolul 121, tocmai pentru a se da relevanta privilegiului creditorului care a manifestat diligenta prin
constituirea in favoarea sa a unei garantii.

O interpretare contrard ar conduce la lipsirea de continut a garantiei care greveaza bunul.

in consecintd, la distribuirea sumelor obtinute din vanzarea bunurilor din averea debitorului grevate
de ipoteci, gajuri sau alte garantii reale se aplica cu prioritate dispozitiile art.121, fiind necesar in privinta
creantelor curente cu privire la care legiuitorul a instituit plata cu prioritate ca acestea sa fie strans legate de
bunul véndut afectat de garantie.

Raportat la speta in discutie, impozitul pe profit nu reprezinta o creanta curenta care rezulté cert din vreun
act (chiar lichidatorul recunoaste in intdmpinarile depuse la dosar ca impozitul pe profit urmeaza a fi calculat
ulterior, in functie de alte cheltuieli ale debitoarei) si care sé fie stréns legata de bunul vandut grevat cu ipoteca.

in concluzie, sumele constand in impozit pe profit nu reprezinta taxe sau cheltuieli aferente vanzarii
bunului, cheltuieli viitoare ale averii debitorului si nici creante curente strans legate de bunul vandut si grevat,
astfel incat s& poaté fi exceptate de la distribuirea catre creditorul garantat si pastrate de catre practicianul
in insolventd in vederea efectuarii platii impozitului pe profit.

II. Situatia conflictului de interese al creditorului reprezentat de sotul asociatului debitorului.
Conditiile de validitate a deciziei comitetului creditorilor.

Nelegalitatea deciziei comitetului creditorilor atrage nelegalitatea hotararii adunarii
creditorilor, care valideaza, cu nerespectarea legii, o hotarare a comitetului creditorilor nelegala.

Dispozitiile art. 17 alin. 5 vizand conflictul de interese in cadrul comitetului creditorilor nu pot
fi extinse prin analogie in cazul adunarii creditorilor.

Legiuitorul a prevézut pentru valabilitatea deliberarilor comitetului creditorilor c& este necesar sa fie
prezenti la sedinté toti membrii comitetului creditorilor, art. 17 alin.4 din Legea nr. 85/2006 folosind sintagma
, majoritatea simpla din totalul numarului de membri ai acestuia”.

Exceptia de la aceasta regula o constituie situatia in care un membru al comitetului creditorilor se
afld, datorita interesului propriu, in conflict de interese cu interesul concursual al creditorilor participanti la
procedura, astfel c&, creditorul respectiv trebuie sa se abtina de la vot. In aceasts Situatie, majoritatea simpla
necesard va viza nu totalul numarului de membri ai comitetului creditorilor, ci numai numarul de membri care
nu se afla in conflict de interese.

Nelegalitatea deciziei comitetului creditorilor, care este luata cu incélcarea dispozitiilor art. 17 alin.
2, 3,4 si 5din Legea nr. 85/2006 privind intrunirea comitetului creditorilor, conditiile de cvorum, majoritate
si vot, conduce la nelegalitatea hotararii adundrii creditorilor, care valideaza, cu nerespectarea legii, o
hotérére a comitetului creditorilor nelegala.

Dispozitiile art. 17 alin. 5 vizénd conflictul de interese in cadrul comitetului creditorilor nu pot fi extinse
prin analogie in cazul adunarii creditorilor.

Legea nr. 85/2006 prevede doar doud situatii in care creditorii sunt obligati s& se abtina de la vot,
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respectiv art. 17 alin. 5 vizand comitetul creditorilor si art. 100 alin. & privind votul asupra planului de
reorganizare, texte care sunt de stricta interpretare.

Orice ingradire a dreptului de vot al creditorului in cadrul adundrii creditorilor trebuie prevazuta expres.

Prin sentinta nr. 155 din data de 14.03.206, Tribunalul Olt — Sectia a Il-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal a respins exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

A admis contestatia formulatd de contestatorul BGSGSA in nume propriu si pt. sucursala Slatina
din Grupul Grupului Craiova in contradictoriu cu debitorul SC MSRL prin administrator judiciar EISPRLFB si
intimatii AJFPOLT — DGFPC, CAOS.A., SCKPLSRL, LRSRL, SCBTRSRL, BSIFNS.A., ILRIS.A., BRS.A,,
BGMSRL prin administrator judiciar AMLRCIPURL BM, BT, YTSRL, PSGSRL, CVS.A. ESRL prin BCI,
CNCIR, FNGCIMM IFN S.A, OUAIPO, BSA, PS, PPO, ABO, AFM, AFRAFER si a dispus desfiintarea ca
nelegala a hotararii adunarii creditorilor din data de 17.07.2015 si a constatat incompatibilitatea creditorilor
OUAI PO, BG, BT si SCBGMSRL, respectiv dreptul de a vota.

Pentru a hotari astfel, tribunalul a respins exceptia invocatda de debitoarea SCMSRL a
inadmisibilitatii contestatiei formulate, pentru urméatoarele considerente:

Potrivit dispoz. art. 17 pct. 6 din Legea 85/2006” impotriva actiunilor, masurilor si deciziilor luate de
comitetul creditorilor, orice creditor poate formula contestatia la adunarea creditorilor in termen de 5 zile de
la luarea acestora”.

Din actele dosarului rezulta ca sedinta comitetului creditorilor s-a desfasurat la data de 02.07 2015,
data la care a fost incheiat procesul verbal, si, in temeiul art. 17 alin. 6 din lege, in termen legal, a fost
formulata contestatie la adunarea creditorilor.

Contestatia a fost formulata in termen, fiind parcursi toti pasii prevazuti de lege cu privire la
formularea contestatiei, astfel ca instanta a constatat ca formularea contestatiei este legalé si ca@ nu este
inadmisibila, din moment ce calea de atac este prevazuta in mod expres de lege.

Mai mult decat atat, in Adunarea creditorilor din 17.07.2015 a fost adoptata o hotarare, hotarare ce
a fost contestata in temeiul art. 14 alin. 7 din Legea 85/2006.

Pe fondul cauzei, tribunalul a constatat contestatia formulatd ca fiind intemeiatd si a dispus
desfiintarea ca nelegald a hotararii adunarii creditorilor din data de 17.07.2015 si constarea incompatibilitatii
creditorilor OUAIPO, BG, BT, SCBGMSRL, respectiv dreptul de a vota.

S-a retinut ¢, la cererea administratorului judiciar EISPRL FB, s-a desfasurat la data de 02.06.2015
sedinta comitetului creditorilor ai debitoarei SCMSRL cu urmatoarea ordine de zi — desemnarea unui
evaluator in vederea evaluarii bunurilor mobile si imobile din patrimoniul societatii MSRL in baza ofertelor de
evaluare a societétilor de evaluare NV SRL, CBRVA, FVCRL, ECSRL S| PDN.

Potrivit dispoz. art. 17 pct. 5 din Legea 85/2006 , daca un membru al comitetului creditorilor se afla,
datorita interesului propriu, in conflict de interese cu interesul concursual al creditorilor participanti la
procedura, acesta se va abtine de la vot”.

in acest context, potrivit dispoz. art. 14 pct. 7 din lege, dacé se constaté existenta unui conflict de
interese, hotarérea adunarii creditorilor poate fi desfiintatd de judecatorul sindic pentru nelegalitate, la
cererea creditorilor care au votat impotriva luarii hotararii respective si au facut s& se consemneze acesta in
procesul verbal al adunarii, precum si la cererea creditorilor indreptatiti sa participe la procedura insolventei
care au lipsit motivat de la sedinta adunarii creditorilor.

Din continutul procesului verbal al sedintei din data de 02.07.2015 s-a retinut ca OPO reprezentata
de presedintele BG se afla in conflict de interese cu interesul concursual al creditorilor participanti la
procedura, in sensul ca presedintele acestei organizatii este sotul administratorului special al debitoarei
SCMSRL, BT.

Urmare a contestatiei formulate de creditorul BRD, adunarea creditorilor a fost convocata de
administratorul judiciar la data de 17.07.2015, av&nd pe ordinea de zi prezentarea contestatiei formulate de
creditoarea BRD impotriva procesului verbal al sedintei comitetului creditorilor din data de 02.07.2015, cu
privire la votul creditoarei OUAIPO sub aspectul analizarii incompatibilitatii raportat la prevederile art. 17 alin.
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5 din Legea nr.85/2006 si la al doilea punct anularea, confirmarea sau modificare procesului verbal al sedintei
comitetului creditorilor din data de 02.07.2015.

Instanta a constatat ca in sedinta din 17.07.2015, adunarea creditorilor, cu ignorarea dispoz. art. 17
alin. 5 din Legea 85/2006, a incalcat principiul incompatibilitatii, prin aceea ca cei vizati nu s-au abtinut de la
vot, desi era dovedit interesul propriu, find in conflict de interese cu interesul celorlalti creditori participanti.

Impotriva acestei sentinte, au formulat recurs creditorii BT si BG, SCBGM prin administrator special
BT, OUAIPO, criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Recurentele creditoare SCBGM prin administrator special BT si BT, dupa expunerea istoricului
cauzei, au aratat in motivele de recurs ca judecatorul sindic nu a motivat respingerea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulate, limitdndu-se la invocarea dispozitiilor art. 17 pct.5 din Legea nr. 85/2006.

in opinia recurentelor creditoare, contestatia formulatd de BGSG este inadmisibil, in conditiile in
care la data de 02.07.2015 nu s-a adoptat o decizie a comitetului creditorilor, ci s-a constatat, pe baza
voturilor exprimate de doi creditori, membri ai comitetului creditorilor, imposibilitatea adoptarii unei decizi.

Pe fondul cauzei s-a aratat cd domnul BG nu este asociat in cadrul SC M, astfel incat nu este in
conflict de interese cu societatea debitoare, ca OUAIPO desemnatd membru in comitetul creditorilor
reprezentatd prin BG este persoana diferitd de persoana fizica BG si ca este neintemeiata sustinerea privind
incompatibilitatea domnului BG in calitate de reprezentant al OUAIPO, cu atat mai mult cu cat nu a fost
adoptata o decizie in comitetul creditorilor.

Recurentele au sustinut ca argumentele care conduc la legalitatea sedintei comitetului creditorilor
constituie argumente si cu privire la inexistenta incompatibilitatii creditorilor in cadrul adunarii creditorilor,
precum si cd solutia judecatorului sindic nu este sustinutd de un temei legal pentru conflictul de
interese/incompatibilitate. In motivele de recurs, recurenta creditoare BT, a relatat pe scurt speta si
considerentele din hotararea atacata, criticdnd-o sub aspectul lipsei motivelor care au condus la solutia
incompatibilitatii, cu privire la creditorul BT.

A precizat ca Legea nr. 85/2006 nu interzice sotului asociatului debitorului s& aiba calitatea de
reprezentant al unuia dintre creditori.

A subliniat recurenta creditoare ca, sub aspectul incompatibilitatii sale, nici creditoarea BRD in
contestatia formulata si nici judecatorul in hotaréare nu au expus motivele.

Recurentul creditor BG a reluat in motivele de recurs istoricul cauzei si a invocat faptul ca instanta
s-a pronuntat pe ceea ce nu s-a cerut, constatand incompatibilitatea creditorilor OUAIPO, BT, BG si SCBGM.

Totodat, a invocat contradictia intre considerente si dispozitiv, precizand ca, in cuprinsul hotararii,
judecatorul sindic a constatat legalitatea adunarii hotararii creditorilor din 17.07.2015, iar in dispozitiv a
desfiintat hotérarea ca nelegala.

Recurentul creditor BG a invocat si lipsa motivarii sentintei, in sensul ca, din motivare nu rezulta
temeiul conflictului de interese si nici probele pe care se bazeazd solutia. A sustinut de asemenea, ca, in
cadrul comitetului creditorilor din 02.07.2015 nu s-a votat nici o0 masura, actiune sau decizie, astfel incét
contestatia creditoarei BRD este inadmisibila.

Recurenta creditoare OUAIPO, in apelul calificat ulterior recurs, a reiterat motivele sustinute de
ceilalti recurenti privind nemotivarea hotarérii, lipsa temeiului privind incompatibilitatea in contextul in care
nu exista o interdictie in Legea nr. 85/2014 si inadmisibilitatea contestatiei creditoarei BRD.

Recurenta a argumentat legalitatea hotararii comitetului creditorilor si a hotarérii adunarii generale a
creditorilor si prin prisma dispozitiilor Legii societatilor comerciale potrivit carora incalcarea obligatiei de
abtinere de la vot nu atrage nevaliditatea hotarérii, ci doar raspunderea pentru daune.

In opinia recurentei creditoare OUAI, ar fi existat incompatibilitatea OUAIPO pentru votul din
comitetul creditorilor din data de 02.07.2015, doar daca OUAI ar fi fost actionar la una din firmele de evaluare
care si-au depus ofertele.

A precizat ca BRD intentioneaza prin actiunile sale sa schimbe componenta comitetului creditorilor,
componenta care a fost confirmata de judecatorul sindic.
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Recurenta a invocat si faptul ca instanta si-a depasit limitele cu care a fost investita, constatarea
incompatibilitatii solicitate referindu-se la adunarea creditorilor din 17.07.2015, nu si la adunarile creditorilor
ulterioare sau viitoare.

La data de 23.05.2016, intimata creditoare BRD, a formulat intdmpinare la recursul formulat de
SCBGMSRL.

Cu privire la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, a aratat ca a contestat hotararea adunarii creditorilor
din 17.07.2015, cand s-a luat o hotarare cu privire la votul din sedinta comitetului creditorilor din 02.07.2015.

Sub aspectul conflictului de interese in care se afla OUAIPO reprezentata de BG, intimata creditoare
BRD a aratat ca acesta exista.

in opinia intimatei creditoare BRD, dispozitiile art. 17 alin.5 din Legea nr. 85/2006 ,se aplic prin
analogie si in cazul adunarii creditorilor.

La aceeasi data, intimata creditoare BRD, a formulat intdmpinare la recursul formulat de BG, aratand
ca instanta s-a pronuntat asupra a ceea ce s-a cerut, constaténd existenta incompatibilitatii in cazul mai
multor creditori care au votat in adunarea creditorilor, ca fraza din considerentele hotararii privind legalitatea
hotararii reprezintd o simpla eroare materiald si ca solutia este motivata pe baza probelor de la dosarul
cauzei, nefiind in contradictie cu nici o altd solutie pronuntata in cadrul procedurii de insolventa a debitoarei.

Intimata contestatoare, a formulat intdmpinare si la recursul formulat de recurenta OUAIPO,
dezvoltdnd in cuprinsul intdmpinarii motivele pentru care contestatia formulatéd impotriva hotarérii adunarii
generale in care s-a decis cu privire la hotararea comitetului creditorilor este admisibila. A aratat ca dispozitiile
art. 17 alin.5 din Legea nr. 85/2006 se extind prin analogie si in cazul adunarii creditorilor. A mentionat c& a
formulat contestatia in scopul deblocérii procedurii, in conditiile in care comitetul creditorilor a fost in
imposibilitatea numirii unui expert evaluator acreditat ANEVAR, urmare a atitudinii creditorului OUAI prin
reprezentant BG si a lipsei constante a creditorului membru YTSRL.

Prin intdmpinarea formulata la recursul declarat de recurenta BT, intimata creditoare BRD a invocat
aplicarea prin analogie a dispozitiilor art. 17 alin.5 din Legea nr. 85/2006 si adunérii creditorilor. A precizat
ca a formulat contestatia in scopul deblocarii procedurii, deoarece, ca membru al comitetului creditorilor a
fost in imposibilitatea numirii unui expert evaluator acreditat ANEVAR, urmare a atitudinii creditorului OUAI
prin reprezentant BG si a lipsei constante a creditorului membru YTSRL.

Cu privire la motivele de recurs vizand solutia instantei de fond asupra exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulate de creditoarea BRD, Curtea a constatat ca acestea sunt neintemeiate, pentru
urmatoarele considerente:

Art. 17 alin.6 din Legea nr. 85/2006, in forma incidenta in procedura privind pe debitoare, prevede
ca actiunile, masurile si deciziile luate de comitetul creditorilor pot fi contestate de orice creditor la adunarea
creditorilor, in termen de 5 zile de la luarea acestora, iar art. 14 alin.7 din Legea nr. 85/2006 prevede ca
hotararile adunarii generale a creditorilor pot fi contestate la judecatorul sindic.

In spetd, creditorul BRD — GSGSA a formulat, in termenul aratat, contestatie impotriva procesului
verbal incheiat ca urmare a desfasurarii sedintei comitetului creditorilor din data de 02.07.2015, prin care s-
a constatat imposibilitatea adoptarii unei decizii referitoare la desemnarea unui evaluator al bunurilor din
patrimoniul debitoare SCMSRL, pe baza voturilor exprimate de creditorii OUA SRL si BRDGS SA, care au
solicitat fiecare desemnarea unui alt evaluator. Ulterior, hotérérea adunarii creditorilor a fost contestata la
judecatorul sindic.

Ca urmare, BRD - GSG a respectat dispozitiile Legii nr. 85/2006, contestand initial la adunarea
creditorilor decizia comitetului creditorilor din data de 02.07.2015 si, apoi, la judecatorul sindic, hotararea
adunarii generale a creditorilor din 17.07.2015, aceasta din urma contestatie fiind admisibila.

In contextul in care a avut loc 0 sedinta a comitetului creditorilor, in cadrul careia s-a discutat numirea
unui evaluator al bunurilor debitoarei si nu s-a numit evaluatorul, constatandu-se imposibilitatea numirii,
orice creditor are, potrivit dispozitiilor art. 17 alin.6 din Legea nr. 85/2006, deschisa calea contestatiei la
decizia adoptata in comitetul creditorilor.
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Sustinerile potrivit carora, nu exista o decizie a comitetului creditorilor care sé fie contestata, nu pot
fi retinute Tntrucét, exista o decizie ce priveste faptul ca nu a fost numit un evaluator, decizie care produce
consecinte cu privire la intreaga procedura de insolventa a debitorului, blocata tocmai prin imposibilitatea
evaluarii si valorificarii bunurilor pentru atingerea scopului procedurii, acela al acoperirii pasivului.

Referitor la celelalte motive de recurs invocate de recurentii BT, BG, SCBGM prin administrator
special BT, OUAIPO ca argumente privind inexistenta incompatibilitatii lor, legalitatea adunérii generale a
creditorilor din data de 17.07.2015 si, implicit, a deciziei comitetului creditorilor din 02.07.2015, precum si la
apararile intimatei BRDGSGSA invocate in intampinari, care au fost analizate grupat, Curtea a retinut:

Potrivit art. 14 alin.7 din Legea nr. 85/2006, hotarérile adunarii creditorilor sunt supuse controlului
judecatoresc la cererea creditorilor care au votat impotriva luarii hotarérii si au solicitat ca votul negativ sa se
consemneze in procesul — verbal al adunarii, precum si la cererea creditorilor indreptatiti sa participe la
procedura insolventei care au lipsit motivat de la sedinta.

Ca urmare, judecatorul sindic poate desfiinta o hotaréare a adunarii creditorilor pentru nelegalitate,
temeiurile de desfiintare fiind doar cele referitoare la incalcarea dispozitiilor Legii nr. 85/2006 si/sau
incalcarea procedurii obligatorii prevazute de art. 13, 14 si 15 din lege, deci motive de nelegalitate, si nu de
netemeinicie.

Asa cum s-a aratat, creditorul BRD — GSG SA a contestat la adunarea generala a creditorilor, in
termenul prevazut de lege, procesul verbal incheiat ca urmare a desfasurarii sedintei comitetului creditorilor
din data de 02.07.2015, prin care s-a constatat imposibilitatea adoptarii unei decizii referitoare la desemnarea
unui evaluator al bunurilor din patrimoniul debitoarei SCMSRL pe baza voturilor exprimate de creditorii
OUAISRL si BRDGSGSA, care au solicitat fiecare desemnarea unui alt evaluator.

Adunarea generala a creditorilor, analizand contestatia creditorului BRD —GSGSA din punctul de
vedere al conflictului de interese al creditorului OUAI reprezentat de BG, a confirmat procesul-verbal al
comitetului creditorilor din data de 02.07.2015, prin hotararea din 17.07.2015.

Creditorul BRD — GSGSA, care a votat in adunarea creditorilor impotriva confirmarii procesului-verbal al
comitetului creditorilor din data de 02.07.2015, a contestat la judecatorul sindic hotararea din 17.07.2015.

in spetd, se impune verificarea daca hotérarea luata in adunarea creditorilor, in care  s-a analizat
contestatia formulata de creditorul BRD impotriva procesului verbal al sedintei comitetului creditorilor din data
de 02.07.2015 cu privire la votul creditorului OUAI si prin care s-a confirmat procesul-verbal al comitetului
creditorilor, este legala prin prisma prevederilor Legii nr. 85/2006.

Legea nr. 85/2006 reglementeaza in art. 17 comitetul creditorilor, stabilind ca acesta se intruneste,
de reguld, lunar, sau ori de cate ori este necesar, la cererea administratorului judiciar/lichidatorului, sau a cel
putin doi dintre membrii comitetului creditorilor.

Sedintele comitetului creditorilor se desfasoara, dupa caz, in prezenta administratorului judiciar sau
a lichidatorului. In urma acestora, se incheie un proces-verbal, in care se consemneaza continutul
dezbaterilor si ce hotarare s-a luat.

Pentru valabilitatea hotarérilor este necesar votul unei majoritati simple din totalul membrilor
comitetului creditorilor.

Legiuitorul a prevazut pentru valabilitatea deliberarilor comitetului creditorilor, ca este necesar sa fie
prezenti la sedinta toti membrii comitetului creditorilor, art. 17 alin.4 din Legea nr. 85/2006 folosind sintagma
, majoritatea simpla din totalul numarului de membri ai acestuia”.

Pentru validitatea deliberarilor, legiuitorul a stabilit ca este necesara o majoritate de jumatate plus
unu din totalul membrilor comitetului, iar nu din totalul membrilor prezenti.

Exceptia de la aceasta regula, o constituie situatia in care un membru al comitetului creditorilor se
afla, datorita interesului propriu, in conflict de interese cu interesul concursual al creditorilor participanti la
procedura, astfel c&, creditorul respectiv trebuie s se abtind de la vot. In aceasta situatie majoritatea simpla
necesara va viza nu totalul numarului de membri ai comitetului creditorilor, ci numai numarul de membri care
nu se afla in conflict de interese.
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in consecinta, din interpretarea coroboraté a dispozitiilor legale rezultd clar ca in situatia in care un
creditor, membru al comitetului creditorilor se afla, datorita interesului propriu, in conflict de interese, cu
interesul concursual al celorlalti creditori din cadrul procedurii de insolventa a debitorului, acel creditor are
obligatia abtinerii de la vot.

Or, interesul creditorului OUAI reprezentat de BG este unul diferit de cel al celorlalti creditori, avand
in vedere calitatea reprezentantului BG de sot al asociatului debitoarei.

Raportat la existenta conflictului de interese al creditorului OUAI, decizia comitetului creditorilor din
data de 02.07.2015 trebuia luata cu majoritate simpla din numarul membrilor comitetului creditorilor, in care
nu se socoteste si creditorul aflat in conflict de interese, respectiv OUAI reprezentat de BG.

In acest context, decizia comitetului creditorilor din data de 02.07.2015 apare ca nelegala.

Nelegalitatea deciziei comitetului creditorilor din 02.07.2015, care este luata cu incalcarea
dispozitiilor art. 17 alin. 2, 3, 4 si 5 din Legea nr. 85/2006 privind intrunirea comitetului creditorilor, conditiile
de cvorum, majoritate si vot, conduce cu evidenta la nelegalitatea hotarérii adunarii creditorilor din data de
17.07.2015, care valideaza, cu nerespectarea legii, 0 hotarare a comitetului creditorilor nelegala.

Ca urmare, si hotarérea adunarii creditorilor din data de 17.07.2015 este nelegala, astfel incét solutia
judecatorului sindic de anulare a acestei hotarari este corecta, pentru considerentele expuse, care le vor
substitui pe cele ale instantei de fond.

Cét priveste aplicabilitatea dispozitiilor art. 17 alin. 5 vizénd conflictul de interese in cadrul comitetului
creditorilor, Curtea a apreciat ca acestea nu pot fi extinse prin analogie in cazul adunarii creditorilor.

Art.14 din Legea nr. 85/2006 reglementeaza in detaliu convocarea si deliberarea in cadrul adunarii
creditorilor, fara sa prevada vreo situatie in care un creditor ar trebui sa se abtina de la vot. Acelasi art. 14
alin.7 reglementeaza actiunea in anularea hotararii adunarii creditorilor, pentru motive de nelegalitate si nu
cuprinde vreo referire la motive legate de un posibil conflict de interese.

Legea nr. 85/2006 prevede doar doua situatii in care creditorii sunt obligati s& se abtina de la vot,
respectiv art. 17 alin.5 vizadnd comitetul creditorilor si art. 100 alin. 5 privind votul asupra planului de
reorganizare, texte care sunt de stricta interpretare, intrucat cuprind limitari ale dreptului de vot recunoscut
tuturor creditorilor indreptatiti s& participe la procedura in sensul art. 3 pct.8 din Legea nr. 85/2006.

Orice ingradire a dreptului de vot al creditorului in cadrul adunarii creditorilor trebuie prevazuta expres.

Prin urmare, in lipsa unei obligatii de a se abtine de la vot, creditorul aflat in conflict de interese ca membru
al comitetului creditorilor poate vota in cadrul adunarii creditorilor, votul sau fiind unul valabil exprimat.

Pentru motivele expuse, Curtea a admis recursurile, a modificat in parte sentinta si a inlaturat
mentiunea de constatare a incompatibilitatii creditorilor OUAIPO, BG, BT si SCBGMSRL, respectiv a
dreptului de a vota in cadrul adundrii creditorilor si a mentinut celelalte dispozitii ale sentintei (Decizia nr. 169
din data de 13.09.2016 pronuntata de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr. 1055/104/2012/a4).

lll. incuviintarea unor masuri de protectie corespunzitoare a creantelor unui creditor
garantat prin constituirea unor garantii suplimentare in temeiul art. 39 din Legea nr. 85/2006, anterior
formularii unei cereri de ridicare a suspendarii si lichidare a bunurilor, obiect al garantiei, care sa fi
fost respinsa de judecatorul sindic. Inadmisibilitate.

Legiuitorul a prevazut posibilitatea adoptarii unor masuri de protectie corespunzatoare a creantei
garantate ca un paliativ, in cazul in care, cererii creditorului, de ridicare a suspendarii si lichidare a bunurilor
obiect al garantiei, care nu se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 39 alin.1lit.A, nu ii sunt aplicabile
dispozitiile alin.1 lit. B ale aceluiasi text de lege si aceasta cerere este respinsa.

Dispozitiile art. 39 alin.1 din Legea nr. 85/2006 statueazé cé si in cazul eventualei diminuérii a valorii
obiectului garantiei, creditorul garantat poate beneficia de facilitati numai in jpoteza si cu conditia existentei
unei cereri de ridicare a suspendérii si valorificare a obiectului garantiei respinse.

Prin sentinta nr.101/2016 din 24 martie 2016, pronuntata de Tribunalul Mehedinti Sectia a Il-a Civila,
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de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.9089/101/2013/a136, s-a respins cererea formulatd de
reclamanta GB S.A. impotriva paratei RAAN - prin administrator judiciar T & A SPRL.

Pentru a hotari astfel, judecatorul sindic de la Tribunalul Mehedinti a retinut c&, prin incheierea din
data de 18.09.2013, pronuntata de Tribunalul Mehedinti in dosarul nr.9089/101/2013, s-a dispus deschiderea
procedurii generale de insolventa impotriva debitoarei RAAN.

Judecatorul sindic a constatat ca, reclamanta GB S.A. este creditor garantat si figureaza in tabelul
creditorilor, constituit impotriva debitoarei RAAN, cu suma de 73.904.875,09 lei.

A retinut judecatorul sindic ca, prin cererea pendinte, se solicita acordarea unei protectii
corespunzatoare a creantei garantate a reclamantei GB S.A., prin constituirea unor garantii, care s
inlocuiasca garantiile asupra unor creante, ce proveneau din contractele de furnizare cesionate de catre
RAAN, in favoarea acesteia, prin contractul de cesiune de creante nr. 12.082/31.03.2011.

Judecatorul sindic a avut in vedere dispozitiile art. 39 din Legea nr.85/2006, potrivit carora: ,(1)
Creditorul titular al unei creante garantate cu ipoteca, gaj sau alta garantie reala mobiliara ori drept de retentie
de orice fel poate solicita judecatorului-sindic ridicarea suspendarii prevazute la art. 36 cu privire la creanta
sa si valorificarea imediata, in cadrul procedurii, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor art. 116 - 118 si
cu conditia achitérii din pret a cheltuielilor prevazute la art. 121 alin. (1) pct. 1, a bunului asupra céruia poarta
garantia sau dreptul de retentie, in una dintre urmatoarele situatii:

A. atunci cand valoarea obiectului garantiei, determinatd de un evaluator conform standardelor
internationale de evaluare, este pe deplin acoperita de valoarea totala a creantelor si a partilor de creante
garantate cu acel obiect:

a) obiectul garantiei nu prezinta o importantd determinanta pentru reusita planului de reorganizare
propus;

b) obiectul garantiei face parte dintr-un ansamblu functional, iar prin desprinderea si vanzarea lui
separata, valoarea bunurilor ramase nu se diminueaza;

B. atunci cand nu exista o protectie corespunzatoare a creantei garantate in raport cu obiectul
garantiei, din cauza:

a) diminuarii valorii obiectului garantiei sau existentei unui pericol real ca aceasta s& sufere o
diminuare apreciabila;

b) diminuarii valorii partii garantate dintr-o creanta cu rang inferior, ca urmare a acumularii
dobénzilor, majorérilor si penalitatilor de orice fel la o creant& garantaté cu rang superior;

c) lipsei unei asigurari a obiectului garantiei impotriva riscului pieirii sau deteriorarii.

(2) In cazurile prevazute la alin. (1) lit. B, judecatorul-sindic va putea respinge cererea de ridicare a
suspendarii formulata de creditor, daca administratorul judiciar/debitorul propune in schimb adoptarea uneia
sau mai multor masuri menite sa ofere protectie corespunzatoare creantei garantate a creditorului, precum:

a) efectuarea de plati periodice in favoarea creditorului pentru acoperirea diminudrii valorii obiectului
garantiei ori a valorii partii garantate dintr-o creanta cu rang inferior;

b) efectuarea de plati periodice in favoarea creditorului pentru satisfacerea dobanzilor, majorarilor
si penalitatilor de orice fel si, respectiv, pentru reducerea capitalului creantei sub cota de diminuare a valorii
obiectului garantiei ori a valorii partii garantate dintr-o creanta cu rang inferior;

c) novatia obligatiei de garantie prin constituirea unei garantii suplimentare, reale sau personale ori
prin substituirea obiectului garantiei cu un alt obiect.

(3) Reclamantul, intr-o cerere de ridicare a suspendarii, trebuie sa faca dovada faptului prevazut la
alin. (1) lit. A.b), raménand debitorului/administratorului sau altei parti interesate sarcina producerii dovezii
contrare si, respectiv, a celorlalte elemente.”

Judecatorul sindic a constatat ca, aceste prevederi reprezinta o limitare a regulii suspendarii legale,
instituitd de art. 36 din lege, in favoarea anumitor creditori, respectiv a titularilor de creante garantate cu
ipoteca, gaj sau alta garantie reala mobiliara ori drept de retentie de orice fel.

A considerat judecatorul sindic ca este neindoielnic ca reclamanta este unul dintre creditorii vizati
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de textul legal, ins& a retinut ca facilitatea acordata de legiuitor acestora este posibilitatea ridicarii suspendarii
si valorificarea imediata a acestuia.

Judecatorul sindic a retinut ca, inexistenta unei protectii corespunzatoare si acordarea acesteia,
astfel cum solicita reclamanta GB S.A., reprezinta una dintre conditiile prevazute de legiuitor, pentru a putea
deveni aplicabild masura ridicarii suspendarii.

Judecatorul sindic a apreciat ca nici pe fond nu este intemeiata cererea.

Astfel, judecatorul sindic a retinut c&, din probatoriu, a rezultat ca, la data declaratiei de creanta
reclamanta avea constituite urmatoarele garantii:

a) Ipoteca asupra stocului de apa grea in valoare de minim 93.000.000 lei, conform Contractului de
garantie mobiliara 12.081 /27.06.2011;

b) Ipoteca asupra tuturor disponibilitatilor banesti prezente si viitoare, aflate in conturile curente
deschise de RAAN la GB S.A., conform Contractului de garantie reala mobiliara nr. 12080/31.03.2011;

c) Ipoteca asupra bunurilor aflate in proprietatea RAAN, constand in echipamente necesare
desfasurérii obiectului de activitate, conform Contractului de garantie reala mobiliara nr. 18608/29.11.2012;

d) Ipoteca asupra creantelor rezultate din contractele mentionate in Anexa 1 la Contractul de
cesiune de creante nr. 12.082/31.03.2011.

Judecatorul sindic a constatat ca, reclamanta GB S.A. a fost inscrisa in tabelul creditorilor cu o
creanta in suma de 73.904.874,09 lei si ca numai ipoteca asupra stocului de apa grea este in valoare de
minim 93.000.000 lei, conform contractului de garantie mobiliara nr.12081/27.06.2011, deci cu mult peste
valoarea creantei acesteia, astfel incat a considerat ca nu se impune adoptarea uneia sau mai multor masuri
de protectie a creantei garantate.

Constatand ca nu sunt indeplinite cerintele legale prevazute de art. 39 din Legea nr.85/2006,
judecétorul sindic a respins cererea formulata de reclamanta GB S.A.

impotriva sentintei pronuntate de judecatorul sindic de la Tribunalul Mehedinti, a declarat apel, in
termen legal, reclamanta GB S.A., criticdnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

in motivele de apel, reclamanta GB S.A. a sustinut ¢, a fost inscrisa la masa credald a debitoarei
RAAN cu o creanta in cuantum de 63.306.020,92 lei, garantata cu ipoteci asupra unor bunuri mobile ale
debitoarei, mentionate in contractul de cesiune de creantd nr.12082 din 31.03.2011, consténd in ipoteca
asupra stocului de apa grea, a tuturor disponibilitatilor banesti prezente si viitoare, aflate in conturile curente
si asupra echipamentelor necesare desfasurarii obiectului de activitate, aflate Tn proprietatea debitoarei.

Apelanta reclamanta GB S.A a mai sustinut ca, prin hotarérea pronuntata, judecatorul sindic a retinut,
in mod eronat, c& nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art.39 din Legea nr.85/2006, fara a analiza, in
mod concret, dispozitiile art.2 pct.2 din contractul de cesiune de creanta nr.12082 din 31.03.2011, in care se
mentioneazd expres obligatia debitoarei de a constitui alte garantii pentru aceasta, in cazul in care
contractele de furnizare inceteaza fie din culpa debitoarei RAAN, fie din alte motive, neimputabile acesteia.

in aceste conditii, a invocat apelanta reclamantd GB S.A, majoritatea contractelor de furnizare,
incheiate de debitoarea RAAN, din care rezultau creantele cedate, au fost valabile péna la data de
31.12.2013, astfel c& nu au incetat nici anterior si nici ulterior intrarii debitoarei in insolventa, iar, in refuzul
de a respecta prevederile contractuale privitoare la inlocuirea garantiilor pentru creditul acordat, debitoarea
s-a prevalat de lipsa unui acord al judecatorului sindic.

Apelanta reclamanta GB S.A a aratat ca, valoarea ipotecilor s-a diminuat ca urmare a incetarii
contractelor de furnizare, cesionate in favoarea sa, iar, in prezent, creanta nu mai beneficiaza de o protectie
corespunzatoare, in raport cu obiectul garantiei, astfel ca se impune reintregirea valorilor garantiilor, pana la
un nivel cel putin egal cu nivelul obligatiilor de plata ale debitoarei.

In cauza nu s-a depus intampinare.

Analizénd sentinta pronuntata de judecatorul sindic de la Tribunalul Mehedinti prin prisma motivelor
de apel invocate si a dispozitiilor legale incidente in cauza, Curtea a constatat ca apelul este nefondat, pentru
considerentele ce urmeaza:
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Prin cererea introductiva promovata la data de 13 ianuarie 2016, apelanta reclamantd GB S.A. a
solicitat, in temeiul art.39 alin.2 din Legea nr.85/2006, incuviintarea unor masuri de protectie
corespunzatoare a creantelor sale garantate, prin constituirea unor garantii, care sa inlocuiasca garantia
asupra unor creante, conform contractului de cesiune de creante nr.12082, incheiat la data de 31.03.2011.

in conformitate cu dispozitile art.39 alin.1 din Legea nr.85/2006, creditorul titular al unei creante
garantate cu ipotecd, gaj sau altd garantie reald mobiliara ori drept de retentie de orice fel poate solicita
judecatorului-sindic ridicarea suspendarii prevazute la art. 36 cu privire la creanta sa si valorificarea imediata,
in cadrul procedurii, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor art. 116 - 118 si cu conditia achitarii din pret a
cheltuielilor prevazute la art. 121 alin. (1) pct. 1, a bunului asupra caruia poartd garantia sau dreptul de retentie,
in una dintre situatiile prevazute expres si limitativ la lit.A, in conditiile a) - b) si lit.B, in conditiile a) - ).

De asemenea, potrivit alineatului 2 al art.39 din Legea nr.85/2006, in cazurile prevazute la alin. (1)
lit. B, judecatorul-sindic a respins cererea de ridicare a suspendarii formulata de creditor, daca administratorul
judiciar/debitorul propune in schimb adoptarea uneia sau mai multor masuri menite sa ofere protectie
corespunzatoare creantei garantate a creditorului, precum cea prevazutd la lit.a) - c).

Textele de lege invocate, consacra o exceptie de la regula suspendarii de drept a tuturor actiunilor
judiciare si extrajudiciare si statueaza, cu valoare de principiu, ca judecatorul sindic are posibilitatea sa
incuviinteze cererea creditorilor cu creante garantate de ridicare a suspendarii si de lichidare a obiectului
garantiei, in conditiile impuse si in cazurile limitativ si expres prevazute.

De asemenea, textul de lege prevede si posibilitatea respingerii cererii de ridicare a suspendarii, pe
care au formulat-o creditorii cu creante garantate si de lichidare a obiectului garantiei.

Aceasta situatie este posibila doar in ipoteza si cu conditia ca judecatorul sindic, dupa ce analizeaza
ca bunurile obiect al garantiei, pentru care se solicita ridicarea suspendarii si lichidarea lor, nu se incadreaza
in categoria celor prevazute la art.39 alin.1 lit.A si ca sunt incidente prevederile alin.1 lit.B, sa dispuna
respingerea cererii, iar, ca un paliativ, debitorul sau administratorul judiciar propun adoptarea unor masuri
de protectie corespunzatoare a creantei garantate, prevazute la alin.2 lit.a) — c) ale acestui text de lege.

In speta, Curtea a constatat ca, cerintele legale prevazute de textul de lege incident in cauza, art.39
din Legea nr.85/2006, pentru adoptarea unor masuri de protectie corespunzétoare creantei garantate a
apelantei reclamante GB S.A., nu sunt indeplinite, concluzia judecatorului sindic fiind corecta.

Intr-adevar, apelanta creditoare GB S.A. se inscrie in sfera creditorilor garantati, vizati de norma
legala invocatd, ins&, astfel cum s-a relevat, pentru adoptarea unor masuri de protectie corespunzétoare
creantei sale garantate, legea reglementeaza aceasta posibilitate (doar) numai in ipoteza existentei unei
cereri a apelantei reclamante, de ridicare a suspendarii si lichidarea bunurilor obiect al garantiei, respinsa de
judecatorul sindic.

in spetd, Curtea a constatat c&, apelanta reclamantd GB S.A. nu a facut dovada c& a formulat o
cerere de ridicare a suspendarii si de valorificare a bunurilor ce fac obiectul garantiei, asa cum prevede, in
mod obligatoriu, dispozitia legald invocata si nici ca o eventuala astfel de cerere a fost respinsa, conform
cerintei legale.

Tn acest context, Curtea a constatat c& sunt nefondate criticile formulate de apelanta reclamanta GB
S.A., ce vizeaza indeplinirea conditiilor legale pentru acordarea unor garantii suplimentare, intrucat apelanta
reclamantd nu poate beneficia de facilitatile reglementate de dispozitile art.39 alin.2 lit.a)-c) din Legea
nr.85/2014, de a acorda masuri de protectie corespunzatoare creantelor sale garantate, chiar in cazul
eventualei diminudri a valorii obiectului garantiei, in conditiile inexistentei unei cereri respinse, avand ca
obiect ridicarea suspendarii si valorificarea obiectului garantiei, formulata de aceasta creditoare.

De altfel, in situatia diminuarii valorii obiectului garantiei, apelanta reclamantd are posibilitatea,
conferitd de lege, art.39 alin.1 litA si B din Legea nr.85/2014, de a solicita ridicarea suspendarii si
valorificarea imediaté a bunurilor ce fac obiectul garantiei.

De asemenea, Curtea a constatat ca sunt nefondate si criticile apelantei reclamante GB S.A., ce
vizeaza neanalizarea dispozitiilor art.2 pct.2 din Legea nr.85/2014 din contractul de cesiune de creanta
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nr.12082 incheiat cu debitoarea RAAN, intrucat o eventuala raspundere contractuala, in temeiul conventiei
incheiate de parti, conform dreptului comun, poate fi angajata potrivit art.342 alin.1 din Legea nr.85/2014,
numai in masura compatibilitatii acestor clauze cu dispozitille Legii insolventei, lege speciala, derogatorie de
la dreptul comun, intruct debitoarea nu se mai afla in perioada de desfasurare normala a activitatii
economice, Ci este supusa procedurii de executare, reglementata de Legea nr.85/2014, fiindu-i aplicabile
dispozitiile acestei legi.

in consecinta, avand in vedere considerentele expuse si textele de lege invocate, Curtea a constatat
ca apelul este nefondat si, in temeiul art.480 alin.1 Cod procedura civila, I-a respins (Decizia nr. 692 din data
de 13 septembrie 2013 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr. 9089/101/2013/a136).

IV. Actiune pentru obligarea la despagubiri a administratorului/lichidatorului ca urmare a
neindeplinirii sau indeplinirii cu intarziere a atributiilor legale in cadrul procedurii de insolventa. Cale
de atac.

Trimiterea textului art. 22 alin.5 la dispozitiile art. 1084 si 108° din Codul de proceduré civila 1865
instituie o procedura derogatorie de la prevederile art. 8 alin.1 din Legea nr. 85/2006.

Impotriva incheierii de obligare la plata de despaqubiri, administratorul judiciar/lichidatorul are
deschisé doar calea cererii de reexaminare, in termen de 15 zile de la pronuntare/comunicare, la judecétorul
sindic, prin care poate solicita s se revind asupra despagubirii sau sé se reduca cuantumul despagubirii.

Impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de stabilire a despagubirii, persoana interesata nu
poate exercita nici o cale de atac, prevederile privind aplicabilitatea dispozitiilor art. 1084 si 108°din Codul
de procedurd civild 1865 fiind exprese si conferind posibilitatea formulérii cererii de reexaminare numai celui
obligat la despagubire.

Prin sentinta nr. 275 din data de 25.05.2006, Tribunalul Gorj — Sectia a Il-a Civila a admis exceptia
autoritatii de lucru judecat si exceptia prescriptiei dreptului material la actiune.

A respins actiunea in raspundere civila delictuala, formulata de reclamantul Tl in contradictoriu cu
TSPRL lichidator al debitoarei SCERSRL.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs reclamantul TI, criticdnd-o pentru nelegalitate si
netemeinicie.

In motivele de recurs, recurentul reclamant Tl a criticat sentinta atacata, aratand ca este lipsita de
temei legal, a fost data cu incalcarea si aplicarea gresita a legii si cuprinde motive contradictorii sau straine
de natura pricinii.

Recurentul a expus faptele care, in opinia sa, atrag raspunderea materiala a lichidatorului judiciar
pentru prejudiciile cauzate creditorului si debitorului, in cadrul administrarii procedurii, prin neindeplinirea sau
indeplinirea cu intarziere a atributiilor legale.

Recurentul a subliniat ca judecatorul sindic a retinut gresit incidenta in cauza a autoritatii de lucru
judecat si a prescriptiei.

La data de 19.09.2016, lichidatorul judiciar TSPRL a depus intdmpinare, solicitand respingerea
recursului declarat de recurent si mentinerea hotarérii pronuntate de judecatorul sindic ca temeinica si legala.

Analiz&nd cu prioritate exceptia inadmisibilitatii recursului, Curtea a retinut urmatoarele:

Cererea reclamantului privind obligarea lichidatorului judiciar TSPRL la acoperirea prejudiciului
produs averii debitoarei SCERSRL, ca urmare a neindeplinirii sau a indeplinirii cu intarziere a atributiilor
legale Tn cadrul procedurii de insolventa a acestei debitoare, a fost intemeiata pe dispozitiile art. 22 alin. 4
din Legea nr. 85/2006.

Prin sentinta nr. 275 din 25 mai 2016, Tribunalul GORJ — Sectia a Il-a Civild a admis exceptiile
autoritatii de lucru judecat si prescriptiei si a respins actiunea in raspundere civila delictuald, formulata de
reclamantul Tl impotriva lichidatorului TSPRL.

Raportat la temeiul invocat de reclamant in cererea de chemare in judecata si la solutia pronuntata
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de judecatorul sindic, Curtea a constatat c& exceptia inadmisibilitatii este intemeiatd pentru considerentele
expuse in continuare:

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 4 din Legea nr. 85/2006 raspunderea administratorului/lichidatorului
poate fi antrenata la cererea oricarei parti interesate.

Alineatul 5 al aceluiasi articol stabileste ca in cazul despagubirilor prevazute la alin. 4, se aplica in
mod corespunzator dispozitiile art. 1084 si 108° din Codul de procedura civila 1865.

Trimiterea textului art. 22 alin.5 la dispozitiile art. 1084 si 108° din Codul de procedura civila 1865,
instituie o procedura derogatorie de la prevederile art. 8 alin.1 din Legea nr. 85/2006.

Din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 22 alin.4 si 5 din Legea nr. 85/2006 cu dispozitiile art.
1084 si 108° din Codul de procedura civila 1865, rezulta ca, impotriva incheierii de obligare la plata de
despagubiri, prin derogare de la prevederile art. 8 alin.1 din Legea nr. 85/2006, administratorul
judiciar/lichidatorul are deschisa doar calea cererii de reexaminare, in termen de 15 zile de la
pronuntare/comunicare, la judecatorul sindic, prin care poate solicita sa se revina asupra despagubirii sau
sa se reduca cuantumul despagubirii.

Totodata, rezultd ca, impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de stabilire a despagubirii,
persoana interesata nu poate exercita nici o cale de atac, prevederile privind aplicabilitatea dispozitiilor art.
1084 si 1085 Cod de procedura civild 1865 fiind exprese si conferind posibilitatea formularii cererii de
reexaminare numai celui obligat la despagubire.

Pentru aceste considerente, Curtea a respins recursul ca inadmisibil.

Avand in vedere solutia de respingere a recursului ca inadmisibil, criticile recurentului vizand fondul
nu au mai fost analizate ( decizia nr. 172 din data de 20.09.2016, pronuntata de Curtea de Apel Craiova —
Sectia a ll-a Civila in dosarul nr. 325/95/2005/a6).



Prescriptia dreptului de a cere executarea silita sub imperiul
noului Cod de procedura civila a unui titlu executoriu obtinut
anterior intrarii sale in vigoare

Judecator Carmen Adrian Domocos’
Presedintele Tribunalului Bihor

I. Prin sentinta civila nr. 11107/2015 a Judecatoria Oradea, s-a admis in parte contestatia la executare
formulata de contestatoarea in contradictoriu cu intimata SC E SA, si, in consecinté s-a anulat in parte incheierea
de stabilire a cheltuielilor de executare nr. 1 din 22.09.2015 din dosarul executional nr. 608/2015 al B.E.J. Girdan
Marius Florin, in sensul ca dispune reducerea cheltuielilor de executare dupa cum urmeaza: comunicare acte de
procedura de la 496 lei la 24,8 lei, consultatii in legatura cu constituirea dosarului executional de la 248 lei la 24,8
lei si onorariu executor judecatoresc de la 2.513,48 lei la 571,07 lei; s-au mentinut celelalte acte de executare
silita si celelalte cheltuieli de executare stabilite prin incheierea nr. 1 din 22.09.2015.

Instanta a respins cererea contestatoarei de anulare a executarii silite insesi; a obligat intimata la
plata catre contestatoare a sumei de 200 lei reprezentand cheltuieli de judecata constéand in onorariul
avocatial; respins cererea contestatoarei de restituire a taxei judiciare de timbru ca prematur introdusa; a luat
act ca intimata nu a solicitat cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta de fond a retinut urmatoarele:

Il. Prin sentinta civila nr. 1776/02.02.2012 pronuntata in dosarul nr.8950/271/2005* de Judecatoria
Oradea, definitiva prin Decizia civila nr. 1017/R/02.12.2014 a Tribunalului Bihor, s-a admis cererea de
intoarcere a executarii silite, contestatoarea fiind obligata sa restituie intimatei suma de 12.651 lei actualizata
cu rata inflatiei de la data primirii pana la data restituirii. Din considerentele sentintei civile a Judecatoriei
Oradea reiese c& aceasta suma a fost achitatd contestatoarei de intimaté in baza sentintelor civile nr.
830/C/2003 si nr.791/C/2004 ale Tribunalului Bihor.Aceste hotérari au fost modificate prin deciziile
nr.320/2005 si nr.321/2005 ale Curtii de Apel Oradea.

IIl. Prin cererea nr. 4513/14.08.2015, inregistrata la BEJ Girdan Marius Florin in data de 21.08.2015
in dosarul executional nr. 608/E/2015, intimata a formulat cerere de punere in executare a hotaréarilor
judecatoresti pentru suma de 20.144,95 lei, reprezentand: 18.908,95 lei plati compensatorii efectuate
conform OUG nr. 98/1999 actualizate cu rata inflatiei pana la data de 31.03.2015 si 1.236 lei cheltuieli de
judecata nedatorate reprezentand onorariu expert.

Constituind cea de-a doua faz& a procesului civil, executarea silita trebuie s& se desfasoare cu
respectarea stricta a prevederilor art. 622 si urm. C.pr.civ. Incélcarea unor astfel de dispozitii deschide partii
interesate posibilitatea de a formula contestatie la executare prin intermediul careia pot fi invocate, in
principiu, numai aspecte legate de pretinsele neregularitati savarsite de reprezentantul fortei publice.

in cadrul contestatiei la executare, potrivit art. 622 si urm. C.pr.civ., cei interesati sau vatamati prin
executare pot solicita anularea actelor de executare intocmite cu nerespectarea dispozitiilor legale, pot
invoca aparari de fond impotriva titlului executoriu care nu este emis de catre o instanta judecatoreasca si
pot invoca exceptii.

1 Lector univ.dr. la Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Oradea
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Potrivitart.632 alin. 1 C.pr.civ., executarea silita se poate face numaiin temeiul unui titlu executoriu,
iar conform alin. 2, constituie titluri executorii hotararile prevazute la art.633, hotararile cu executare
provizorie, hotarérile definitive, precum si orice alte hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in
executare.

Art. 633 pct. 2 C.pr.civ., prevede ca sunt hotaréri executorii hotararile date in prima instanta, fara drept
de apel, ori cele in legatura cu care partile au convenit sa exercite direct recursul, potrivit art. 359 alin. 2.

De asemenea, art.663 alin. 1 C.pr.civ., executarea silita nu se poate face decét daca creanta este
certa, lichida si exigibila.

Pe de altad parte, art. 706 C.pr.civ. prevede ca dreptul de a obtine executarea silita se prescrie in
termen de 3 ani, daca legea nu prevede altfel si ca termenul de prescriptie incepe sa curga de la data cand
se naste dreptul de a obtine executarea silita, in cazul hotarérilor judecatoresti, termenul de prescriptie
incepand sa curga de la data raménerii lor definitive.

Conform art. 3 alin.1 din Legea nr.76/2012, prevederile Codului de procedura civila din 2009 se
aplica numai proceselor incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.Ca urmare, natura sentintei civile nr.
1776/02.02.2012 si prescriptia executdrii silite a hotararilor din dosarul nr.8950/271/2005* sunt reglementate
de Codul de procedura civila din 1865.

Sentinta civila nr. 1776/02.02.2012 este definitiva, conform art. 377 pct. 1 C.pr.civ. din 1865 si
executorie, conform art. 376 alin.1 C.pr.civ. din 1865, iar recursul formulat de contestator nu a suspendat
executarea sentintei civile, conform art. 300 alin.1 C.pr.civ. din 1865. Art. 405 alin.2 C.pr.civ. din 1865
prevede ca termenul de prescriptie incepe sa curga de la data cand se naste dreptul de a cere
executarea silita.

Din perspectiva prescriptiei, instanta a retinut, in acord cu contestatoarea, ca momentul de la care
curge termenul de prescriptie este dat de dobéndirea caracterului executoriu al titlului pus in executare.
intrucat Sentinta civila nr. 1776/02.02.2012 a Judecétoriei Oradea a fost pronuntata sub imperiul Codului de
procedura civila din 1865, rezulta ca acesteia fi sunt aplicabile, din perspectiva dobandirii caracterului
executoriu sau nu, dispozitiile legii sub care ea s-a pronuntat, conform principiului neretroactivitatii legii
civile prevazut art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei, art. 1 C.civ. din 1864 si art. 6 din Noul Cod civil. Prin
urmare, avéand caracter definitiv, fiind atacabila doar cu recurs, rezulta ca sentinta avea caracter executoriu
si putea fi pusa in executare de buna voie, inca din data de 02.02.2012. Acest principiu se reitereaza si prin
art.27 C.pr.civ. din 2009, aplicabil in speta din punct de vedere procedural, care arata c& hotararile raman
supuse cailor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub care a inceput procesul.

Caracterul executoriu al sentintei civile definitive este, ins&, unul temporar, pana la confirmarea
acesteia de catre instanta de recurs, i este inlaturat in situatia in care instanta de recurs da o solutie contrara.

Unul dintre rolurile institutiei prescriptiei este acela de a asigura securitatea raporturilor juridice,
pentru c& dupa expirarea termenului de prescriptie debitorul are siguranta ca nu mai poate fi executat silita,
iar creditorul stie ca nu mai beneficiaza de forta coercitiva a statului pentru recuperarea creantei sale. Pe de
alta parte, a obliga creditorul sa puna in executare o sentintd executorie temporar, despre care nu are
certitudinea ca va fi mentinuta in recurs, inseamna a incélca tocmai principiul securitatii raporturilor
juridice, pe care legiuitorul a intentionat sa-| protejeze.

Sunt dese situatiile in care sentintele sunt modificate in calea de atac, iar un creditor precaut prefera
s& astepte s& i se recunoasca dreptul irevocabil, pentru a nu ajunge in situatia in care executarea sa sé fie
anulata si intoarsa, cu consecinta nerecuperarii cheltuielilor de executare si a obligarii sale la cheltuieli de
judecata. n plus, s-ar genera foarte multe procese avand ca obiect contestatii la executare si intoarcere a
executarii silite, or, incarcarea rolului instantelor nu a fost, de asemenea, intentia legiuitorului.

In spetd, intimata a pus in executare o sentintd civild definitiva si executorie, virdnd in contul
contestatorului si a altor fosti angajati sumele la care a fost obligatd, dar raportul juridic a fost schimbat
complet in recurs. Aceasta a determinat formarea dosarului nr. 8950/271/2005* avand ca obiect intoarcere
executare silita, in care in anul 2012 peste o suta de persoane fizice au fost obligate sa restituie intimatei
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sume primite in anul 2004, cu cheltuieli de judecata. Este un exemplu elocvent al efectelor negative ce se
pot produce prin punerea in executare a unei sentinte pentru care nu s-au epuizat caile de atac.

in ceeace priveste prescriptia, trebuie facuta distinctie intre dreptul material la actiune si dreptul
de a cere executarea silita, intrucat in primul caz avem de a face cu un drept civil substantial, iar in al
doilea caz de un drept civil procesual, fiecare supus normelor de drept specifice, respectiv dreptul civil in
primul caz, si dreptul procesual civil in al doilea caz. In primul caz se aplica dreptul civil material reglementat
de Noul Cod civil, precum in speta, prin raportare la momentul pronuntarii primei hotarari judecatoresti,
02.02.2012, cand s-a nascut dreptul la actiune, acesta fiind momentul dobandirii caracterului executoriu al
titlului pus Tn executare, iar in al doilea caz se aplica prevederile Codului de procedura civila din 1865, raportat
la acelasi moment, 02.02.2012.

Prescriptia dreptului de a cerere executarea silita nu poate sa inceapa a curge cét timp efectul
intreruptiv al cererii de chemare in judecata nu este definitiv consumat si dreptul material la actiune nu este
epuizat (art. 2537 si urm. C.Civ., iar anterior, art. 16 si 17 din Decretul nr. 167/1958), adica pana cand
hotararea judecatoreasca de admitere a actiunii nu a intrat in puterea de lucru judecat.

De altfel, art.1868 C.civ. din 1864, sub imperiul caruia a demarat intregul litigiu ce a facut obiectul
dosarului nr. 8590/271/2005* (preluat de actuala reglementare prin art 2539 C.Civ.), prevedea ca o cerere
nu va putea intrerupe prescriptia, decat daca va fi incuviintata de judecatorie prin hotarare de nerevocabila
autoritate. In cazul acesta, nicio prescriptie nu putea curge de la formularea cererii de chemare in judecata
si pana la pronuntarea unei asemenea hotarari.

Fata de cele de mai sus, instanta a apreciat ca prin instituirea caracterului executoriu al sentintelor
civile definitive, legiuitorul din 1865 a intentionat doar s& dea posibilitatea creditorului aflat intr-o stare de
urgentd de a obtine executarea creantei sale, nu sa lipseasca de efectele unei hotarari judecatoresti pe
creditorul prevazator care a preferat sa astepte solutia irevocabila pentru evita cheltuieli si implicarea in alte
procese. De aceea, prin dispozitiile art.405 alin. 2 C.pr.civ., legiuitorul a avut in vedere ca moment al curgerii
prescriptiei nasterea definitivd a dreptului de a cere executarea silitd. Dreptul de creanta al intimatei s-a
nascut definitiv la pronuntarea Deciziei civile nr. 1017/R/02.12.2014 a Tribunalului Bihor, fata de care
prescriptia nu era implinita la data sesizarii organului de executare.

In concluzie, in cazul hotararilor judecatoresti, prescriptia dreptului de a cerere executarea
silitd incepe sa curga intotdeauna de la data ramanerii irevocabile a acesteia. inceputul prescriptiei
nu trebuie legat de caracterul executoriu sau neexecutoriu al hotararii, ci de puterea de lucru judecata
acesteia.

Céat priveste data la care hotdrarea judecatoreasca susceptibild de executare silitd a ramas
irevocabila, acesta se plaseaza, in spetd, in momentul dat de data pronuntarii instantei de recurs,
02.12.2014.

Intrucat cererea de executare silita a fost inregistrata la data de 21.08.2015, la nici un an de la data
pronuntarii hotararii din recurs, instanta retine ca aceasta a fost formulata in interiorul termenului de
prescriptie, astfel ca instanta va inlatura sustinerile contestatoarei privind nelegalitatea executarii silite din
dosarul executional nr. 608/2015 al B.E.J. Girdan Marius Florin.

Prin incheierea din 22.09.2015, executorul judecatoresc a stabilit urmatoarele cheltuieli de
executare: 1,5 lei plic posta, 17 lei taxe C.N.P.P., 20 lei taxd primérie, 49 lei taxe postale, 124 lei cheltuieli
materiale conform art. 670 alin. 2 pct. 7 C.pr.civ., 496 lei comunicare acte de procedurd, 248 lei consultatii
in legatura cu constituirea dosarului executional si 2.513,48 lei onorariu executor judecatoresc.

Conform art. 669 alin. 4 C.pr.civ., sumele stabilite de executorul judecatoresc, inclusiv onorariul sau,
pot fi cenzurate de instanta pe calea contestatiei la executare, tindnd seama de probele administrate.

Executorul judecatoresc a stabilit onorariul maximal pentru comunicarea actelor de procedura i
pentru executare indirecta. Avand in vedere c& executorul judecatoresc a fost investit in acelasi timp cu mai
multe dosare in baza aceluiasi titlu executoriu, motiv pentru care emite adrese sau instiintari comune catre
institutiile publice si banci si ca in dosar se realizeaza executarea mobiliara, instanta a apreciat ca este
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suficient onorariul minimal, astfel ca a dispus reducerea cheltuielilor de executare dupa cum urmeaza:
comunicare acte de procedura de la 496 lei la 24,8 lei, consultatii in legatura cu constituirea dosarului
executional de la 248 lei la 24,8 lei si onorariu executor judecatoresc de la 2.513,48 lei la 571,07 lei, sumele
incluzand TVA.

Cheltuielile materiale si cele privind taxele au fost mentinute la nivelul stabilit de executorul
judecatoresc.

Pentru considerentele de mai sus, in baza art. 720 C.pr.civ., instanta a admite in parte contestatia
la executare, conform dispozitivului.

in temeiul art.453 alin. 2 C.pr.civ., instanta a obligat intimata la plata catre contestatoare a sumei de
200 lei reprezentand cheltuieli de judecata constand in onorariul avocatial partial, conform chitantei depuse
la dosar (f.37) si a respins cererea contestatoarei de obligare a intimatei la plata cheltuielilor de judecata
constand in taxa judiciara de timbru, avand in vedere prevederile art. 45 alin. 1 lit. f si alin. 2 din OUG nr.
80/2013, contestatoarea avand posibilitatea de a cere restituirea taxei judiciare de timbru proportional cu
admiterea contestatiei, dupa ramanerea definitiva a hotarérii judecatoresti.

IV. impotriva acestei hotirari a declarat apel contestatorul apelanta, solicitind admiterea
apelului, schimbarea in tot a sentintei civile nr. 11107/2015 a Judecétoriei Oradea, cu consecinta admiterii
contestatiei la executare formulata impotriva actelor de executare silita si a executarii silite insesi ce face
obiectul dos. 608/2015 a BEJ Girdan Marius Florin si anularea in tot a executérii silite ca urmare a implinirii
termenului de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita in conf. cu disp. art. 706-707 C.p.c. raportat
la art. 376-377 Cod pr. civ. de la 1865. Cu cheltuieli de judecata.

in motivarea apelului se sustine ca prin contestatia la executare formulata de cétre contestatorul
apelant in contradictoriu cu SC. E. Oradea S.A., s-a solicitat instantei de judecata sa constate ca fiind
implinit termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita potrivit urmatoarelor
considerente:

Titlul executoriu ce formeaza obiectul executarii silite a dosarului executional 497/2015 a BEj Girdan
Marius Florin il constituie Sentinta Civila nr. 1776/02.02.2012 a Judecatoriei Oradea , ramasé irevocabila
prin Decizia civila nr. 1017/R/02.12.2014 a Tribunalului Bihor, ambele pronuntate in dosarul cu numarul
8950/271/2015*.

Sentinta Civila nr. 1776/02.02.2012 a judecétoriei Oradea este o hotarare judecétoreasca definitiva,
acest caracter datorandu-se incidentei dispozitiilor Codului de procedura civila de la 1865 si a aspectului ca
hotarérea judecatoreasca in cauza a fost data fara drept de apel, ceea ce in conformitate cu dispozitiile art.
377 pct. 1 Cod proc civ. de la 1865 a dus la dobandirea caracterului de hotarare definitiva.

Potrivit art.376 Cod proc. civ. de la 1865, avand in vedere caracterul definitiv al Sentintei Civile nr.
1776/02.02.2012, aceastd hotarére judecatoreasca era executorie de la momentul pronuntarii ei, putand fi
pusa in executare silita.

Conform art. 706 Cod proc. civila dreptul de a obtine executarea silita se prescrie in termen de 3 ani,
daca legea nu prevede altfel, termenul de prescriptie incepand s& curga de la data nasterii dreptului de a
obtine executarea silita. Astfel, avand in vedere dispozitile procedurale in vigoare la momentul pronuntarii
Sentintei Civile nr. 1776/02.02.2012 , respectiv art. 376 si art.377 Cod proc. civ. de la 1865, dreptul de a
obtine executarea silitd s-a nascut la momentul pronuntarii Sentintei Civile nr. 1776 respectiv la data de
02.02.2012.

Ca urmare a formuldrii cererii de executare silitd de catre creditoarea S.C. E. S.A. la data de
21.08.2015 se impune a fi constatata ca fiind implinit termenul de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silita. Astfel:

Cu caracter general, se solicitd instantei de apel s& constate faptul c& raportat la normele legale
mai sus amintite, Sentinta Civila nr. 1776/02.02.2012 a devenit definitiva si executorie la data pronuntarii
acesteia respectiv la 02.02.2012, in speta fiind irelevant faptul ¢ in urma promovaérii recursului Sentinta civila
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nr. 1776 a devenit irevocabild prin pronuntarea Deciziei 1017/R/02.12.2014 , cata vreme dreptul de a obtine
executarea silita s-a nascut la data pronuntarii Sentintei civile nr. 1776/02.02.2012 si nu la data ramanerii
irevocabila a acesteia.

Cu caracter special, chiar si in situatia in care s-ar calcula data nasterii dreptului de a obtine
executarea silita de la momentul devenirii irevocabile a Sentintei civile nr. 1776/02.02.2012 se impune a fi
constatat faptul ca fata de contestator, Sentinta Civila nr. 1776/02.02.2012 a ramas irevocabild la momentul
expirarii termenului de declarare a recursului ca urmare a faptului ca acesta nu a declarat recurs impotriva
Sentintei civile 1776.

Astfel, se solicitd instantei de apel s& constate faptul ca apelanta a avut calitatea de intimat in cadrul
recursului impotriva hotaréarii judecatoresti in cauza, asa cum aceasta rezulta din cuprinsul Deciziei nr.
1017/R/02.12.2014 pronuntata in dos.8950/271/2005%, astfel incét fatd de acesta Sentinta civila nr.
1776/02.02.2012 a ramas irevocabila cel tarziu la data formularii recursului impotriva acesteia respectiv
18.04.2012.

in ceea ce priveste Sentinta civila nr. 10916/03.12.2015 pronuntata de catre Judecatoria Oradea in
dos. 14934/271/2015 este apreciata ca fiind nefondata pentru urmatoarele considerente:

Prima instanta constata faptul c& Sentinta civila nr. 1776/02.02.2012 este una definitivéd conform art.
377 pct. 1 Cod proc. civ. 1865 si executorie conform art. 376 al. 1 Cod proc civ 1865 iar recursul formulat in
cauza nu a suspendat executarea sentintei civile conf. art. 300 al. 1 Cod proc civ. 1865 , insa apreciaza ca ,
L,caracterul executoriu al sentintei civile este unul temporar, pénd la confirmarea acestuia de cétre instanta
de recurs”, iar ,a obliga pe creditor s& pund in executare o sentinfa executorie temporar, despre care nu are
certitudinea ca va fi mentinuta in recurs, inseamnd a incélca tocmai principiul securitatii raporturilor juridice,
pe care legiuitorul a intentionat s&-1 protejeze."

Fata de aceste concluzii ale instantei de fond, se apreciaza ca ,prin instituirea caracterului executoriu
al sentintelor civile definitive legiuitorul din 1865 a intentionat doar sé dea posibilitatea creditorului aflat intr-
o stare de urgentd de a obfine executarea creantei sale, nu s& lipseasca de efectele unei hotérari
Jjudecétoresti pe creditorul prevézétor care a preferat s& astepte solutia irevocabila pentru a evita cheltuieli si
implicarea in alte procese."

in esents, instanta de fond recunoaste caracterul definitiv si executoriu al Sentintei civile nr.
1776/02.02.2012 insa ii atribuie un atribut provizoriu, sustinand faptul ca termenul de prescriptie a dreptului
de a obtine executarea silita nu porneste la data la care se naste dreptul de a cere executarea silit, ci de la
momentul la care Sentinta civila nr. 1776/02.02.2012 nu mai poate fi reformata, respectiv prin raménerea
acesteia ca irevocabila.

Apelanta apreciaza ca fiind absolut nefondate concluziile instantei de fond, prima instanta
construindu-si argumentele prin adaugare la lege si cu inlaturarea neintemeiata a dispozitiilor neechivoce a
normelor legale incidente in materie, norme legale care leaga momentul inceperii termenului de
prescriptie de momentul nasterii dreptului de a cere executarea silita, nastere a dreptului care este data
de caracterul definitiv si executoriu al sentintei civile nr.1776/02.02.2012, dobéndit inca de la momentul
pronuntarii acesteia.

Pentru motivele de mai sus, se solicitd admiterea apelului, modificarea sentintei atacate, admiterea
contestatiei la executare, astfel cum a fost formulata, anularea executérii silite insasi si a tuturor actelor de
executare intocmite in acest scop, cu cheltuieli de judecata.

intimata S.C. E. S.A. prin administrator judiciar, societatea de insolventa - Casa de insolventa
Transilvania, a formulat intdmpinare solicitdnd respingerea apelului ca nefondat cu consecinta
mentinerii in totalitate a sentintei atacate.

In motivarea pozitiei sale procesuale, societatea intimata arata ca sustinerea apelantului privind
ramanerea irevocabild a Sentintei Civile 1776/02.02.2012 la momentul expirarii termenului de declarare a
recursului, nu pot fi retinuta de instanta de judecata, fiind aplicabil in cauza Noul Cod de procedura civila in
privinta executérii potrivit art.3 alin 1 din Legea 76/2012
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Referitor la argumentele apelantei privind nelegalitatea actelor de executare si a executérii silite
propriu zise ca efect al implinirii termenului de prescriptie al dreptului subscrisei de a cere executarea silita,
se apreciaza ca acestea nu pot fi retinute de cétre instanta de judecatd, aratand urmatoarele:

in primul rand, potrivit dispozitiilor legale, prevederile Noului Cod de Procedura Civild se aplica atat
executarilor silite incepute dupa intrarea sa in vigoare, cat si hotararilor judecatoresti pronuntate inainte de
intrarea sa in vigoare.

Astfel, potrivit art.3 alin.1 al Legii nr.76//2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind
Codul de Procedura Civila, ,dispozitiile Codului de procedurad civilé se aplicd numai proceselor si executarilor
silite incepute dupa intrarea acestuia in vigoare", iar potrivit art. 5 al aceluiasi act normativ ,dispozitiile Codului
de proceduré civild privitoare la titlurile executorii se aplicd si hotérarilor judecétoresti sau altor inscrisuri
pronuntate ori, dupd caz, intocmite inainte de intrarea in vigoare a Codului de procedura civila, care pot fi
puse in executare chiar dacd nu au fost investite cu formula executoriei”. Art. 8 al legii indicate vine cu
completarea conform careia ,,de la data intrarii in vigoare a Codului de procedurd civila, referirile din cuprinsul
actelor normative la hotdréarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupd caz, "irevocabild" se vor
intelege ca fiind facute la hotérarea judecétoreascd "definitiva".

Dupa cum se poate observa, prin Legea nr.76/2012 legiuitorul a stabilit normele tranzitorii privind
modul concret de aplicare a principiului tempus regit actum in conditiile coexistentei a doud legi diferite. Din
analiza art. 3, art. 5 din Legea nr.76/2012, precum si a art. 632 NCPC, rezulta ca, dupa intrarea in vigoare a
acestuia, toate executarile silite se desfasoara potrivit noului cod de procedura civild, caracterul executoriu
al titlului se analizeaza in raport de noua lege inclusiv pentru titlurile pronuntate sub imperiul legii vechi.
Asadar, sentinta nr. 1776/02.12.2012, respectiv decizia nr. 1017/R/02.12.2014 se supun, in ceea ce
priveste natura lor juridica de titluri executorii, noilor reglementari procedurale (Cartea a V-a, Titlul |,
Capitolul I - Titlul executoriu, din Noul Cod de proc.civ. ).

in acest sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie?, care, prin Decizia nr. 2144 din
11.06.20143 a stabilit ca, , (...) in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a noului C. proc. civ., (...) Chiar daca potrivit art. 720" din vechiul C. proc. civ. sub imperiul caruia s-a
declansat procesul civil si s-a pronuntat sentinta civild in cauza era executorie, avand in vedere prevederile
noului C. proc. civ., rezulta ca sentinta civila (...) este supusa prevederilor noului cod. Asadar, sentinta civila (...)
nu este o hotérare executorie fata de dispozitiile art. 632 si dispozitiile art.633 C. proc. civ.".

Se mai arata ca Noul Cod de Procedura Civila dispune la art. 632 ca ,(1) Executarea silita se poate
efectua numai in temeiul unui titlu executoriu. (2) Constituie titluri executorii hotararile executorii prevazute
la art. 633, hotdrérile cu executare provizorie, hotérarile definitive, precum i orice alte hotarari sau inscrisuri
care, potrivit legii, pot fi puse in, executare”, iar la art. 633 stabileste care sunt hotararile executorii: ,Sunt
hotéréri executorii: 1. hotararile date in apel. daca prin lege nu se prevede altfel: 2. hotarérile date in primé
instanta, fara drept de apel, ori cele in legaturd cu care partile convenit s& exercite direct recursul, potrivit
art. 459 alin. (2). ".in continuare, la art. 63 se statueaza care sunt hotararile definitive: ,(1) Sunt hotaréri
definitive: 1. hotérérile care nu sunt supuse apelului si nici recursului; 2. hotarérile date in primé instanta,
drept de apel, nea taca te cu recurs 3. hotdrérile date in prima instanta, carei au fost atacate cu apel; 4.
hotérérile date in apel, féra drept de recurs, precum si neatacate cu recurs;5. hotarérile date in recurs, chiar
dacd prin aceste solutionat fondul pricinii; 6. orice alte hotaréri care, potrivit legii, nu mai pot fi data cu recurs.
(2) Hotérarile prevazute la alin. (1) devin definitive la data expirdrii termenului de exercitare a apelului ori

ZInalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat c, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a noului C. proc. civ., dispozitiile noului C. proc. civ. privitoare la titlurile executorii se aplica si hotararilor judecatoresti sau
altor inscrisuri pronuntate, ori dupa caz, intocmite inainte de intrarea in vigoare a C. proc. civ. Prin urmare, chiar dacéa potrivit art.
7208 din vechiul C. proc. civ., sub imperiul caruia s-a declansat procesul civil, sentinta civila in cauza era executorie, avand in
vedere prevederile noului C. proc. civ., rezulta ca sentinta civild pronuntatd, in spetd, Tn luna octombrie 2013 a este supusa din
punct de vedere al executarii sale dispozitiilor noului Cod de procedurd, nefiind o hotérére executorie (hotdrare daté in prima
instantd atacata cu apel), astfel ca nu poate fi admisa cererea de suspendare a executarii sentintei.

3http://www juridice.ro/347769/iccj-hotarare-executorie-vs-hotarare-neexecutorie.html
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recursului sau, dupa caz, la data pronuntarii. "

Pe cale de consecinta, Sentinta nr. 1776/02.12.2012 este o hotarére judecatoreasca executorie, dar
nu este definitiva (aceasta a devenit definitiva in urma respingerii recursului de catre Tribunalul Bihor, la data
de 02.12.2014).

Relativ la prescriptia dreptului de a obtine executarea silita, art. 705 al NCPC dispune ca:, (1) Dreptul
de a obtine executarea silitd se prescrie in termen de 3 ani, daca legea nu prevede altfel. (...). (2) Termenul
de prescriptie incepe s& curgé de la data cdnd se naste dreptul de a obtine executarea silita. In cazul
hotarérilor judecétoresti si arbitrate, termenul de prescriptie incepe s& curga de la data rdménerii lor
definitive" ,deci cadnd nu mai pot fi atacate. Ca urmare a dispozitiilor enuntate, termenul de prescriptie nu
incepe sa curga in cazul in care hotararile judecatoresti sunt executorii fara a fi definitive.

Astfel, desi in cazul hotararilor judecatoresti si arbitrale dreptul de a obtine executarea silita se naste de
cand ele devin executorii, prescriptia nu incepe sa curga decét de la data cénd ele devin definitive, deci din
momentul in care nu mai pot fi atacate. in acest sens s-a conturat si opinia doctrinara4 conform careia
J--Jereditorul - titular al unei hotarari judecétoresti (...) - nu este expus riscului prescrierii dreptului de a obtine
executarea silitd dacd, din prudenta sau din orice alte motive, asteapta ca titlul executoriu s& se definitive."

Tot in sensul celor ce preced sunt si dispozitiile art. 637 alin.1 Noul Cod de proc.civ. care statueaza
ca ,punerea in executare a unei hotaréri judecatoresti care constituie titlu executoriu se poate face numai pe
riscul creditorului daca hotararea poate fi atacatd cu apel sau recurs; daca titlul este ulterior modificat ori
desfiintat, creditorul va fi tinut, in conditiile legii, sa il repuna pe debitor in drepturile sale, in tot sau in parte,
dupa caz".

Legiuitorul avertizeaza creditorul ca este posibil sa procedeze in zadar la executarea silita, atat timp
cat titlul sdu neconsolidat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

Cu toate acestea, prescriptia dreptului de a obtine executarea silitad nu incepe sa curga decét de la
raméanerea definitiva a hotarérii.

Mai mult, inclusiv vechea reglementare privind curgerea termenului de prescriptie de la momentul
nasterii dreptului de a obtine executarea silita (respectiv cand hotararea devenea executorie) a fost aspru
criticaté in literatura de specialitate si a avut ecouri si in jurisprudenta (in Decizia CSJ nr. 2373/1997, instanta
suprema a decis ca ,0 hotérare judecétoreascé care nu este definitiva si irevocabila nu poate fi considerata
titlu executoriu, chiar dacé a fost investita cu titlu executoriu(...) si, prin urmare, entinta nefiind definitiva, fiind
atacata (...), nu poate fi pusa in executare).

In literatura de specialitate5 s-a aratat ca ,inceputul prescriptiei nu trebuie legat de caracterul
executoriu sau executoriu al hotérarii, ci de puterea de lucru judecat a acesteia, intrucat atat timp cat judecata
nu este definitiva, iar reclamantul nu are certitudinea dreptului castigat, titlul executoriu este amenintat cu
desfiintarea in céile extraordinare de atac. In plus, durata prelungitsd a proceselor, mai ales in céile
extraordinare de atac in fata ICCJ, poate duce la implinirea termenului de prescriptie pand ce recursul nu
este solutionat. In aceste conditii, creditorul care a vrut s aib certitudinea dreptului s&u, s& evite o eventuald
intoarcere a execultarii silite,. se vede sanctionat prin imposibilitatea valorificérii pe cale silitd a dreptului care
I-a fost tocmai stabilit irevocabil.” Prin urmare, prescriptia dreptului de a cere executarea silita trebuie s&
curga intotdeauna de la data ramanerii irevocabile a hotarérii judecatoresti.

Aparérile apelantei, in ansamblul lor, se bazeaza pe sustinerea ca SC EOradea SA era obligata sa
puna in executare sentinta nr. 1776/02.12.2012, utilizand o interpretare restrictiva a prevederilor art. 405 al
2 Cod proc. Civ. 1865, potrivit carora cursul prescriptiei incepe de la data nasterii dreptului de a cere
executarea silita, data care, in cazul de fata, potrivit apelantei, ar coincide cu data pronuntrii sentintei de
catre instanta de fond.

Cu toate acestea, se sustine ca la data pronuntarii sentintei nr.1776/02.12.2012, Noul cod de

4Gabriel Boroi (coordonator) si colectiv, Noul cod de proceduré civild- comentariu pe articole, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013,
pag.191
SMarian Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivé, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 950
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procedura civila nu era inca in vigoare, deci dacé ar fi existat o obligatie de punere in executare a sentintei,
in privinta cursului prescriptiei, aplicabile ar fi fost prevederile vechiului cod. in consecinta, o asemenea
interpretare a apelantei nu explica cum este posibil ca o hotarare irevocabila si executorie, care se bucura
de autoritate de lucru judecat, totusi sa nu mai poata fi pusa in executare pentru ca ar fi prescris deja dreptul
de a cere executarea silita, desi cererea de executare formulata de intimata a fost inregistrata la BEJ Girdan
Marius la data de 21.08.2015, adica la mai putin de un an de la data raménerii irevocabile a sentintei nr.
1776/02.12.2012 pronuntata de Judecéatoria Oradea in dosarul 8950/271/2005* prin respingerea recursului
prin Decizia civila nr.1017/R/02.12.2014 pronuntata de Tribunalul Bihor in dosarul cu acelasi numar.

Prin aplicarea argumentului de interpretare reductio ad absurdum, se poate observa ca acceptarea
rationamentului apelantei conduce la solutii de neacceptat. De exemplu, o cerere a unui creditor este admisa
in parte de instanta de fond printr-o hotérére executorie, iar ulterior instanta de control judiciar, prin hotarére
definitiva (irevocabila), admite in totalitate cererea creditorului, insa pronuntarea solutiei din calea de atac
are loc la o data care excede 3 ani de la data pronuntarii solutiei din fond.

Aplicand teoria apelantei, ar insemna ca acel creditor, desi in final are la indeméana un titlu executoriu
definitiv si irevocabil, cu autoritate de lucru judecat, nu are dreptul sa recurga la procedura executarii silite
decét pentru partea de debit cuprinsa in cererea admisa de instanta de fond. Or, acest aspect este contrar
nu numai principiilor de drept, ci si oricarei logici elementare.

Se apreciaza ca, pentru sentinta care a devenit irevocabila prin decizia din recurs pronuntata in anul
2014, inceperea in anul 2015 a executarii silite se incadreaza in termenul de 3 ani prevazut in art. 705 alin.1
si 2 cod proc civ. republicat.

V. Analizand apelul prin prisma motivelor invocate de apelanta cat si a celor de ordine publica
care pot fi invocate de instanta si din oficiu, in lumina art.476-478 Cod de procedura civila, instanta de apel
a retinut urmatoarele:

in esentd, apelanta contestatoare apreciaza c& in mod neintemeiat instanta de fond a respins
cererea sa de anulare a executarii silite insasi, in conditiile in care dreptul de a cere punerea in executare a
sentintei civile nr. 1776/02.02.2012 era prescris, la data formularii cererii la executorul judecatoresc, raportat
la dispozitiile art.706 Cod de procedura civila de la 1865, potrivit carora termenul de prescriptie incepe sa
curga de la data nasterii dreptului de a obtine executarea silita, drept ce s-a nascut la data pronuntarii
sentintei civile nr.1776 din 02.02.2012, hotarére judecatoreascé ce se bucura de un efect executoriu, potrivit
art.377 pct.1 Cod de procedura civila, astfel incat la 21.08.2015 la data depunerii cererii la executorul
judecatoresc, termenul de prescriptie de 3 ani era implinit.

VI. Instanta de apel a apreciat ca criticile apelantei sunt intemeiate.

Asa cum a retinut in mod corect si instanta de fond, titlul executoriu ce sté la baza cererii de
executare silita a intimatei S.C. E S.A. 1l reprezinta sentinta civila nr.1776/2012 a Judecatoriei Oradea prin
care instanta a admis cererea de intoarcere a executdrii silite formulata de contestatoarea S.C.E S.A. in
contradictoriu cu mai multi intimati, printre care si apelanta si a obligat intimatii la restituirea sumelor primite
in perioada ianuarie —februarie 2004 cu titlu de plati compensatorii, in concret pe apelanta la plata sumei de
12651 lei suma ce urma sa fie actualizata cu rata inflatiei la data restituirii efective.

Aceasta sentinta civila a ramas irevocabila prin respingerea recursurilor, unora dintre intimatii
recurenti, prin decizia civild nr.1017/02.12.2014 a Tribunalului Bihor. Asa cum rezultd din dispozitivul si
considerentele acestei decizii aflate la dosar, apelanta nu a exercitat calea de atac a recursului impotriva
acestei hotarari, avand calitatea de intimat in recursul formulat de ceilalti salariati.

Caracterul executoriu al sentintei civile ce reprezinta titlul executoriu in cauza se raporteaza
intotdeauna la legea in vigoare la momentul pronuntarii sentintei, potrivit principiului tempus regit actum,
deoarece la data pronuntarii unei hotaréri judecatoresti se impune ca titularul dreptului dedus judecatii sa
stie raportat la legea in vigoare la acel moment, daca hotérérea pe care o detine poate sau nu sé fie pusa in
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executare inca la data pronuntarii acesteia.

Astfel, corect a retinut instanta de fond ca sentinta civila nr.1776/2012 pronuntata sub imperiul
Codului de procedura civila de la 1865 a devenit definitiva potrivit art.377 alin 1 pct.1 si executorie potrivit
art.376 alin 1 prima teza, la data pronuntarii acesteia adica la 02.02.2012, fiind o sentinta data in prima
instanta fara drept de apel ce putea fi atacata doar cu recurs.

Este indubitabil deci ca la data pronuntarii sentintei civile nr.1776/02.02.2012, S.C. E Oradea S.A.
avea reprezentarea clara a faptului ca detine o hotarare judecatoreasca definitiva si executorie, ce putea fi
pusa in executare fara nici un fel de impediment in conditiile art.376 raportat la 374 Cod de procedura civila
de la 1865.

Caracterul executoriu al unei hotaréri judecatoresti este cel care confera acesteia puterea executorie
si anume posibilitatea de a fi pusa in executare imediat in urma investirii cu formula executorie, potrivit legii
de la acea data, desigur cu riscul pe care si-l asuma, tot in baza legii, cel care pune in executarea hotararea,
de a fi obligat la restituirea prestatiilor in cazul in care instanta de control judiciar ar modifica hotararea in
favoarea partii adverse.

Acest risc asumat, reglementat de lege in art.379 indice 1 Cod de procedura civila de la 1865, nu
este insd in masura sa anihileze caracterul definitiv si mai ales executoriu al unei hotarari, aspect ce rezulta
fara urma de echivoc din lege.

Mai mult, in speta trebuie avut in vedere si situatia concreta a apelantei care nu a formulat recurs in
cauza si fata de care sentinta civila nr.1776/2012 a rdmas irevocabila la data expirarii termenului de recurs,
in conditiile art.377 alin 2 pct.1 Cod de procedura civila.

S-a precizat ca nu pot fi retinute criticile intimatei in privinta unei coparticipari procesuale pasive care
ar avea influenta si asupra caracterului definitiv si irevocabil al hotararii, in conditiile in care din dispozitivul
sentintei civile nr.1776/2012 rezulta cu claritate ca judecatoria a stabilit pentru fiecare debitor intimat in parte
o datorie distincta individualizata in dispozitivul hotararii, respectiv pentru apelanta o suma concreta de 12651
lei, astfel incét fata de acesta, cét si fata de toti ceilalti debitori, societatea avea o creanta individuala izvoréta
din propriul drept salarial, fara ca intre aceste drepturi s& existe vreun raport de interdependenta de
solidaritate sau de indivizibilitate.

in aceste conditii, in care debitul datorat de apelantd era individualizat distinct de cel al celorlalti
debitori Tn insasi dispozitivul hotararii, iar acesta nu a exercitat calea de atac a recursului, nu exista nici un
impediment pentru creditoarea S.C.ES.A. s& il urméreasca pentru realizarea creantei, cu atat mai mult cu
cét fata de acest intimat sentinta nr.1776/2012 a ramas definitiva si executorie la data pronuntarii 02.02.2012
si irevocabila la expirarea termenului de 15 zile de exercitare a caii de atac.

Cat priveste prescriptia dreptului de a cere executarea silita in baza art.405 alin 1 si 2 Cod de
procedura civila de la 1865,termenul este de 3 ani si curge de la data la care se naste dreptul de a cere
executarea silita.

in mod evident, dreptul de a cere executarea silita a unei hotarari judecatoresti se naste la data la
care aceasta poate fi pusa in executare, in cazul concret la data pronuntarii sentintei civile nr.1776/2012,
hotérare de prima instanta definitiva si executorie datorité faptului ca nu este supusa decét recursului.

Caracterul executoriu al acestei hotarari rezulta din lege, respectiv din art.377 alin 1 pct.1 Cod
de procedura civila care i confera valoare de hotarare definitiva si art.376 alin 1 prima teza din acelasi cod
care ii confera caracter executoriu.

Este indubitabil deci, ca momentul la care o hotarare judecatoreasca devine executorie, adica
poate fi pusa in executare fara nici o ingradire legala se suprapune peste momentul de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie a executarii sentintei, deoarece de la acel moment creditorul se poate
considera a fi in pasivitate fata de propriul drept.

Faptul ca in prezenta cauza calea de atac a recursului s-a judecat in anul 2014, iar hotararea a
ramas irevocabila, fata de o parte dintre debitorii recurenti (dar nu si fata de apelanta care nu a format recurs
in acel dosar) iar pornirea executarii silite prin procedura urmata de executorul judecatoresc este supusa
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dispozitiile Noului Cod de procedura civila potrivit art.24 din acesta, deoarece cererea la executor s-a depus
dupa intrarea in vigoare a acestei legi, nu va putea avea nici o inraurire asupra caracterului executoriu al
hotararii ce constituie titlu executoriu, deoarece acest caracter se apreciaza intotdeauna raportat la legea in
vigoare la data pronuntarii hotararii si nicidecum la o lege mult ulterioara, inexistenta la data pronuntarii acesteia.

Principiul previzibilitatii legii impune ca beneficiarul unei hotarari judecatoresti sa stie clar la data
pronuntarii unei hotarari daca hotérérea respectiva are sau nu putere executoriu si poate fi pusa imediat in
executare, apreciere ce trebuie sa aiba in vedere intotdeauna legea din acel moment, potrivit principiului
tempus regit actum.

A conditiona caracterul executoriu al unei hotarari si implicit si posibilitatea punerii in executare de o
lege ulterioara ar reprezenta o retroactivitate a legii in noi, interzisa in mod expres in art.15 din Constitutia
Roméniei. Trebuie inteles faptul ca puterea executorie a unei hotarari si, implicit, si data de la care curge
termenul de prescriptie pentru punerea in executare, momente ce se suprapun, sunt strans legate de
hotararea judecatoreasca si regimul juridic al acesteia, fiind elemente anterioare intrinseci si conditionale
pentru declansarea executarii silite.

Astfel, chiar daca executarea silita a hotararii va urma dispozitiile noului Cod de procedura civila in
privinta procedurilor efective de executare, reprezentand somatie si toate celelalte acte ale executorului,
caracterul executoriu al hotérarii ramane strans legat de legea sub imperiul caruia s-a pronuntat si
nu se poate raporta decét la acea lege, respectiv la Codul de procedura civila de la 1865.

S-a considerat ca nu se pot retine astfel sustinerile instantei de fond care circumstantiaza caracterul
executoriu sau nu al unei hotarari de un comportament preventiv al creditorului caruia nu i s-ar putea cere
sa execute o hotarare daca aceasta nu este irevocabila, deoarece in acest mod se adauga nepermis la lege.

Atata timp cat legea prevede clar prin art.377 alin 1 si art.376 teza | Cod de proceduré civila de la
1865 ca hotararea definitiva data fara drept de apel este executorie, orice discutie privind caracterul
executoriu conditionat de vointa creditorului devine inutila si fara efect.

Mai mult, in cazul concret al debitorului apelant, avand in vedere ca acesta nu a exercitat calea de
atac a recursului, iar creanta sa era una individuala si bine definita in dispozitivul hotararii, fara legatura
directa cu cea a celorlalti debitori, hotararea judecatoriei a ramas chiar irevocabila in 15 zile de la pronuntarea
sa prin nerecurare potrivit art.377 alin 2 pct 1 Cod de procedura civild, neexistand de la acel moment nici un
impediment la executarea creantei datorate de acesta.

in consecinta, s-a preciat c& in mod corect sustine apelanta c& la data formularii cererii de executare
a sentintei civile nr.1776/0.20.2.2012, respectiv la 21.08.2015 termenul de 3 ani de prescriptie extinctiva a
executarii silite era implinit in privinta sa, potrivit art.405 alin 1 si 2 raportat la art.377 alin 1 pct.2 si art.376
prima teza Cod de procedura civila de la 1865.

Sustinerile intimatei legate de modul in care ar fi prejudiciatd de o asemenea interpretare nu pot fi
retinute, in conditiile in care dispozitiile legale incidente la data pronuntarii hotararii de fond erau foarte clare
si ii confereau dreptul de a pune in executare hotarérea, fara nici un fel de ngradiri.

Mai mult, daca se simteau periclitati si ar fi dorit suspendarea executarii acestei hotarari, debitorii
recurenti aveau la indemana un alt mijloc procesual, respectiv cel prevazut de art.300 alin 2 Cod de
procedura civila de la 1865, de a solicita motivat suspendarea executarii hotararii recurate, mijloc
procesual pe care insd apelanta nu il avea, neexercitand recurs, motive pentru care, fatd de aceasta
hotérarea fondului a devenit si irevocabila la data expirarii termenului de recurs, neputandu-se dovedi nici un
impediment legal rezonabil care sa impiedice creditorul sa declanseze executarea silita impotriva acestuia
dupa aceasta data.

Criticile intimatei privind aplicabilitatea in cauza a Noului Cod de procedura civila nu pot fi avute in
vedere atata timp cét caracterul executoriu al hotararii din 2012 si implicit si data de la care curge termenul
de prescriptie se pot raporta exclusiv la legea in vigoare la acel moment, adica la Codul de procedura civila
de la 1865.

De asemenea, nici sustinerile in privinta posibilitatii punerii in executare a unei hotarari doar dupa
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ramanerea sa irevocabila nu se pot retine, pentru ca o asemenea interpretare contravine insasi art.377 alin
1 pct.1 si art.376 prima teza a Codului de procedura civila de la 1865 care confera expres caracter definitiv
si executoriu sentintelor pronuntate fara drept de apel, atacate doar cu recurs.

De altfel, in cauza, raportat la situatia apelantei care nu a formulat recurs impotriva sentintei
executarea silita este prescrisa si raportat la raménerea definitiva si irevocabila a sentintei ce a intervenit in
cazul acestuia in termen de 15 zile libere de la data pronuntarii.

Nici teoriile potrivit carora exista hotarari executorii care nu sunt definitive nu isi gasesc aplicarea in
Codul de procedura civild de la 1865, iar momentul de la care curge prescriptia executarii se va lega
intotdeauna de data de la care sentinta devine executorie, confundéndu-se cu acest moment; orice teorie
care duce la scindarea celor doua momente nu isi gaseste logica in scopul si fundamentul celor doua institutii,
in conditiile Tn care caracterul executoriu al unei hotarari judecatoresti este recunoscut pentru un scop
esential, acela de a putea fi pusa in executare de la data pronuntarii, astfel incat pasivitatea creditorului de
la acest moment indreptateste inceperea si scurgerea prescriptiei cu consecinta posibilitatii prescrierii
dreptului de a obtine executarea silita a sentintei.

VI. Pentru toate aceste motive de fapt si de drept, retinand ca la data formularii cererii de declansare
a executarii silite la executorul judecatoresc la 21.08.2015, dreptul de a cere punerea in executare era deja
prescris Tn conditiile art.405 alin 1 si 2 Cod de procedura civila de la 1865, termenul de 3 ani ce a inceput sa
curga la data pronuntarii sentintei civile nr.1776/02.02.2012 fiind implinit la 02.02.2015, instanta de apel a
retinut ca dreptul de a cere executarea silita este prescris, motiv pentru care a anulat executarea silita insasi
din dosarul executional nr.608/2015 al BEJ Gardan Marius Florin.

in consecintd, instanta de apel in baza art.480 alin 2 Cod de procedura civild a admis apelul civil®
introdus de apelanta in contradictoriu cu intimata SC E SA impotriva sentintei civile nr. 11107 din 09.12.2015
pronuntatad de Judecéatoria Oradea pe care o a schimbat-o in parte, in sensul ca: a admis contestatia la
executare formulatd de contestator in contradictoriu cu intimata SC E S.A.; a admis exceptia prescriptiei
dreptului de a cere executarea silitd; a anulat executarea silita insési din dosarul executional nr.608/2015 al
BEJ Gardan Marius Florin impotriva debitoarei contestatoare.

in baza art.453 alin 1 Cod de procedura civila, vazand caderea in pretentii a intimatei a obligat-o sa
achite contestatoarei cu titlu de cheltuieli de judecata la fond si apel suma de 800 lei, reprezentand onorariu
avocat ales, dovedit cu chitanta nr.484/19.11.2015 depusa in original in fata instantei de fond, emisa de
S.C.P.AVantu & Crisan.

in baza art.45 alin 1 lit f din OUG 80/2013 fatd de admiterea contestatiei la executare prin prezenta
hotarare definitiva, instanta a dispus restituirea catre contestatoarea apelanta a taxei judiciare de timbru
achitate la instanta de fond in cuantum de 1000 lei si a taxei de timbru achitate in apel in cuantum de 500
lei, in total urmand a se restitui o taxa de timbru de 1500 lei.

6Decizia civila nr. 331/A/06.04.2016 a Tribunalului Bihor, pronuntata in dosarul nr. 14721/271/2015, nepublicata



Comentariu la decizia civild nr.2131/2015a1.C.C.J., Sectia | civila.
Contract de vanzare-cumparare incheiat potrivit Legii 112/1995
lovit de nulitate absoluta. Actiune in daune - interese constand in
contravaloarea imbunatatirilor aduse imobilului. Admisibilitatea
actiunii in evacuare formulata de proprietarul actual.
Efectele dreptului de retentie

Av. lulia Alexandra Bosneanu
Baroul Dol]

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul Judecatoriei Sectorului 4, asa cum a fost
precizatd, reclamantii A. si B., in contradictoriu Statul Roman, prin Ministerul Economiei, Statul Roméan prin
Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor si Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice,
Primaria Municipiului Bucuresti, prin Primar General, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Consiliul
Local al sectorului 4 Bucuresti, SC B. SA, C., D. si E., in calitate de paréti, au solicitat in principal s& se
dispuna obligarea Statului Roman, prin Ministerul Economiei sau prin Ministerul Finantelor Publice, sa le
plateasca suma stabilita ca pret de piata al apartamentului nr. 4, situat in Bucuresti, iar in subsidiar, obligarea
Primariei Municipiului Bucuresti, prin Primar General, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a
Consiliul Local al Sectorului 4 Bucuresti sau a Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor, sa le
atribuie o locuinta corespunzatoare, asemanatoare locuintei al carei contract de vanzare cumparare incheiat
in baza Legii nr.112/1995 a fost desfiintat prin decizia civila nr. 825/2006, sa se stabileasca pretul de piata
al apartamentului conform contractului de vanzare-cumparare nr. xx2 din 30.09.1996 (pe care il estimeaza
provizoriu la suma de 250.000 euro), sa se dispuna obligarea Statului Roman, prin Ministerul Economiei sau
prin Ministerul Finantelor Publice, la plata sumei stabilite ca pret de piata al apartamentului, catre unitatea
care va fi obligata la acordarea unei alte locuinte.

Un alt capat de cerere avea ca obiect obligarea pératilor C., D. si E. la restituirea contravalorii
imbunétatirilor aduse apartamentului constand in: bransarea la reteaua de gaze, construirea a 8 sobe de
teracota, inlocuirea cazanului de baie cu boiler pe gaz (pentru instalarea caruia a fost necesar proiect
I.S.C.I.R.), schimbarea instalatilor sanitare si electrice, glet tavan, tencuiala noua, faianta, gresie,
imbunatatiri a caror valoare provizorie o indica la nivelul sumei de 20.000 euro; in temeiul art. 1444 C.civ.
s& se instituie Tn beneficiul lor un drept de retentie asupra apartamentului pana la plata tuturor despégubirilor
care le sunt datorate de catre paratii C., D. si E. si sa se inscrie in cartea funciara interdictia de instrainare a
apartamentului pana la plata despagubirilor.

in motivarea cererii, reclamantii au sustinut ca prin dispozitia Primarului General al Municipiului
Bucuresti nr. 9540/2008, imobilul a fost restituit in naturd paratilor C., D. si E.; anterior emiterii acestei
dispozitii le-a fost anulat contractul de vanzare-cumparare nr. xx2/1996 incheiat in baza Legii nr. 112/1995,
potrivit deciziei civile nr. 825/2006 a Curtii de Apel Bucuresti.

In consecintd, reclamantii solicita sa fie dezdaunati potrivit dispozitilor prevazute de Legea
nr.10/2001, modificatd prin Legea nr.1/2009, si, mai cu seama s& li se atribuie 0 noua locuint, astfel incat
sa fie evitata situatia de a fi evacuati fara a avea o locuinta in care s& se mute; reclamantii apreciaza ca cea
mai potrivita despagubire pe care vanzatorul, respectiv statul, reprezentat la incheierea contractului de SC
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B., 0 poate acorda este atribuirea unui alt imobil (apartament), care sa corespunda atat nevoilor lor, cét si
valorii pretului de piata al apartamentului pe care |-au cumparat anterior.

Cu privire la capatul de cerere privind imbunatatirile aduse apartamentului, au aratat ca péaratii C.,
D. si E. trebuie obligati la plata sumei care reprezinta aceste despagubiri intrucét, in caz contrar, ar rezulta
pentru acestia o imbogétire fara justad cauza. Caracterul necesar si util al cheltuielilor realizate a fost
argumentat prin raportare la vechimea imobilului in care se afla apartamentul, (construit in 1922), invocandu-
se 0 completa degradare a bunului in litigiu care ar fi devenit in lipsa acestor imbunatatiri imposibil de locuit

Parétii C., D. si E. au aratat prin intdmpinare c& sunt de acord sa plateasca doar contravaloarea
lucrarilor necesare si utile insd nu au fost de acord cu plata lucrarilor de intretinere solicitdind deopotriva
respingerea cererii de instituire a dreptului de retentie.

Pe calea unei cereri reconventionale a fost solicitata evacuarea reclamantilor din locuinta -
proprietatea péaratilor reclamanti. Tn motivarea cererii parétii au aratat ca acestia din urma nu mai au niciun
drept locativ, neputand invoca nici beneficiul O.U.G. nr. 40/1999, intrucét nu au avut calitatea de chiriasi;
chiar in cazul incidentei acestui act normativ, prelungirea locatiunii ar fi putut opera cel mult péna la data
8.04.2009. in drept, au invocat dispozitiile art. 480 C.civ., O.U.G. nr. 40/1999, Legea nr.10/2001.

Tribunalul Bucuresti investit cu cauza dupa admiterea exceptiei de necompetentd materiala a
Judecatoriei s-a pronuntat pe fond admitand in parte pretentiile reclamantilor in sensul ca a obligat paratul
Ministerul Finantelor Publice la plata pretului actualizat — achitat conform contractului nr. xx2/1996; a admis
actiunea impotriva pérétilor reclamanti C., D. si E.; a dispus obligarea acestor parati la plata contravalorii
imbunétatirilor aduse apartamentului in suma de 10.071 euro (echivalent lei), plus 9.829 lei si la plata
cheltuielilor de judecata de 1.800 lei; s-a dispus instituirea unui drept de retentie pana la plata acestor sume;
a respins actiunea in rest ca neintemeiata si a respins cererea reconventionala ca neintemeiata.

Pentru a decide in acest sens instanta de fond a motivat ca potrivit dispozitiilor art. 48 din Legea
nr. 10/2001, reclamantii au dreptul la plata contravalorii cheltuielilor pentru imbunatatirile necesare si utile
efectuat la imobil, astfel ca s-a dispus obligarea parétilor-reclamanti, beneficiari ai acestor lucrari, la plata
sumei de 10.071 euro — valoarea imbunatatirilor constand in gresie, faianta, 5 sobe de teracota si a lucrarilor
aferente si a sumei de 9.829 lei - valoarea lucrérilor de bransare a gazelor, inlocuire a cazanului de baie,
schimbarea instalatiilor sanitare si electrice.

Potrivit dispozitilor art. 1444 C.civ., aplicat pe cale jurisprudentiala si obligatiei de restituire a
imobilului in caz de revendicare, avand in vedere ca aceste sume de bani sunt intr-o legatura intima cu bunul,
a fost instituit in favoarea reclamantilor-parati un drept de retentie.

Avand in vedere ca in temeiul dreptului de retentie reclamantii-parati au prerogativa de a pastra
bunul p&na la plata creantelor ai caror titulari sunt, cererea reconventionald formulatd de cétre paréatii-
reclamanti privind evacuarea reclamantilor-paréati din apartament a fost respinsa..

Apelurile formulate impotriva Sentintei civile nr.1164 din12.03.2013 a Tribunalului Bucuresti au fost
respinse ca nefondate.

Referitor la caracterul necesar si util al imbunatatirilor aduse imobilului apartament, Curtea de Apel a
retinut ca nu s-ar putea sustine ca schimbarea in anul 2000 a instalatiilor electrice, termice si sanitare, a gresiei si
a faiantei, a obiectelor sanitare, intr-un imobil construit in anul 1920, nu este o imbunatatire necesara si utila, in
sensul celor anterior reliefate, intrucat aceste lucrari au contribuit in egala masura la conservarea apartamentului,
dar si la cresterea valorii acestuia. De asemenea, contravaloarea sobelor de teracota si a instalatiei de gaze, a
fost corect calificata ca find de natura a spori insési valoarea imobilului, fiind cheltuieli utile acestuia. In acelasi
sens, nu se poate nega un plus de valoare adus imobilului prin inlocuirea acestora, intrucét este usor de prevazut
faptul c& prin trecerea timpului astfel de instalatii sufera o deteriorare materiald si morala, dar si imprejurarea ca,
in lipsa realizérii lor, chiar valoarea de piaté a imobilului este considerabil afectaté negativ. in consecinta, contrar
sustinerilor din motivele de apel ale parétilor-reclamanti, instanta de apel a retinut c&, data find vechimea si gradul
de uzura inerent unei asemenea vechimi a imobilului si evenimentelor naturale produse de-a lungul timpului;
existenta, la data preluarii imobilului de catre stat — 1953, a unor sobe, precum si faptul c& la acel moment, imobilul
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avea realizate tencuieli si zugraveli si era dotat cu faiantd, gresie si podele de mozaic, instalatii electrice si sanitare,
nu poate conduce la concluzia ca inlocuirea, respectiv refacerea acestora nu ar reprezenta o cheltuiala necesara
si utild, in sensul art. 48 din Legea nr. 10/2001.

Pe de alta parte, s-a apreciat de catre instanta ca, desi este real ca in cauza, reclamantii nu au fost in
masura sa probeze cu inscrisuri costul tuturor lucrarilor realizate si constatate de catre expertii desemnati in cauza,
instanta de apel a retinut ca, in aceasta materie, art. 48.1 din HG nr. 250/2007 stabileste c& dovada sporului de
valoare se poate face prin expertiza tehnica. Prin urmare, analizand expertizele efectuate in cauza instanta a
constatat ca nu se poate retine o eventuala greseala de calcul a despagubirilor datorate de apelantii reclamanti.

Cu privire la dreptul de retentie recunoscut reclamantilor intimati, Curtea de Apel s-a pronuntat in
sensul ca acest drept este un mijloc specific de garantare a obligatiilor ce ii confera creditorului prerogativa
de a refuza sa restituie un bun al debitorului aflat in detentia sa pana ce debitorul nu-i plateste tot ce i
datoreaza in legatura cu acel bun.

Acest drept, asa cum s-a aratat chiar in jurisprudenta relevanta a instantei supreme, are scopul de a
garanta creanta si a- sanctiona pe debitorul rau platnic, astfel incét de la data raménerii definitive si irevocabile
a hotarérii judecatoresti privind instituirea dreptului de retentie, proprietarul bunului imobil nu mai are dreptul de
a primi despagubiri pentru lipsa de folosinta a bunului pana la achitarea creantei stabilitd in sarcina sa. Altfel
spus, in virtutea acestui drept, cel care detine un bun mobil sau imobil al acestuia, pe care trebuie sa il restituie,
are dreptul sa retina bunul respectiv — sa refuze deci restituirea — pana ce creditorul titular al bunului ii va plati
sumele pe care le-a cheltuit cu conservarea, intretinerea sau imbunatatirea acelui bun.

Asadar, dreptul de retentie este un mijloc pasiv, de aparare impotriva pretentiilor altor persoane,
printre care se afla si proprietarul. Rolul sdu este de a pastra lucrul refuzand restituirea deoarece doar astfel
debitorul proprietar este constrans sa isi achite cu celeritate datoria pentru a prelua bunul.

Pe de altd parte, instanta de apel a avut in vedere aspectul c& dreptul la daune-interese al
reclamantilor intimati este un drept recunoscut expres de lege; prin urmare, nu a fost primitd sustinerea
apelantilor parati-reclamanti in sensul ca pretentiile reclamantilor ar avea caracter imoral, iar pastrarea
bunului in cauza de catre reclamanti are temei legal, ceea ce confera acestei retineri un caracter legitim.

Deopotriva actiunea in evacuare are ca scop aplicarea unei sanctiuni civile, respectiv obligarea
detentorului la sistarea actelor de folosinta a suprafetei locative pe care o ocupd, intemeiata pe ideea de
culpa a celui ce ocupa imobilul fara a avea un titlu locativ.

in consecinta, celor sustinute in motivele de apel, instanta de control judiciar a considerat c&
tribunalul in mod temeinic si legal a retinut ca cererea de evacuare nu putea fi admisa, in conditiile instituirii
dreptului de retentie, cele doud masuri fiind ireconciliabile, astfel ca dreptul de retentie ar fi lipsit de continut
in cazul pierderii detentiei asupra imobilului.

A mai apreciat instanta de apel ca desi este real ca reclamantii (proprietari ai imobilului in discutie)
ar fi indreptatiti sd obtind evacuarea parétilor (carora le-a fost desfiintat titlul de proprietate asupra
apartamentului), insa dreptul de retentie de care beneficiaza reclamantii se opune acestei masuri si
anihileaza actiunea de evacuare/predare a bunului aflat in detentia creditorului retentor, intrucét iesirea
bunului din sfera materiala a retentorului ar conduce la spulberarea atributului garantiei de care beneficiaza.

Evacuarea nu poate fi dispusa de catre instanta decét in masura in care se constata lipsa oricarei
indreptatiri a reclamantilor de a retine bunul, iar nu conditionat, asa cum sustin apelantii. De altfel, chiar
apelantii au recunoscut ca evacuarea nu s-ar fi putut executa atata vreme cét acestia nu platesc datoria catre
reclamanti; in plus, o atare evacuare conditionatd ar genera in mod cert noi litigii referitoare la executare,
astfel ca, nici din aceasta perspectiva, argumentul invocat de apelanti, in sensul c& masura se impunea
pentru evitarea unui nou litigiu, nu a fost retinut ca pertinent de céatre instanta de apel.

Impotriva acestei decizii au formulat recurs paratul Ministerul Finantelor Publice prin Directia
Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti si parati-reclamanti C., D. si E. Criticile formulate
impotriva hotarérii Curtii de Apelau fost subsumate motivului prevazut de art.304. pct.9 din vechiul Cod de
procedura civila aplicabil cauzei.
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Instanta suprema a apreciat ca fiind fondate criticile recurentilor legate de mentinerea in apel a
modului in care a fost solutionatd cererea reconventionala care avea ca obiect evacuarea paréatilor-
reclamanti din imobilul in litigiu.

Inalta Curte constata ca dupa emiterea dispozitiei de aprobare a restituirii in naturd (efectuarea
formalitatilor de publicitate imobiliara interesand tertii, iar nu partile cu care proprietarii au purtat litigiul pentru
constatarea nulitdtii contractelor de vanzare-cumparare incheiat in baza Legii nr. 112/1995), paréatii-
reclamanti au dobéndit posibilitatea de exercitare a plenitudinii atributelor dreptului de proprietate — usus,
fructus si abusus, textul legal fiind explicit in sensul insusirii dispozitiei de restituire in natura de a constitui
titlu executoriu pentru punerea in posesie si dovada proprietatii persoanei indreptatite.

Drept urmare, intimatii reclamanti parati, dupa pronuntarea deciziei civile nr. 825/2006 de catre
Curtea de Apel Bucuresti, nu mai detin vreun titlu valabil pentru a-si legitima posesia ori numai folosinta
asupra apartamentului in litigiu, intrucét a fost constatata nulitatea contractului de vanzare-cumparare al
acestora si, in plus, a expirat si termenul prevazut de O.U.G. nr. 40/2004 (la 8.04.2008) care a generat efectul
prelungirii contractului lor de inchiriere, reactivat in urma desfiintarii contractului de vanzare-cumparare si al
repunerii in situatia anterioara incheierii acestuia.

Prin mentinerea solutiei de respingerea cererii de evacuare a reclamantilor parati din apartament,
solicitata de parétii-reclamanti pe calea cererii reconventionale, instanta de apel a determinat, fara temei
legal, lipsirea in continuare a proprietarilor de atributul folosirii de imobilul proprietatea lor si, in consecinta,
redobandirea posesiei de catre acestia pentru care detin un titlu executoriu valabil in acest sens, si care a
intrat Tn circuitul civil inca din data de 13.02.2008.

in privinta corelatiei dintre cererea in evacuarea reclamantilor-parati si recunoasterea dreptului de
retentie in favoarea acestora, pana la achitarea contravalorii imbunétatirilor stabilite in sarcina recurentilor,
prin admiterea cererii cu acest obiect de catre tribunal (solutie necontestatd in apel), Inalta Curte constat
ca instanta de apel in mod nelegal a stabilit ca cele doua masuri sunt ireconciliabile si nu pot coexista, pornind
de la o gresita determinare a elementelor de continut ale dreptului de retentie.

Astfel, se constatata ca instanta de apel s-a raportat la intelesul conceptual corect al dreptului de
retentie recunoscut de prima instanta in favoarea reclamantilor-paréati, in conditiile in care a retinut ca dreptul
de retentie este un drept real de garantie imperfect in virtutea caruia cel ce detine un bun mobil sau imobil al
altcuiva, pe care trebuie sa il restituie, are dreptul sa retina bunul respectiv, sa refuze deci restituirea, pana
ce creditorul, titular al bunului, ii va plati sumele pe care le-a cheltuit cu conservarea, intretinerea sau
imbunétatirea acelui bun (debitum cum re iunctum).

in contextul spetei de fata, acordarea dreptului de retentie, odata ce a fost invocaté, era justificata
de necesitatea realizarii creantei reclamantilor paréati avand ca obiect despagubirile acordate acestora in
temeiul art. 48 din Legea nr. 10/2001 si la a caror plata au fost obligati paratii-reclamanti.

Or, recunoasterea efectiva a acestei garantii reale imperfecte nu avea niciun suport legal in absenta
unei obligatii executorii in sarcina acestora de a preda (restitui) apartamentul titularilor dreptului de
proprietate, obligatie care corespunde tocmai dispozitiei privind evacuarea lor.

Ca atare, interconditionarea acestor masuri opera in sens invers decét a retinut instanta de apel,
astfel incat, dreptul de retentie nu putea fi acordat decét in cazul preexistentei unei obligatii a retentorului la
restituirea bunului in legaturd cu care invocé si dovedeste efectuarea anumitor cheltuieli (debitum cum re
iunctum), aceasta fiind si ratiunea pentru care se admite ca debitorul unei obligatii de restituire a unui bun,
chiar in cadrul unei contestatii la executare, poate opune titularului dreptului asupra bunului dreptul de
retentie pand la momentul achitarii de catre acesta a cheltuielilor pe care debitorul le-a facut pentru
intretinerea, conservarea sau imbunatatirea bunului (creanta certa, lichida si exigibila).

In sfarsit, mai trebuie precizat ca evacuarea reclamantilor parati nu va putea fi executatd decét dupa
stingerea dreptului de creantd al reclamantilor-parati impotriva titularilor dreptului de proprietate (data pana
la care opereaza dreptul de retentie), asadar, dupa achitarea de catre paratii-reclamanti a despagubirilor
stabilite in sarcina lor prin hotérarea pronuntata in cauza de fata.
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in acelasi timp, se mai cere a fi observat c& in virtutea dreptului de retentie, retentorii nu vor avea
dreptul de a folosi bunul la a carui restituire au fost obligati, ci doar vor putea refuza predarea acestuia catre
paréatii-reclamanti, retindndu-l, pana la realizarea integrala a creantei lor.

Avand in vedere toate aceste considerente, Inalta Curte, in baza art. 312 alin. (1) si (3) raportat la
art. 304 pct. 9 C.proc.civ., a admis recursul formulat de paratii-reclamanti, a modificat in parte decizia
recurata, in sensul ca a fost admis apelul exercitat de acestia impotriva hotérérii primei instante, astfel ca a
fost admisa cererea reconventionala, dispunandu-se evacuarea reclamantilor-pérati din apartamentul in
litigiu, pentru lipsa titlu; au fost mentinute celelalte dispozitii ale deciziei si sentintei.

fCCJ, Sectia | civila, decizia civild nr.2131/2015 din 09 octombrie 2015in rezumat'

Comentariu

1. Referitor la conditile ce se cer intrunite pentru nasterea dreptului de retentie in patrimoniul
creditorului apreciem ca acestea sunt intrunite in cauza dedusa judecatii:

Fiind vorba despre un drept de garantie, in primul rand trebuie observat faptul ca reclamantii sunt
titulari ai unui drept de creanta cert lichid si exigibil astfel ca paratii pot fi in mod judicios constransi la executarea
obligatiei corelative acestui drept. Cu privire la caracterul lichid al creantei, aratam ca instanta de apel a retinut
in mod corect ca sporul de valoare adus imobilului poate fi dovedit prin expertiza tehnica. Se poate observa
deopotriva ca obligatia parétilor C, D si E este intemeiatd pe imbogatirea fara justd cauza de vreme ce
reclamantii au adus imbunatatiri apartamentului imobil care a fost restituit paratilor in temeiul Legii 10/2001,
astfel incat patrimoniul acestora din urma a fost marit corelativ cu insaracirea reclamantilor. Pe langa temeiul
de drept comun, creanta in despagubiri a reclamantilor isi gaseste deopotriva un izvor in legea speciala Si
anume art.48 din Legea 10/2001 invocat ca temei de drept al cererii formulate. Este mai mult decét evident ca
dreptul de creanta invocat este un debitum cum re iunctum in sensul clasic al conexitatii materiale, consténd in
cheltuieli necesare si utile realizate cu ocazia detinerii bunului de catre creditor.2 Astfel, cheltuielile realizate de
reclamanti au urmarit in mod cert conservarea si ameliorarea bunului, ceea ce inseamna ca ele au fost
generate intr-o legatura obiectiva cu acesta din urma profitandu-i in sensul aducerii unui spor de valoare ori
chiar a pastrarii substantei sale. Aceste aspecte au fost aratate de reclamanti in motivarea capatului de cerere
prin care solicitd acordarea de despagubiri si au fost retinute in mod temeinic si legal de catre instanta pe
parcursul judecarii cauzei in ciuda criticilor formulate de paréatii-reclamanti.

Despre bunul asupra caruia se solicita acordarea unui drept de retentie putem spune ca din datele
spetei acesta poate forma obiectul unei asemenea garantii de vreme ce este un bun imobil corporal aflat in
circuitul civil si care se gaseste in stapanirea materiala a reclamantilor.

Ca atare, consideram ca in mod corect a fost admisa cererea avand ca obiect acordarea unui drept
de retentie pana la stingerea creantei in despagubiri pentru imbunatatirile aduse bunului. Facem insa
precizarea ca instanta nu acorda dreptul de retentie potrivit aprecierii suverane ci doar verifica indeplinirea
conditiilor prevazute de lege pentru nasterea sa valabila, deoarece temeiul acestuia se afla in lege.? Acest
lucru face din dreptul de retentie un mijloc de justitie privata de vreme ce se naste ope legis si nu ope iudiciis.

2. Problema de drept pusa in discutie in speta analizatd este legatd de compatibilitatea exercitarii
unui drept de retentie cu admiterea actiunii in evacuare formulaté pe cale reconventionald de catre paréatii
carora le-a fost restituit in natura imobilul preluat abuziv de catre Stat.

' http://www.scj.ro/

2 A se vedea in acest sens : A. AYNES, ,Le droit de rétention. Unité ou pluralité” Ed.Economica, Paris 2005,p. 230; M.
CABRILLAC, C. MOULY ; ,Droit des siretés”, Ed. Litec, Paris 2002, p.552;H.,L et J. MAZEAUD ,F.CHABAS ; ,Legons de droit civi
LI Shretés., Publicité fonciére”, Vol.1, 7eed.,par Y.PICOD, Ed. Montchrestin, Paris 1999,p.191.

37n sensul caracterului legal al dreptului de retentie a se vedea: S.I. VIDU ,Dreptul de retentie in raporturile juridice civile”, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti; 2010, p.67; R. PETRESCU,V.SCHERER, GHE. NICHITA; ,Probleme teoretice si practice de drept
civil” ; Ed. Scrisul Romanesc, Craiova 1987,p.76.
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Asupra cererii in evacuare, prima instanta s-a pronuntat in sensul respingerii acesteia ca o
consecinta a prerogativei creditorilor retentori de a refuza predarea bunului pana la stingerea creantei
garantate. Criticile formulate Tn apel asupra solutionarii acestui capat de cerere au fost respinse motivandu-
se ca retinerea apartamentului de catre reclamanti are un temei legal, fiind in consecinta una licita. Caracterul
licit al acestei stapaniri vine potrivit primei instante de control judiciar in contradictie cu natura sanctionatorie
a evacuarii prin care se urmareste incetarea folosintei nelegale a unei suprafete locative. Prin urmare, Curtea
de Apel mai arata ca desi parétii au calitatea de proprietari admiterea unei actiuni in evacuare ar lipsi de
efecte dreptul de retentie prin iesirea bunului din stapénirea materiala a retentorului, astfel concluzioneaza
ca evacuarea poate fi dispusa doar in cazul in care detentia reclamantilor ar fi lispsita de orice temei. Or, in
speta de fata temeiul detentiei era reprezentat de un drept de retentie nascut in vederea garantarii creantei
in despagubiri stabilitd in beneficiul reclamantilor.

inalta Curte de Casatie si Justitie, judecand in recurs, apreciaza ca fiind nelegale cele statuate de
Curtea de Apel in legatura cu faptul ca admiterea actiunii in evacuare ar fi ireconciliabila cu exercitiul dreptului
de retentie in sensul ca cele doua nu pot coexista, excluzdndu-se una pe cealaltd prin efectele pe care le
produc. Credem c& solutia instantei supreme de a admite recursul, modificand sentinta in sensul admiterii
actiunii in evacuare este data in urma aprecierii corecte a situatiei de fapt dedusa judecatii si a efectelor
produse de garantia reald imperfecta recunoscuté reclamantilor-intimati.

Astfel, chiar daca evacuarea reclamantilor retentori ar presupune lipsirea acestora de detentia bunului
si in consecinta impiedicarea constrangerii debitorului prin refuzul de predare a bunului grevat, nu este mai
putin adevarat ca titularii creantei vor putea refuza predarea péana la stingerea creantei chiar si in ipoteza
admiterii cererii in evacuare. Aceasta atata vreme cét la nivel jurisprudential este mai mult decat constanta
invocarea dreptului de retentie pe calea unei contestatii la executare formulatd pentru a impiedica executarea
silita a unor hotarari prin care se dispune predarea bunului. Admiterea unei asemenea contestatii ar fi cu atét
mai sigura in cauza cu cat dreptul de retentie este recunoscut reclamantilor in urma judecatii de fond.

Acest aspect este statuat si de catre instanta de recurs care arata in mod neechivoc ca evacuarea
reclamantilor paréti va putea fi executata doar in urma stingerii creantei in despagubiri recunoscuta in
temeiul hotarérii pronuntate.

Pentru admiterea caii de atac Inalta Curte se opreste in principal asupra reciprocitatii obligatiilor
partilor, deci a faptului c& au in egala masura calitatea creditori si debitori unii fata de altii, fapt din care
deriva insasi efectul cominator al retentiei*. Astfel, instanta s-a pronuntat in sensul ca recunoasterea unei
asemenea garantii nu ar avea vreun temei legal in lipsa unei obligatii executorii de a preda bunul retinut
proprietarilor, obligatie ce isi gaseste temei chiar in dispozitia privind evacuarea reclamantilor- paréti. Cu
alte cuvinte, instanta apreciazd ca esentiald pentru nasterea si eficacitatea dreptului de retentie este
existenta unei obligatii exigibile n sarcina retentorului avand ca obiect restituirea bunului. Insasi faptul ca
sunt debitorii unei asemenea obligatii le permite reclamantilor sa puna presiune pe debitorul unei creante ai
caror titulari sunt si care se afla in strénsa legatura cu bunul, de vreme ce efectul de garantie se obtine prin
suspendarea legitima a executarii propriei obligatii si conditionarea acesteia de executarea obligatiei celuilalt.
Dupa cum se retine si in doctrina dreptul de retentie este acel drept in temeiul caruia creditorul este indreptatit
sa pastreze bunul in méinile sale dupa scadenta obligatiei de predare, moment de la care creditorul acesteia
este indreptatit la executared.

Un argument in plus pentru admiterea actiunii in evacuare, dupa cum arata si instanta suprema, tine
de faptul ca in temeiul dreptului lor de retentie reclamantii nu se bucura de prerogativa folosintei bunului ,ci
doar il conserva pana la realizarea integrala a creantei garantate.

4in sensul c& suspendarea temporara a executarii obligatiei de predare ori restituire a bunului este principalul efect al dreptului de
retentie , a se vedea: A. AYNES,op. cit.p. 230.

Sldem, p.231.

6in sensul ca retentorul este un simpli detentor precar care nu exercitd atributul folosintei bunului, iclusiv faptul c& nu beneficiaza
de fructele bunului, a se vedea:H.,L et J. MAZEAUD , F.CHABAS, op. cit.,p. 197,
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Emanoil Chinezu - autor al unui proiect de Constitutiei (1857)

Av. Cosmin Gherghe
Baroul Dolj

Posedand o instructie temeinica, vaste cunostinte in domeniul istoriei universale si nationale, de
sociologie, filosofie, in stiinte juridice si in drept international, Emanoil Chinezu s-a afirmat printr-o sustinuta
activitate publicistica si prin elaborarea unor lucrari de sinteza referitoare la istoria si legislatia poporului
roman, unul din capitolele inca necercetate ale operei acestei mari personalitati a poporului roman.

Preocuparile si realizarile istorice si juridice ale lui Emanoil Chinezu, dintre care amintim: O solufie a
chestiunei de zi a roménilor de la Dunare, 1856, Dorintele romanilor inaintea Comisiunei Europene ce se asteapta
la Bucuresti, la anul 1857, Apel catre natiune in contra guvernementelor caimacamesti cu ocazia publicérii
corespondentei secrete a lui Vogoridi, 1857, Tratatul de la Paris din anul 1856 luna martie 30, Articolele 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26 si 27 atingétoare de Principatele Roméne cu comentarii, Un program pentru Divanul ad-hoc,
cuprind informatii, aprecieri si judecati de valoare referitoare la situatia politicé interna si externa a Tarilor Roméne
la mijlocul secolului al XIX-lea, denumit secolul nationalitatilor, veacul care a cuprins toate popoarele Europei in
vértejul luptei pentru afirmarea lor ca entitati nationale, cu identitate proprie.

Romanii, aflati sub cupola de interese a celor trei imperii vecine, au cautat si militat pentru a-si realiza
liberi legislatia necesara modernizarii societatii, pentru a situa cerintele romanesti pe registrul superior al
stadiului de dezvoltare europeana.

Lupta pentru indeplinirea idealului roménesc a fost un obiectiv principal al miscérii nationale in
Principatele Roméne, unde statutul politic international a permis o mai mare libertate de actiune. Din
aceste considerente, cele mai multe proiecte de unitate statala au pornit de aici. Elaborarea unor proiecte
politice care sa intereseze marile puteri europene a fost dublata de proiecte ferme de reformare a
structurilor economice, sociale si statale la romani. Acestea din urma, cunoscute de istorici2 ca proiecte
constitutionale, au avut darul de a implica masele populare in procesul de transformare si modernizare a
societatii romanesti.

inceputurile vietii constitutionale romanesti se regasesc intr-un proiect de constitutie aristo-
democratica de la anul 1802, inspirat de ideile franceze, in care boierimea mic& se pronunta pentru o
republica aristocratica, pe temeiul consultarii si colaborarii ,norodului deplin®.3

in perioada 1802-1822 aceste idei si principii reformator-constitutionale incep sa se contureze
tot mai mult, pentru ca, dupa revolutia lui Tudor Viadimirescu, ele sa fie inscrise in Constitutia carvunarilor,
elaborata de boierimea mica si mijlocie din Moldova, in frunte cu lonica Tautul, pe care A.D. Xenopol, autorul
descoperirii tratatului original al acestui act - o caracteriza ca fiind ,cea dintai manifestare politica a cugetarii

" Extras din teza de doctorat "Emanoil Chinezu (1817-1878) — avocat, om politic si istoric (Universitatea din Craiova, 2007)
publicata la Ed. Sitech, Craiova, 2009, 336 pagini.

2 lon Patroiu, op. cit., p. 114.

3Angela Banciu, Istoria vietii constitutionale din Roméania(1866-1991), Bucuresti, 1996, p. 22.
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liberale” si ,cea dintai intrupare a unei gandiri constitutionale in tarile roméne.™

Au urmat, Regulamentele Organice de la 1831-1832, care reprezinta, in opinia lui Nicolae lorga, o
adevarata constitutie, avand ca menire ,realizarea, potrivit cu interesul marilor boieri, a programului sprijinit
de boierimea de toate treptele si mai ales de boierii cei mici, incepand din secolul al XVIlI-lea.”™

Revolutia de la 1848 din Tarile Roméne, care s-a desfasurat simultan cu cele izbucnite intr-o serie
de tari europene, a consacrat in epoca ideea ca romanii, la fel ca si alte natiuni europene, au avut ca
preocupare fundamentala elaborarea unei constitutii proprii, care sa transpuna in viata sociala si politica atat
traditile valoroase acumulate de-a lungul vremii, cat si principiile moderne si democratice ale sistemelor
parlamentar-democratice de conducere si organizare a statului si societatii.

Principiile si ideile constitutionale inscrise n Proclamatia de la Islaz au fost sintetizate intr-un proiect
de constitutie, alcatuit de Mihail Kogalniceanu, proiect ce a incorporat, deopotriva, spiritul romanesc i
european, in materie constitutionala.t

Alaturi de alti juristi si oameni politici roméani, Emanoil Chinezu, observator si analist atent si profund
al evenimentelor care au avut loc intre anii 1821-1877, participant activ la intrunirile organizate de Societatea
Filarmonica, sila revolutia din 1848, prieten cu loan Campineanu, a fost interesat si influentat de documentele
programatice elaborate de acesta si de Partida Nationala.

El aprecia ca intregul popor trebuia mobilizat la lupta pentru formarea statului romén modem, si pentru aceasta
erau necesare ,0 constitutie liberala ca sa ridice moralul populatiilor roméne descurajate de deosebite invazii straine, o
instructie raspandita in toate clasele spre a da un liber zbor facultétilor intelectuale si morale, baze noi si solide
proprietatii, spre a o consolida si a o face a prospera; de a dezvolta comertul si industria”.” Lui Emanoil Chinezu i
datoram realizarea unui Proiect de Constitutie, intitulat Constitutiunea Roméniei reintegratd sau Skitza pentru o
constitutiune in Roménia, publicat in anul 1857, elaborarea si adoptarea acestui act fundamental reprezenténd in
conceptia sa primul si cel mai important obiectiv al statului. Lucrarea Constitutiunea Romaniei a fost tiparita la Bruxelles
cu litere slavone si cuprinde urméatoarele capitole: Prefata, Schita pentru o Constitutiune in Roménia, Introductiune,
Guvemementul, Responsabilitatea agentilor guvernementului, Aplicatiunea teoriei precedente la Institutiunile Romaniei,
Redactiunea Constitutiunei. Dispozitiuni generale, Constituanta, Domnul, Tribunalul, Senatul, Judecétorii.8

Emanoil Chinezu considera ca ,singura si prima preocupatiune (a guvernului-n.n.) trebuie sa fie a
se da tarii o constitutie (...) fara de care in van vom tipa, ne vom limita catre toti, vom invoca conventiunea si
vointa ori intentiunea Europei, nici un pas nu se va putea face, cel putin, in sensul programului. Ei bine! —
continua Emanoil Chinezu - aceasta stare anarhica va dura pana ne vom da o constitutiune; pana vom
intelege, in fine, ca conventiunea nu este o constitutie, ci un act diplomatic de drept public european, prin
care, facandu-se un loc in republica politica europeana statului nostru, i se recunoaste dreptul de a-si da o
constitutie cat de libera va voi (...).

Nimeni nu are dreptul de a ne da o Constitutiune. Dreptul de a ne da o Constitutiune este al nostru”
si aceasta nu trebuie cerutd Europei, preciza Emanoil Chinezu.?® Constitutia trebuia sa fie un mijloc de
educatie morala si politica, gratie careia individul se ridica la rangul de cetatean prin cunoasterea drepturilor
sale. ,Pentru ca o constitutie sa fie buna — scria Emanoil Chinezu — trebuie a fi astfel redactata incat sa nu
puna nici o piedica progresului, ba inca a-l favora, a provoca dezvoltarea societati’’, iar pentru a fi durabila
Lrebuie a fi astfel cu omenirea pentru care este destinata incat a multumi dorintele, a indestula tendintele, a
nu froasa susceptibilitatile prezente si viitoare, sentimentul momentului, suvenirea trecutului, traditiunea si

4A.D. Xenopol, Primul proiect de Constitutiune a Moldovei din 1822. Originile partidului conservator si a celui liberal, Bucuresti,
1898, p. 26.

5Nicolae lorga, Istoricul Constitutiei roménesti, in Noua Constitutie a Roméniei, Bucuresti, f.a., p. 23.

6Angela Banciu, op. cit., p. 27; Liviu P. Marcu, Istoria dreptului roménesc, Bucuresti, 1997, p. 153.

"Emanoil Chinezu, Cum se se dea Roméania pe mana romanilor, p. 26.

8ldem, Constitutiunea Roméniei reintegrata, Imprimeria de E. Glyot & Stafluaux fils, Bruxelles, 1857, p. 119; Dem. D. Stoenescu,
Un proiect vechi de Constitutie

intocmit de Emanoil Kinezu la 1857, Institutul de Arte Grafice ,Samitca”, Craiova, 1920.

9 Emanoil Chinezu, Epistola cétre redactorii gazetei din Bucuresti, p. 191.
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sperantele”.’® Numai asa se putea realiza ,acea strdnsa unire si solidaritate intre societate si guvernul ei,
care este elementul cel mai tare al puterii unei natiuni”.

Studiind traditia noastra politicd, Emanoil Chinezu o considera ca ,foarte democratica si, daca o
gasim in conditiuni de rataciri numeroase, dar viciul se pare in aplicatiune nu in principii.”

Puternic influentat de ideile franceze, Chinezu afirma ca ,nici-o cetate nu poate exista” fara libertate,
egalitate si fraternitate. De aceea, la baza redactarii proiectului de constitutie el pune familia si proprietatea.
Proprietatea avand o relatie intima cu libertatea. Cine ataca proprietatea atacé libertatea si vice-versa.!' Cu
cét libertatea cetateanului se recunoaste, cu atat si proprietatea se respectd mai mult. Proprietatea si familia
sunt stréans legate cu principiile Libertate si Fraternitate, nu putem ataca pe unul fara a infirma pe celalalt. I
viziunea lui Emanoil Chinezu principiile generale ale cetatii vor fi Libertatea, Egalitatea, Fraternitatea, familia
si proprietatea”.!2

in redactarea proiectului de constitutie Emanoil Chinezu a fost influentat de Benjamin Constant
(1767-1830), principalul teoretician al liberalismului politic modern francez, depasindu-l insa in viziune si
gandire prin introducerea votului universal.

Pentru bunul mers al societatii, constitutia trebuia sa prevada libertatea de presa, libertatea de
mitinguri, libertatea de petitiune colectiva etc.

Adept convins al republicii democrate, Chinezu face in capitolul ,Aplicatiunea principelor precedente,
Suveranitatea” o trecere in revista a guvernelor aflate la conducere in mai multe tari, pornind de la Franta, Grecia,
Anglia, Polonia si Statele Unite, aratand ca ,republica se determina prin forma iar nu prin fondul suveranitati”, iar
cand ,suveranitatea coboara nu se urca, se numesc republici despotice ori oligarhice”, si cand ,suveranitatea se
urca iar nu coboara, este idealul perfectiunei politice. Aceasta se numeste Republicd democratica.”3 Citandu-I pe
Montesquieu, el scria c& ,aristocratia averii este cea mai primejdioasé si mai impertinentd”, c&, dintre formele de
guvernamant, republica democratica ,este in armonie cu ideile moderne, si poate e chemata a lua in viitor o mare
parte din destinatiunile Natiunilor’, desi sub raport practic, optiunea lui mergea spre sistemul monarhiei
constitutionale, la baza céruia aseaza insa ,contractul intre natiune si monarh”.'4

O conditie indispensabila a Statului era, in conceptia sa, suveranitatea. Araténd ca toate puterile
Statului trebuie sa vina de la natiune, inseamna c3 titulara suveranitatii era natiunea. Poporul (natiunea -
n.n.) nu poate exercita in mod direct puterea legislativa, nici pe cea executiva, nici pe cea judecatoreasca si,
de aceea, trebuie sa desemneze prin alegere pe deputati si senatori. ,Experienta si observatiunea ne arata
ca este mai bine ca poporul sa-si exercite suveranitatea prin delegati alesi in adunari de cetatenie pe judete,
numite colegiuni electorale”, scria Emanoil Chinezu.'s

Admitand acest principiu, Emanoil Chinezu este adeptul teoriei formulate de Charles de Secondat,
baron de Montesquieu (1689-1755) in opera Spiritul legilor,'® din care traduce si publica la Imprimeria C. A.
Rosetti in anul 1858, cu note si observatii pertinente, Cartea | Despre legi in general si Cartea a Il-a Despre
legile care deriva direct din natura guvernamantului.'”

Singura si unica misiune a constituantei era aceea de a organiza puterile publice, a reglementa
atributiile lor, a stabili raporturile ce sunt intre ele si a desemna hotarele ce urmeaza a le desparti.

,Constituanta, asadar, asaza sau instituie o reguld dupa care au a se exercita puterile
guvernamentale: asta este constitutia; si un principe care sa privegheze: acesta este Domnul”.

Pledand pentru principiul separarii puterilor in stat, juristul roman confera reprezentantului puterii
executive, fie rege, principe, sau ,oricum altfel”, datoria de a fi ,un provocator moral al reformelor devenite

10/bidem, p. 16.

"Ibidem, p. 33.

12Ibidem, p. 35.

13Ibidem, p. 46.

14Ibidem, p. 62.

5lbidem, p. 58.

16Mihai T. Oroveanu, Istoria dreptului roménesc si evolutia institutiilor constitutionale, p. 280.
"Montesquieu, Spiritul legilor, tradusa de Emanoil Kinezu, Bucuresti, 1858, p. 32.
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necesarii un amic al progresului, un protector al celor suferinzi”.18

Emanoil Chinezu sustine separarea puterilor in stat, aratand ca ,trei sunt puterile ce alcatuiesc
guvernul: puterea legislativa, puterea judecatoreasca, puterea executiva, puterea legislativa in exercitiul sau
este cu totul independenta; nu depinde decét de suveranitatea poporului a carui vointa are a exprima.”

Puterea legislativa, este alcatuita din delegatii alesi de ,cetateni trimisi de colegiunile electorale, in
calitate de legiuitori ai poporului, pentru un termen de cinci ani.”

Acestia initiaza proiecte de legi care sunt trimise ,prin oratorii sai intr-o adunare constituanta.”

Cénd constituanta le adopta, aceste proiecte devin legi fard vre-o sanctiune domneasca si se
numesc legi constitutive. Presa, mitingul si petitiunea, fiind drepturi suverane, sunt independente si ele ies
de sub autoritatea lor legislativa.

Puterea executivd este parte a activitatii suverane care da efectivitate hotararilor celorlalte puteri.
Dupa Chinezu, puterea executiva ,rezida intr-un senat tras de Domn din sanul natiunei — Senatul, asa dar,
este neadormita sentinela a cetatii.”’® Senatorii sunt aparatorii prin excelenta ai constitutiei.

Cu deosebita competenta prezinta juristul Emanoil Chinezu principiul independentei judecatoresti de
celelalte puteri, caracteristica esentiala a unui sistem politic reprezentativ sau constitutional.

Puterea judecatoreasca trebuia s fie o parte a activitatii suverane destinata a tine toate activitatile
particulare in cercul legalitatii. Ea este incredintatd unui corp de judecatori numiti de domn. intr-un capitol
special este prezentata responsabilitatea guvernului si a domnului.

Urmeaza apoi redactarea propriu-zisa a proiectului de constitutie.

Spiritul realist, traditionalist si totusi reformator al lui Emanoil Chinezu, care a influentat programul
unionist craiovean ,Dorintele Roméanilor’, a determinat aceasta cuprinzatoare cercetare a normelor
fundamentale de organizare constitutionala si administrativa a statului. Proiectul de Cosntitutie are ca motto
un citat din opera Spiritul legilor, cartea a lll, cap. Il din Montesquieu si cuprinde 6 titluri cu 154 de articole.
in capitolul Dispozitiuni generale, Emanoil Chinezu prezintd problema unirii Principatelor Romane la 1857 ca
si realizata. Articolul I: ,Roménii sunt un singur popor. Poporul roman se socoteste toata populatia ce
locuieste pamanturile numite Tara Roméneasca, Moldavia si Basarabia pana la granita ce serva de hotar cu
Rusia intre Hotin si Lacul Séarat”.20 Pentru o mai buna organizare si functionare a administratiilor roménesti,
Emanoil Chinezu considera ca: ,O lege este pentru toti romanii” si ,nici o lege nu se va putea face fara
concursul reprezentantilor natiunei”, iar ,suveranitatea la romani rezida in popor”.

Abordand principiile ce se aplica individului intr-un sistem politic reprezentativ, subliniind ca, prin
stabilirea acestui sistem, oriunde ,privilegiul si exclusivismul au trebuit s& inceteze”, Emanoil Chinezu trece
in revista principalele drepturi si libertati cetatenesti proprii unui sistem democratic: dreptul la vot de la 25 ani
impliniti, iar pentru a exercita puterea de la 30 ani impliniti; nici o arestare preventiva nu poate fi mai lunga
de trei luni fara hotarare judecatoreasca dupa toate formele; nici o inchisoare nu poate fi mai lunga de 30 de
ani; nici un domiciliu nu poate fi violat fara hotarare in scris a magistraturei prepuse; nici un roman nu poate
fi osandit decat pentru fapta savarsita; Poporul isi exercita libertatea prin presa si mitinguri sau cluburi;
Cetatenii sunt toti Roméanii valizi si independenti; Domnul are dreptul de a-si numi din Senat un regent;
Domnul singur poarta titlu de ,Maria Sa” fiindca singur este principele in cetate.?!

Emanoil Chinezu prevedea urmatoarele puteri constitutionale ale statului: executiva, legislativa si
judecatoreasca. Organizarea si functionarea lor se sprijinea pe principiul separatiei relative, care presupune
si ierarhia puterilor constitutionale si colaborarea lor in limitele statornicite prin actul constitutional.

Emanoil Chinezu considera ca ,in Constituanta rezida puterea suverana a poporului in desavérsita
ei intregime”, iar ,poporul se va imparti in colegiuri electorale. Colegiuri vor fi atatea céte judete va avea tara
ce locuieste poporul roman”. Totodata, propunea ca ,numarul deputatilor constituanti sa fie in raport cu

8Emanoil Chinezu, op. cit., p. 75.

®lbidem, p. 78.

2|dem, Constitutiunea Romaniei reintegratd, p. 15.
2lpidem, pp. 18-20.
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populatia, unul pentru 5000 de locuitori.”22 Fiecare colegiu alegea cate un numar de delegati care erau trimisi
in capitala ca sa alcatuiasca Adunarea Constituanta. Ei se numeau deputati constituanti. Ei urmau a primi
lista candidatilor la Domnie trimisa de Senat. Candidatii de Domnie nu putea fi decét cinci.23

Prerogativele si atributile domnului erau precis formulate in proiectul de Constitutie intocmit de
Emanoil Chinezu. Astfel, domnul guverna cu ajutorul ministrilor, numiti de el avand urmatoarele prerogative:

a) exercita puterea regulamentara;

) promulga legile;

) are dreptul de gratiere si de reducere a pedepselor in materie criminald;

) numeste in functiile publice;

) aincuraja virtutea si industria;

f) ainalta in ranguri;

g) arasplati pe cei cu merit;

Drepturile Domnului erau:

a supraveghea in cetate;

a reprezenta cetatea afarg;

a hotari razboiul ori pacea;

a incheia tratate cu alte state;

a sanctiona actele camerii tribunilor;

a dizolva cand va socoti de cuviinta o legislatura, cheménd numai decat alta;

a primi petitiile locuitorilor;

a convoca Senatul si Tribunatul;

a institui ministrii la conducerea administratiei, procurori pe langa autoritatile judecatoresti; legati ori

ambasadori ca sa-| reprezinte puterilor straine; sefi comandénd in scopul ostirilor, adica generali; etc.
in numele Domnului se legiuia, administra si judeca. De asemenea, Domnul trebuia s& fie roman si

cetatean romén si era ales de popor pe viata prin Constituanta. Persoana lui este sacra si inviolabila.

Constitutia dadea Domnului privilegiul de a domni si dreptul de a guverna.

Dup& Emanoil Chinezu, puterea legislativé a tarii trebuia sa o aiba Tribunatul. Acesta trebuia sa fie
alcatuit din 100 de membri care aveau ca sarcina sa elaboreze proiecte de legi, sa alcatuiasca bugetul
statului; revista cheltuielilor pentru intretinerea statului precum si crearea veniturilor, imbunatatirilor si
cheltuielile statului etc. Tribunii erau numiti din popor prin colegiuri electorale si erau reprezentantii tuturor
intereselor natiunei. Tribunatul va tine un buletin ,ex oficio” care se va numi , Tribuna Romana” in care vor fi
publicate toate legile date.

O foarte mare importanta dadea Emanoil Chinezu Senatului care era puterea executivd Si
administrativd a tarii. Senatorii trebuiau sa fie ,aparatorii tarii si ai constitutiunei.” in Senat era pusa ,toatd
grija si solicitudinea pentru imbunatatirile si punerile la cale ce vor fi trebuincioase pentru fericirea, gloria si
puterea cetatii romanilor”. Senatorii trebuiau sa fie numiti de domn pe viata.

Un senator nu putea fi arestat decat dupa decizia Senatului. Senatul avea urmatoarele atributii:

- a alege din Senat trei candidati pentru domnie prin sedinte generale;

- a alege pe mitropolit si pe episcopi;

- a cerceta constitutionalitatea legilor trimise la sanctiunea domneasca de catre Tribunat;

- a cerceta proiectele de legi trimise de Domn Tribunatului;

- a judeca si osandi abaterile senatorilor;

- a alcatui prin sedinte generale orice proiect de interes national ce ar privi spre prosperitatea cetatii
romane, a-l supune prin intermediul principelui camerii Tribunilor etc.;

- Domnul poate convoca extraordinar Senatul ca sa-I consulte asupra intereselor natiunii;

- sedintele Senatului sunt publice c&nd sunt generale si facultative cand sunt in comitet;
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22|bidem, p. 35.
23|pidem, p. 36.
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- Senatul va publica un buletin, al lucrarilor sale de luna al carui redactor sef va fi un senator;

- Senatul se socoteste complet cand are majoritatea.

Referitor la judecatori, Emanoil Chinezu propunea doua instante judecétoresti: Tribunalele de intéia
instanté si Tnalta Curte, ale carei hotdrari sunt fara apel. Camera legislativd urma a hotari numarul si
personalul tribunalelor dupa trebuinta. Chinezu aprecia ca ,nimeni nu trebuie a fi pedepsit arbitrariu fara sa
fi fost judecat; judecat decét in virtutea legilor hotarate si dupe formele prescrise. O constitutie trebuie a fi
garantia acestor principii.”

in incheiere, Emanoil Chinezu concluziona: ,lata ce este constitutia noastra; si iatd ce stéruim a voi
sa fie: Un principe domnind, un senat administrand, un tribunal legisland, juriul judecand”.?* Luéand in
considerare evenimentele care avusesera loc in anii 1855-1856 si perspectivele de viitor ale Romaniei,
Emanoil Chinezu considera ca ,autoritatea suprema ar trebui sa fie ereditatea, de voim ca sa indeplineasca
cu succes insarcinarea insemnata ce i s-ar pune.”

Cel care propusese in programul ,Dorintelor Roménilor” ,print stréin cu mostenirea tronului, ales
dintr-o familie incoronata d-ale Europei”, a revenit la sfarsitul textului Proiectului de Constitutie adaugand:
,am putea prea bine schimba principiul pe viata ori mai bine ai substitua un principe mostenitor dintr-una din
clasele suverane de séngele nostru latin.” El motiva ca: ,Aceastd transformatiune desi ar fi in principiu o
degradatiune, dar in practica este o restauratiune, este un progres din punctul de vedere al imprejurarilor
exterioare din timpul prezent, dupa care cetatea noastra ar intra cu suveranitatea sa in centrul si familia
europeana, si mai mult decét toate in elementul sau latin din care se trage.”?

E. Chinezu afirma ca ,primeste de buna, cel putin pentru timpul de fata, argumentatiunea Anexei la
Protocolul nr. 6 de la Conferinta de la Viena din anul 1855 care sférsea cu urmatoarea concluzie: ,Autoritatea
suprema ar trebui dar sa fie ereditara, de voim ca sa indeplineasca cu succes insarcinarea insemnata ce i
s-ar pune.”28

Proiectul de constitutie initiat de Emanoil Chinezu in anul 1857 a fost influentat in unele privinte de
constitutia franceza din 1852 si de constitutia belgiana din 1831, precum si de legea electorald belgiana.

Valoarea acestui document consta in incercarea de a prezenta sub o forma noua, influentata de
spiritul Occidentului, vechile traditii ale Térii si dezideratele exprimate in mod constant de boierime in
diversele ei memorii. Autorul proiectului de constitutie a urmarit organizarea unui stat de drept, fundamentat
pe principiile revolutiei franceze si pe asezamintele roménesti vechi, pentru a da Tarii o Constitutie.

Proiectul prezinta o valoare certd, deoarece exprima in forma completa gandirea politicd nationala
la mijlocul secolului al XIX-lea si reprezinta o incercare de a da tarii 0 asezare constitutionala.

Textul proiectului cuprinde ,0 constitutie in intelesul obisnuit al cuvantului, adica in intocmire legala
a carmuirii unui stat.” El prevede principiul domniei legilor, a respectarii drepturilor si libertatilor individuale, a
rezistentei functiunilor constitutionale, a ideii de reprezentare politica in Adunarea obsteasca a Tarii. Acest
proiect de constitutie cuprinde ideea ,guverndrii prin ea insasi.”?” Se trecea de la sistemul unicameral,
prevazut de Regulamentul Organic si de Conventia de la Paris, la sistemul bicameral, puterea legiuitoare
exercitdndu-se colectiv de domn, adunarea colectiva si senat.

Emanoil Chinezu acorda, de asemenea, o atentie deosebitd legii electorale. El propunea ,0 lege
electorala nationala” prin care ,sa chemam la alegeri, prin vot universal, toata natiunea care stie sa scrie si
sa citeasca, si care, prin urmare, poate alege pentru puterile statului pe barbatii aceia ce, dupa trecutul lor,
sunt reputati ca oameni ai natiunii.”?® ,Suntem o natiune — continua Chinezu —, att de bine favorata de
naturd, incat cu putind munca si bunavointa de parte-ne, daca am ajuta dezvoltarea simtului national si am
lumina clasele inferioare ale poporului nostru; dacé am proteja, meritul si onestia; daca nu am intinde ména

24|pidem, p. 82.

25lbidem, p. 120.

2lbidem, p. 122.

2'Lucian Cosmin Gherghe, Un proiect de Constitutie mai putin cunoscut, pp. 72-76.
28Emanoil Chinezu, Cum se se dea Roménia pe ména roménilor, p. 61.
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fie-cui incét a ridica, cu atta inlesnire, in fruntea statului nostru, incapacitatea s-ar realiza fericirea si
prosperitatea Natiunii roméne in prezent si mai ales in viitor. Singur introducerea acestui principiu de
electiune nationala ce propunem, ar restabili moralitatea in statul nostru si ar ridica moralul natiunei” astfel
am deveni ,natiunea cea mai pling de prosperitate din partile noastre.”2?

in cadrul confruntarilor care au avutloc intre partizanii votului universal si cei ai sistemului cenzitar i s-a opus
cu indarjire Emanoil Chinezu.

,Votul — spunea Emanoil Chinezu — este menit a creste in viitor si @ modifica alegerile, in sensul
national si moral, denaturénd interesele exclusive si straine, camaraderiile si compensatiunile meschine,
exploatarile unora prin ceilalti, mici si mari, minciunile si inselatoriile {...).

Singura introducere a acestui principiu de electiune nationala ce propunem, ar restabili moralitatea
in statul nostru si ar duce la dezvoltarea tarii.”30 Dar pentru ca alegerile sa se faca mai bine, cetatenii trebuiau
sa fie informati. ,Unde este tribuna din care Natiunea sa poata exprima legalmente aspiratiunile sale? Unde
este presa care sa fie programul vointelor sale? Pe treptele tribunei nu se poate urca decat in particular
interes al natiunei, adica averea, iar nu Natiunea” conchidea Chinezu.%!

Introducerea votului universal in locul legii electorale reprezenta pentru Emanoil Chinezu ,o curata
revolutiune: este a substitua democratia in locul oligarhiei.”2

Dupa unirea Principatelor, obiectivele modernizarii societatii roménesti au fost integrate unor
profunde si rapide transformari in toate domeniile. Aceste transformari au dus la schimbari fundamentale atét
in sfera economicului si socialului, cat, mai cu seama in cea a statutului politico-juridic, intern si international,
al tinerei natiuni roméne.33

Acesti ani au fost hotaratori in procesul de destramare a feudalismului si in dezvoltarea relatiilor de
tip capitalist®4, deoarece au constituit perioada in care afirmarea burgheziei pe plan economic si, apoi, politic
a atras dupa sine o noud ideologie politico-juridica care se regaseste si in opera lui Emanoil Chinezu.

EMANOIL CHINEZU AVOCAT

Credintele revolutionare si revendicrile constitutionale pe care le-a nutrit - izvorate din principiile si
prevederile Proclamatiei de la Islaz -, I-au facut pe Emanoil Chinezu s& considere dreptul, indeletnicirile de
magistrat sau avocat, activitatea publica in genere, importante domenii de actiune, de apostolat civic. Desi a
facut parte din partidul liberal, exercitand functii publice locale si parlamentare, se poate afirma c& Emanoil
Chinezu nu a urmarit cariera politica in sine, ci s-a pus in slujba infaptuirii unor proiecte de interes social,
cultural, militar si politic. Emanoil Chinezu a fost un specialist, un reprezentant al generatiei de la 1848 si 1857,
un intelectual cu vederi radicale care s-a impus prin manifestari de independentd, prin solicitarea stéruitoare a
unui program guvernamental riguros, de perspectiva. De la bara avocatiala s-a ridicat, nu o data, in favoarea
Jreintegrarii dreptului violat si pentru reinsufletirea libertatii sugrumate”.35 ,Am exercitat profesiunea de avocat
— mérturisea Emanoil Chinezu in 1876 — urmarind Justitia, nu foloasele ei. Am combétut scandalurile; nu le-am
patronat. Si, cu neregularitatea si viciul, nu numai ca nu m-am aliat, dar le-am si combatut cu pasiune, cu curaj
si fara crutare: le-am combatut sub orice forma, inaltatoare sau fermecatoare, au cutezat a se ivi si prezenta.
Nici o factiune sau clica nu a putut, nici a ma indoctrina, nici a ma amag;i”.%

Si-a facut studiile de drept la Bucuresti, cunostea foarte bine limbile franceza si rusa, ceea ce i-a
permis sa traduca din operele filosofilor vremii.

29lbidem, p. 63.

30/pidem, Cum se se dea Romania pe ména romanilor, p. 63-64.

$ldem, Epistola cétre redactorii gazetei din Bucuresti, p. 27.

32|dem, Epistold adresata D-lui Radion, p. 13.

33Mihai T. Oroveanu, Istoria dreptului roménesc si evolutia institutiilor constitutionale, p. 119.
3llie I. Vulpe, Divanul Craiovei, Scrisul Romanesc, Craiova, 2002, p. 242.

3,Electoru-lu Craiovei”, an VIII, nr. 1, 26 mai 1876, p. 16.

3%/bidem, p. 10.
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In 1844, dupé terminarea studiilor, l gasim procuror in cadrul Tribunalului Comercial din Craiova, ca
apoi, dupa intoarcerea in tara din exilul petrecut in Siberia in perioada 1854-1856, sa se inscrie in Baroul
local colaborand la organizarea si dezvoltarea acestei institutii, devenind in scurt timp ,cel mai bun
advocat, alaturi de Dimitrie Capreanu si Scarlat Murgésanu.®8 A fost coleg de barou cu cei mai de seama
avocati ai timpului: Anastasie Stolojan (licentiat la Paris, doctor in drept si viitor ministru), Gheorghe Chitu
(primar al Craiovei si ministru), August Pessiacov (cercetator al istoriei Craiovei si viitor primar al orasului),
Toma Strambeanu, Barbu Balcescu (primar al Craiovei), lon N. Titulescu (prefect de Dolj in 1877-1878, tatal
viitorului mare diplomat romén, Nicolae Titulescu) si altii.3

Dupa promulgarea primei legi organice a avocatilor din Romania, in anul 1864, la Craiova existau
18 avocati profesionisti, printre care si Emanoil Chinezu.

Despre cauzele in care a pledat Emanoil Chinezu nu se stiu prea multe, arhiva baroului din perioada
respectiva nemaiexistand. Important ni se pare sa subliniem c& a fost aparatorul, intr-un lung proces privind
succesiunea Egumenului Nectarie de la Manastirea Cozia avandu-l ca adversar, ca reprezentat al statului,
pe Gheorghe Costaforu ,0 autoritate ce pe langa calitatea de deputat, de profesor, fost director al Scoalei
publice si ex-ministru, el este acel advocat al Ministerului Cultelor care voieste a fonda o jurisprudentie, dupa
care sa se refuze clerului nostru superior personalitatea civild"° marturiseste Emanoil Chinezu.

Facand o pledoarie foarte bine documentatd, aducénd argumente din vechea legislatie romaneasca
reuseste sa combata cei mai cunoscuti avocati ai timpului: G. Costaforu, Racovita, C. Bosianu si sa castige
procesul urmasilor lui Nectarie Egumenul de la Cozia, acestia intrdnd in posesia mosiei Ruda pentru care se
judecasera.

Pledoaria lui Emanoil Chinezu tiparita, in anul 1864 si avand 55 de pagini, ramane interesanta, in
principal, prin expunerea detaliata si docta a problemelor, prin structura sa metodica, prin sublinierea
permanenta a elementelor, valorilor si a principiilor de drept roman si drept romanesc.

Credincios unor vechi convingeri, in puterea si necesitatea perfectionarii si redresarii regimului
constitutional in Roménia, a socotit ca respectul legii si reformele care au la baza temeiul dreptului, sub
semnul celor mai avansate interpretari si perfectionari, constituia cea mai sigura cale de guvernare in
interesul natiunii.

in articolele semnate in ziarul ,Vocea Oltului”, ca si in alte publicatii, intelege s& se ocupe sistematic
de studiul si popularizarea problemelor din domeniul Dreptului, intemeind astfel o traditie cu caracter didactic
si stiintific dusa mai departe de alte personalitati de frunte din réndul juristilor craioveni.

Promotor al principiilor egalitatii in fata legii, libertatii presei, cuvantului si intrunirilor, al dreptului de
vot egal si direct, Emanoil Chinezu a luat parte la toate evenimentele care au avut loc in viata politica a
Romaniei la mijlocul secolului al XIX-lea, impunéndu-se si prin programele si memoriile pe care le-a redactat.

Am prezentat deja programul ,Dorintele Romanilor” redactat de Emanoil Chinezu si Petre Opran in
aprilie 1857, in care au fost puse in dezbatere concepte moderne de organizare interna a statului roman. Cu
privire la ,organizarea din launtru”, programul a enuntat doar doua din principiile de baza ale acesteia:
,respectul muncii si, pentru paméntul proprietaresc, ce va trebui sateanului de munca, se va invoi cu oricare
proprietar va putea” si ,dreptul deopotriva al tuturor roménilor inaintea legilor”.4! Din dorinta de a nu scinda
miscarea unionista autorii programului nu au inclus intre revendicari principiul improprietaririi satenilor, chiar
daca ei erau adeptii acestei masuri.

Un nou concept pe care il continea programul era: ,neaparata trebuinta de a avea si reprezentantii
nostri la Congresul de la Paris spre a sprijini interesele tarii la darea desavarsitei hotéréri asupra drepturilor

37George Mil Demetrescu, op. cit., p. 26.

38/pidem.

3Ibidem, p. 22.

40Pledoaria d-lui Emanoil Chinezu advocat in Craiova in procesul de succesiune al repausatului Nectarie Equmenul de la Cozia,
Craiova, 1864, p. 12.

“tlon Patroiu, Un program unionist craiovean necunoscut, p. 114.
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noastre” si ,mandatul imperativ scris pentru toti deputatii partidei nationale”.#2 Apelul la istorie, la incalcarile
repetate ale drepturilor internationale ale Principatelor Roméne au constituit argumentele principale ale
cerintei reprezentarii romanilor la Congresul de la Paris.

Emanoil Chinezu a elaborat o notiune legislativa profund democratica care depasea cu mult granitele
epocii, dand dimensiuni ,mandatului imperativ’, intarindu-l cu ,inscrisul” alegatorilor si ,votul pe fatd"3,
propuneri care au declansat o violenta riposta atét din partea conservatorilor, cat si din partea liberalilor
moderati.

Emanoil Chinezu a publicat in anul 1857 un Proiect de Constitutie ce cuprinde principiile moderne
de organizare a vietii publice si de stat, modalitatile de exercitare a puterilor legislativa, executivéd Si
Jjudecétoreascé, drepturile, indatoririle si libertatile cetatenesti, inscriind pe frontispiciul sau suveranitatea
poporului, guvernarea reprezentativa si suprematia actului constitutional fata de celelalte acte normative.
,lata dar o opera ce am scos a posteriori nu apriori, adica din observatiune si din practica” consemna Emanoil
Chinezu in prefata lucrarii.44

Proclaménd suveranitatea natiunii ca singura sorginte a patriei politice, Constitutia din 1857 preciza
c& aceasta ,eman de la natiune, care nu poate exercita decét prin delegatiune” 45 In acest sens, proiectul
de constitutie incorporeaza atat principiul suveranitatii nationale formulat de unul dintre cei mai importanti
creatori si promotori ai ideologiei micii burghezii, cea mai consecventa si radicala forta sociald antifeudala si
antiabsolutista, Jean Jacques Rousseau (1712-1762), cét si cel al reprezentarii prin delegati formulat de
Charles Louis Montesquieu (1689-1755), unul din cei mai de seama ganditori iluministi.

La baza organizarii puterilor in stat Emanoil Chinezu a pus principiul modern al separérii puterilor,
teorie care a stat un timp la baza dreptului constitutional. Trebuie sa spunem ca principiul isi pierde valoarea
atunci cand atat puterea legislativa, cat si cea executiva sau cea judecatoreascé se afla in méinile unor
reprezentanti eligibili si raspunzatori in fata corpului electoral sau se gasesc subordonati unor institutii
reprezentative, organizate dupa principii democratice.

Puterea legislativa a tarii, tribunalul, conform art. 3 va fi alcatuita din o suté de delegati si se va numi
Camera tribunilor sau Tribunatul. Domnul participa la lucrarile puterii legislative, pregatind legile in interes
special pe care le supunea apoi Senatului, pentru dezbateri si votare.

Mitropolitul si Episcopii faceau parte de drept din Camera tribunilor. Presedintia Camerei apartinea
mitropolitului.

Constitutia elaboratd de Emanoil Chinezu prevedea o organizare a puterii legislative care se
asemana cu cea cuprinsa in Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris.

Puterea executiva si administrativa a térii o detinea Senatul. Senatorii se alegeau pe viata de catre
domn. ,Senatorii sunt aparatorii tarii si ai constitutiei” conform art. 3 de la capitolul Senatul*® si se ocupau cu
controlul constitutionalitatii legilor, ca in timpul lui Al. I. Cuza, si reprezentau a doua camerd, avand, cu unele
exceptii, drepturi egale cu cele ale Camerei tribunilor (Adunarea deputatilor). Bugetul statului era adoptat
numai de Camera tribunilor (art.7).

Dreptul de prioritate al Camerei tribunilor asupra Senatului in privinta legilor finantelor era izvorat din
dreptul constitutional englez, trecut in Constitutia franceza, belgiana si apoi in Constitutia Roméniei din 1866.

Emanoil Chinezu propunea si infiintarea unui Consiliu de stat care se va numi Senatul-Comitet de
mantuire publicd ,ceea ce inaintea reorganizarii de la 1831 se numea Divanul vechilor boierf*?, alcatuit din
12 senatori, trasi din sanul sau si prezidat de prezidentul Senatului”8, Consiliu de stat creat si de Al. |. Cuza

42l uchian Deaconu, Otilia Gherghe, op. cit, p. 27; Cosmin Lucian Gherghe, ,Dorinfele Roménilor’, program unionist craiovean, p. 74.
43bidem.

“lbidem, p. 11.

4Ibidem, p. 58.

46Jpidem, p. 109.

47Ibidem, p. 114.

“8pidem, p. 113.
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prin legea din 11 februarie 1864, si desfiintat de Adunarea Constituanta prin legea votata la 2 iulie 1866.4°

Puterea judecitoreasca trebuia s fie exercitatd de Tribunalul de intia instanta si inalta Curte.50

Puterea judecatoreasca era chemata sa aplice legea, nu s-o creeze. Potrivit principiului penal, natura
pedepsei trebuia sa decurga din natura infractiunii, fiecare fel de infractiune comportand o penalitate
corespunzatoare.>!

In concluzie, Constitutia elaboratd de Emanoil Chinezu se intemeia pe principiul separatiei puterilor
in stat, in sensul ca puterea legislativa era exercitata colectiv de catre ,reprezentatiunea nationald” si domn,
cea executiva fiind incredintatd Senatului, in timp ce puterea judecétoreasca era exercitata de curti si
tribunale.

La fel ca si in Conventia de la Paris din 1858, se prevedea o monarhie electiva, dar nu straina,
domnul trebuind s fie romén si cetatean roman. Noua forma de guvernare este fundamentata pe principiul
ca toate puterile statului emana in conformitate cu principiile si regulile precizate in constitutie.

,Cetatenii se strang in colegiuri pe judete ca sa-si aleaga delegatii pentru puterea constituanta si
pentru puterile publice se prevedea la art. 28 din Dispozitiuni generale, iar la art. 4 din capitolul ,Konstituanta”
se mentiona: ,Fiecare colegiu alege cate un numar oarecare de delegati care sunt trimisi in capitala ca sa
alcatuiasca Adunarea Constituanta”.52

Ocupandu-se pe larg, in capitolul ,Dispozitiuni generale”, despre drepturile romanilor, Emanoil
Chinezu prevedea cele mai importante si fundamentale libertati, cum ar fi: livertatea constiintei, a presei, a
invatamantului, a asocierii si intrunirilor, desfiintand, totodata privilegiile si titlurile de noblete straine, ,nici un
roman nu va putea purta insigne sau titluri straine”. Erau garantate inviolabilitatea persoanei si a domiciliului,
egalitatea tuturor cetatenilor romani in fata legii, ,0 lege este pentru toti romanii”, nici un roméan nu poate fi
Losandit decat pentru fapta savarsitd”,5® concluziona autorul. Astfel, principiul dupa care se célauzeste
dreptul civil este pentru Chinezu, acela ca proprietatea reprezinta libertatea.

Chinezu, ca si Montesquieu, se declara partizan al monarhiei constitutionale, al unui regim in care
domnul nu detine toata puterea, ci o imparte cu Obsteasca Adunare, care reprezintd puterea legislativa, si
cu cea judecatoreasca, in vreme ce el pastreaza numai executivul. In aceste conditii, statul nu mai este
guvernat de o singura persoana, ca in regimul despotic, ci de un numar oarecare de persoane care se
neutralizeaza.

Luand in considerare evenimentele externe care au avut loc legat de situatia tarii, Chinezu adauga
la sférsitul lucrarii un ,Frontispiciu” in care motiveaza de ce se poate renunta la ,principatul pe viatd” si numi
,un principe mostenitor dintr-una din clasele suverane de séngele nostru latin”. ,Doua sunt singurele medii
de ridicare ale unui stat: resbelele si adoptarea unui cap coronat ca sa reprezinte suveranitatea sa.
Ocaziunea prezenta — continua Chinezu — ne aduce pe cel de al doilea, sa profitam de dénsa, s& ne agatdm
de el ca de starea noastra mantuitoare, [asénd, pentru un interes atat de capital, toate consideratiunile
accesorii ce ne-ar putea froasa in amorul nostru propriu”.54

Cu limitele si erorile ei, Constitutiunea Romaniei redactatd de Emanoil Chinezu si publicata la
Bruxelles in anul 1857, crea cadrul general al manifestarii dorintelor generale ale poporului roméan de a
infaptui un stat national modern.

Sustinator convins al unirii Principatelor, Emanoil Chinezu redacteaza in 1857, Memorandum sur les
Principautés Danubiennes, scris pentru comisarii reuniti la Bucuresti conform art. 23 al Tratatului de la Paris
din 1856, in care prezinta situatia internd si externd a statului roman folosind principiile dreptului vechi
romanesc si demonstrand cu argumente stiintifice relatiile noastre cu Poarta de-a lungul timpului, ajungand

”'I\

49Mihai T. Oroveanu, op. cit., p. 258, 265.
S0Emanoil Chinezu, op. cit., p. 115.
Sbidem, p. 97.

52Jbidem, p. 101.

53Ibidem, p. 96.

%/bidem, p. 97.
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la concluzia ca ,turcii nu ne-au putut cuceri cu armele, dar se gandesc sa ne cucereasca prin cerinte, din
moment ce Rusia infiltra in tratatele incheiate cu Poarta Otomana cuvantul suzeranitate, pentru a-i opune un
protectorat pe care il planuia”.®

fn modul cel mai categoric, el condamna agresiunea, incélcarea suveranitatii unui stat de catre altul,
asuprirea popoarelor mai slabe, razboaiele de jaf; opera sa intreaga ne dezvaluie un luptator pentru dreptul
popoarelor, un partizan al relatiilor pasnice intre tari si colaborarii intre ele si un dusman al monarhiilor
hraparete.

Scoaterea Principatelor Romane de sub tutela Imperiului Otoman si a Rusiei, punerea lor sub
garantia celor sapte puteri europene vor crea posibilitdti mai mari afirmérii dorintei spre unire a poporului
roman.

Tot lui Emanoil Chinezu i datoram intocmirea Regulamentelor Interioare ale Consiliului General si
Comitetului Permanent Dolj in 1867, cand era presedintele Consiliului General Dolj. Cu toate c& valabilitatea
de lucru era doar de doi ani, aceste regulamente au servit ca model si altor consilii alese. Regulamentul
interior al Consiliului General Dolj cuprinde sapte capitole si patruzeci articole, iar cel al Comitetului
Permanent cinci capitole si treizeci articole, regulamente care au condus la buna desfasurare a activitatii
consiliilor locale.%

intreaga viatd Emanoil Chinezu a militat pentru respectarea libertatii individuale, pentru o efectiva
descentralizare administrativa, pentru democratizarea armatei si electivitatea magistraturii. Desi s-a
pronuntat permanent pentru perfectionarea sistemului electoral al colegiilor si reducerea censului pe care
erau bazate, nu a parcurs pasul urmator catre egalizarea si democratizarea dreptului de participare la viata
politica printr-un proiect de lege. A manifestat o intelegere superioard a problemelor libertatii presei,
specialistul de necontestat in probleme de drept a descifrat exact ce trebuie sa se inteleaga prin notiunea de
,calomnie prin presa”.

Pe de alta parte, spre deosebire de Montesquieu, Emanoil Chinezu demonstreaza rolul hotarator al
dezvoltarii economice in evolutia societatii.

Pentru intreaga sa activitate desfasurata in slujba natiunii, avocatii craioveni si magistratii deopotriva,
in 1889, au pus bazele unei galerii de portrete in care alaturi de Emanoil Chinezu se aflau Gheorghe Chitu,
Petre Chitu, A. Betolian, Scarlat Murgasanu, cei mai de seama avocati ai timpului®, iar portretele lor au fost
expuse in Palatul de Justitie din Craiova(azi Universitatea).

%5|dem, Les Principautes Danubiennes devant le droit public europeen, p. 15.
%Directia Judeteana Dolj a Arhivelor Nationale, Prefectura Dolj, dos. 43/1868; . 32-35; idem, dos. 62/1867, f. 75-77.
5"Muzeul Olteniei, fond, ,Prietenii Stiintei”, nr. 11205.



VARIA

INTERVIU
cu domnul profesor Michael Martinek, Facultatea de Drept,
Universitatea din Saarbruicken - Germania, realizat catre
domnul avocat Dragos Nicu, consilier al Baroului Dolj

Av. Dragos Nicu
Consilier al Baroului Dolj

Avocat Dragos Nicu: Am privilegiul si placerea de a-l intervieva pe domnul profesor Michael
Martinek de la Universitatea Saarland din Saarbricken, Germania, Doctor Honoris Causa al Universitatii din
Craiova.

in plus fatd de activitatea sa de profesor si cercetator in domeniul dreptului comercial german si
international, contracte si drepturi reale, drept comercial si drept corporativ, dreptul concurentei si antitrust,
drept bancar si distributie, precum si dreptul consumatorului, profesorul Martinek este, de asemenea, un
bine-cunoscut autor cu mai mult de 30 de carti, 300 de eseuri si articole, 130 de lucrari de dizertatie in
domeniul dreptului privat si al afacerilor.

Dar profesorul Martinek are, de asemenea, o mare experienta in arbitrajul comercial international,
fiind si unul din arbitrii Curtii de Arbitraj Dol].

Domnule profesor, va multumesc foarte mult pentru ca ati acceptat invitatia noastra!

Profesor Michael Martinek: Cu placere si onoare!

Avocat Dragos Nicu: Ce v-a determinat sa alegeti calea arbitrajului comercial international si ce ati
invatat in mod fundamental din aceasta experienta?

Profesor Michael Martinek: Trebuie sa spun ca ideea cu rolul cel mai important in alegerea acestei
"cai” a fost aceea ca arbitrajul vine cu inca o oportunitate de a rezolva o disputa fara interventia statului pe
baza private si contractuale.

Cred ca avantajul principal in ceea ce ii intereseaza pe oameni, adica pe oamenii de afaceri, este
acela ca raman prieteni. Stiti, este 0 modalitate prietenoasa de solutionare a disputelor, chiar daca avem un
reclamant, un parat si o hotarére finala, care nu este diferitd de o hotérare judecatoreasca, oamenii se
despart intr-o atmosfera prietenoasa si, din nou, pe baze bune, au o solutie, statul nu intervine si in multe
cazuri ei raman prieteni si continua sa faca afaceri.

Eu cred ca aceasta este o alternativa excelenta.

Avocat Dragos Nicu: Da. Arbitrajul comercial este una din procedurile pe care companiile le pot
utiliza pentru a solutiona disputele. Pe langa faptul ca pot réméne prieteni, ce alte avantaje ale arbitrajului
vedeti dumneavoastra in comparatie cu justitia statala?

Profesor Michael Martinek: intotdeauna mentionez trei cuvinte cheie: este mai ieftin, mai bun si
mai rapid. Este mai ieftin pentru ca vorbim de o singuré instanta si nu trebuie s& investesti bani pentru mai
multe faze procesuale, una dupa cealalta, posibil trei faze pana la hotararea finala.
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in arbitraj avem o singura faza, o hotérare si asta este tot. Hotararea poate fi executata imediat si
obtii, s& spun asa, o hotaréare rapida.

Si, asa cum stiti, timpul inseamna bani!

Al doilea punct este, cu siguranta, ca nu este doar mai ieftin, ci si mai rapid, in acelasi sens, pentru
ca, pur si simplu economisesti timp.

Avocat Dragos Nicu: Si timpul inseamna banil

Profesor Michael Martinek: Da. Si timpul inseamna banil

Si al treilea punct a devenit mai important.

Nu a fost mentionat in trecut, dar acum oamenii privesc mai atent la asta. in multe cazuri, as spune
chiar, de regula, partile au sansa de a beneficia de o judecatad mai buna pentru ca poti alege arbitri cu mai
multd experientd intr-un anumit domeniu al afacerilor, oameni care au cunostintele juridice necesare, care
poate ca au scris in acest domeniu, care deja s-au gandit inainte la aceste lucruri, specialisti intr-o anumita
zona.

Si, pana acum, obtinem o judecatd mai matura, cu mai multa expertiza si asta are valoare in sine
pentru ca astfel te simti in mai multa siguranta.

Judecatorii nu pot garanta si instantele nu pot garanta cé hotararea este de fapt luata de un adevarat
specialist care stie ceva in acel domeniu.

Avocat Dragos Nicu: Si daca ati vorbit de specializare si de solutia finala, se pare ca arbitrajul este
chiar mai atractiv decat medierea, pentru ca in mediere nu ai o solutie garantata si nu ai specializarea
mediatorului, care nici nu emite solutia, aceasta venind de la parti, pe cand in cazul arbitrajului solutia vine
de la 0 persoana specializata. Aceste argumente fac arbitrajul sa fie mai atractiv.

Asadar, care sunt provocarile prin care trece arbitrajul international in aceasta perioada?

Profesor Michael Martinek: Provocarile prin care trece arbitrajul international sunt multe. Una din
problemele cela mai dificile este asa-numitul arbitraj intre stat si investitor.

Avem multe tratate bilaterale de investitii, mai mult de 2000 in lume.

Siavem, de asemenea, tratate multi-nationale, pe mai multe nivele, care privesc comertul si afacerile
si acestea, in multe cazuri, prevad utilizarea procedurii de arbitraj in cazul unei controverse dintre stat si un
investitor in acel stat pentru a fi protejat si in multe privinte privilegiat.

Acelea sunt cazuri foarte complicate.

Pentru ca nu este doar nivelul orizontal dintre oamenii de afaceri, dar avem din nou aceasta
atmosfera verticald, aproape ierarhica dintre stat si o companie privata.

Si acelea sunt domenii foarte, foarte dificile.

De asemenea, in unele tari, aceste instante, aceste tribunale de arbitraj se gasesc putin sub
suspiciunea ca sunt prea secrete, prea confidentiale si ca nu sunt deschise la un control si scrutin democratic.

Si in aceste cazuri domeniul arbitrajului este putin intr-o zona intunecata si putin, s-ar putea spune,
in dezbatere.

Asa ca aceasta este una din controversele majore.

lar aceia care sunt convinsi ca arbitrajul este poate o jurisdictie mai buna, cum as fi eu, se gasesc
intr-o pozitie defensiva in aceasta perioada in ceea ce priveste acest tip de arbitraj.

Dar eu cred ca ne vom descurca.

Avocat Dragos Nicu: Cunoscand experienta dumneavoastra in arbitrajul comercial, in special in
arbitrajul comercial international, ati reusit sa recunoasteti si sa intelegeti nevoile mediului de afaceri. Ce
puteti spune despre arbitrajul national din Roménia?

Acum, avand in vedere ca se poate spune ca arbitrajul sufera de o anumita lipsa de incredere asa
cum am vorbit si ieri la conferinta, ce rol pot juca avocatii romani in evolutia arbitrajului national din Roménia?

Ar trebui sa le recomande clientilor sa mearga la arbitraj in locul justitiei statale in vederea solutionarii
disputelor comerciale?

Profesor Michael Martinek: Da. As spune c& in cazul disputelor comerciale, arbitrajul este cu
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certitudine preferabil si aceasta este si cazul disputelor domestice sau nationale pentru aceleasi motive pe
care le-am mentionat.

Nu este probabil o surpriza ca scena internationala are un rol de pionierat.

Am vazut asta, de asemenea, si in multe alte domenii.

in dezvoltarea justitiei, in general se poate spune, relatiile internationale au un rol de pionierat si apoi
se reflectd in scena juridica nationala.

Si pana acum, in cazurile nationale, ideea arbitrajului, si acelasi lucru este valabil si in cazul medierii,
va céstiga teritoriu din ce in ce mai mult.

Nu vorbim de, sa spunem, o lipsa de incredere in ceea ce priveste justitia statala.

Vad ca in Roménia, ca si in multe alte tari, se fac pasi mari si progrese majore in ceea ce priveste
justitia traditionald bazata pe statul de drept. Orice ar fi, avantajele arbitrajului raman iar eu pledez pentru o
coexistenta pasnica a acestuia cu justitia statala.

Avocat Dragos Nicu: Dar, bine inteles, sfatul dumneavoastra pentru avocatii roméni este sa incerce
isi convinga clientii sa mearga la arbitraj pentru ca asa cum deja ati subliniat atét ieri cat si azi, este mai
rapid, este mai ieftin si este mai bun. Multumesc foarte mult, domnule profesor Martinek, pentru timpul si
bunatatea dumneavoastra si abia asteptdm sa fiti din nou invitatul nostru.

Profesor Michael Martinek: V& multumesc foarte mult! Este o onoare si o placere.



Noutati privind sistemul juridic francez

Grupaj realizat de drd. Lucian Nituleasa

1. Comisarul in justitie (comissaire de justice) - O noua profesie juridica in sistemul de drept
francez

O noua profesie juridica, aceea de comisar in justitie (comissaire de justice), vine sa inlocuiasca in
mod progresiv doua vechi profesii care, avand in vedere competentele atribuite de lege, nu de multe ori se
identificau ca fiind una si aceeasi'.

Este vorba, pe de o parte, de profesia de executor judecatoresc (huissier de justice), acel ofiter
ministerial care, in baza mandatului conferit, pune in executare titlurile executorii in materie de executare
silita, iar, pe de alta parte, de profesia de expert judiciar (comissaire-priseur judiciaire).

in ceea ce priveste aceastd din urma profesie, in exercitarea atributiilor sale, expertul (ofiterul
ministerial), organizeaza, in aplicarea dispozitiilor instantei de judecatd cuprinse in hotararea a céarei
executare se realizeaza, sesiuni de vanzare la licitatie publica a bunurilor a caror valorificare se urmareste.

in acest sens, se urmareste realizarea acestor schimbdri prin intermediul unui proceduri tranzitorii
de tip progresiv, care urmeaza a se desfasura pe parcursul perioadei 01 iulie 2022 - 01 iulie 2026.

2. Rolul avocatului in cadrul procedurii de despagubire a victimelor unui accident

Nu de putine ori, fie ca este vorba de un accident rutier, domestic ori medical, victimele rezultate cu
ocazia unor astfel de situatii, se confrunta cu imposibilitatea de a-si asigura apérarea necesara in vederea
dovedirii statutului lor cu consecinta repararii integrale a prejudiciului cauzat.

in atare conditii, practica judiciara franceza in materie vine s sprijine solutia potrivit careia, chiar i
in contextul in care stabilirea despagubirilor se realizeaza pe cale extrajudiciara, asistenta juridica a partilor
prejudiciate prezinta un caracter de primordialitate, indiferent daca legea o prevede in mod expres ca fiind
obligatorie ori nu2.

Asadar, pentru o justad solutionare a gradului de despagubire acordat pe cale extrajudiciara, apare
ca fiind indispensabila prezenta unui avocat, care sa vina in apararea intereselor victimei in cauza in fata
celorlalti participanti la procedura si care, in baza cunostintelor de specialitate detinute, sa poata sustine
corespunzator cauza partii aparate.

3. Recodificarea dreptului francez in materia protectiei consumatorilor

Ulterior codificarii franceze realizate in materie de consumatorism in anul 1993, dreptul
consumatorului nu a incetat sa primeasca noi modificari, realizate atét la nivel national cat si la nivel
european. De altfel, aceste modificari se datoreaza in mare masura si evolutiei constante a pietei de servicii
precum si a practicilor comerciale.

In consecintd, pe fondul acestei evolutii fara precedent, modificarile realizate de-a lungul timpului
asupra codului de consum initial, intervenite Tn cadrul unei structuri ce la inceput nu a prevazut schimbari la

' http://www.legavox.fr/blog/jerome-chambron/nouvelle-profession-commissaire-justice-22134.htm#.WEVfyLIqJHO
2 http://www.legavox.fr/blog/accidents-et-victimes/role-avocat-dans-procedure-indemnisation-22107.htm#.WEVf4blqJHO
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fel de rapide ca cele ce urmau sa intervina, au condus la ingreunarea textului cuprins in actul normativ,
facandu-l, in viziunea unui cititor nespecializat, ca fiind incoerent.

Avand in vedere aceste premise, Ordonanta din 14 martie 20162 precum si Decretul din 29 iunie
20164, au reprezentat instrumentele prin care legiuitorul francez a procedat la recodificarea dreptului
consumatorului.

Obiectivele urmarite de noua codificare

Asa cum mai sus am mentionat, fatd de complexitatea pe care dreptul consumatorului a capatat-o
odata cu evolutia pietei de servicii si a practicilor comerciale, in mod clar intentia legiuitorului a fost aceea de
a oferi un nou set de norme, care s fie usor de inteles si, in acelasi timp, accesibile. Principalul obiectiv
urmarit este astfel reprezentat de punerea in beneficiul diverselor persoane interesate, profesionisti sau
neprofesionisti, a unui cadru legal caracterizat prin coerenta juridica.

in acest sens, sectiunea legislativa aferentd recodificarii prezintd un numar de 8 carti, relative la
teme precum informarea consumatorilor si practicile comerciale, formarea si executarea contractelor
(clauzele abuzive, platile etc.), creditele, conformitatea si securitatea produselor si serviciilor, competente in
materie de control si sanctionare, solutionarea litigiilor, tratamentul situatiilor de supraindatorare, asociatiile
si institutiile agreate in materie de protectia consumatorului.

Clarificarea termenilor utilizati

Totodata, una dintre principalele inovatii aduse de noua reglementare este aceea de a rezolva
problema definirii neprofesionistului si oferirea acestui subiect de drept suport legal. Astfel, vechea
reglementare, avand in vedere decat notiuni precum cea de "consumator” si "profesionist’, se confrunta cu
o lacuna legislativa, lasand la latitudinea practicii judiciare calificarea persoanelor ce nu se incadreaza intr-
una dintre cele doua situatii prevazute si care totusi erau parte intr-un raport de drept al consumului.

in consecintd, daca pana la ultimul act modificator al legii consumatorului, respectiv Legea din data
de 17 martie 20145, nu se putea discuta decat despre "consumator” ori "profesionist”, odata cu recodificarea,
nu numai ca este reglementatd notiunea de “neprofesionist’, dar este avutd in vedere si redefinirea
consumatorilor si profesionistilor. In acest sens, consumatorul este privit ca reprezentand orice persoana
fizica ce actioneaza in scopuri ce nu intra in sfera de aplicare a domeniului sau de activitate comercial,
industrial, artizanal, liberal ori agricol.

Cu privire la profesionist, potrivit noii reglementari, acesta poate fi reprezentat de orice persoana
fizica sau juridica, de interes public ori privat, ce actioneaza in scopuri ce, de data aceasta, intra in sfera de
aplicare a domeniului sau de activitate comercial, industrial, artizanal, liberal ori agricol, inclusiv in cazul in
cazul in care acesta actioneaza in numele sau ori in numele unui alt profesionist.

Si, nu in ultimul rénd, in completarea vechii reglementari, legislativul francez defineste
neprofesionistul ca fiind orice persoana juridica ce actioneaza in scopuri care intra in sfera de aplicare a
domeniului sau de activitate comercial, industrial, artizanal, liberal ori agricol.

Tratamentul situatiilor de supraindatorare

Farad a ne indepérta de intregul ansamblu normativ prezentat de noua codificare si in scopul
evidentierii caracterului inovator de care aceasta se bucura din plin, ne vom apleca atentia asupra
principalelor puncte de interes prezentate de dispozitiile aferente institutiei supraindatorarii.

Asadar, raportat la aceasta institutie si la tratamentul situatilor de supraindatorare, si noua
reglementare, similar celei vechi, cuprinde prevederi referitoare la acest subiect. in acest sens, cartea VIl a
noului Cod de consum, intitulata generic "Tratamentul situatiilor de supraindatorare’, este scindatd intr-un

3 Ordonanta n°2016-301 din 14 martie 2016 privind Codul consumatorului
4 Decretul n°2016-884 din 29 iunie 2016 privind Codul consumatorului
5 Legea n°2014-344 du 17 mars 2014 privind dreptul consumatorului
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numar de 7 titluri, fiecare cuprinzand dispoziti menite sa creeze cadrul legislativ aferent procedurii de
supraindatorare. Sunt astfel avute in vedere prezentarea dispozitiilor generale relative la tratamentul situatiilor
de supraindatorare, examinarea dosarului aferent cererii de solutionare a situatiei de supraindatorare, masurile
ce se impun a fi aplicate in cazul declansarii procedurii, restabilirea personala, arhiva incidentelor de plata
precum si sanctiunile ce pot fi aplicate cu ocazia derularii procesului de solutionare a situatilor de
supraindatorare.

Dispozitiile noii codificari vizeaza favorizarea ramanerii persoanelor supraindatorate in locuintele lor,
facilitarea asistarii sociale a persoanelor supraindatorate, sporirea protectiei persoanelor supraindatorate in
timpul procedurii, simplificarea si accelerarea acesteia din urma.

Notiunea de supraindatorare

Situatia supraindatorarii este caracterizata de imposibilitatea evidenta a debitorului de buna-credinta
de a face fata datoriilor sale non-profesionale exigibile si scadente.

Imposibilitatea evidenta a unei persoane fizice de a face fatd angajamentului pe care I-a facut de a
garanta sau de a achita solidar datoria unui antreprenor individual sau a unei societati caracterizeaza de
asemenea o situatie de supraindatorare. Totodata. simplul fapt al detinerii de cétre o persoana fizica in
proprietate a resedintei sale principale, a carei valoare estimata la data depunerii dosarului de
supraindatorare este egala sau mai mare decét totalul datoriilor non-profesionale exigibile si scadente, nu
poate impiedica caracteristicile supraindatorarii sa fie intrunite.

Spre deosebire de procedurile colective ce vizeaza comerciantii si, dupa reforma din anul 2005,
profesiile independente noncomerciale, in dreptul francez procedura supraindatorarii este deschisa la simpla
initiativa a particularilor supraindatorati. Cererea de deschidere a procedurii de supraindatorare nu poate
proveni de la creditorii persoanei supraindatorate sau din partea Ministerului Public.

Cu privire la persoanele vizate pentru aplicarea unei astfel de proceduri speciale, sunt eligibile
persoanele fizice rezidente pe teritoriul francez, indiferent de nationalitatea lor si de resursele detinute.

Amintim de asemenea si alte categorii de persoane in beneficiul carora poate fi demarata procedura
tratamentului situatiilor de supraindatorare precum: debitorii rezidenti temporar in strainatate si a caror
resedinta principala este pe teritoriul francez; debitorii de nationalitate franceza domiciliati in afara Frantei
care au contractat datorii non-profesionale de la creditori stabiliti macar in parte in Franta - acestia pot sesiza
comisia de supraindatorare de la locul stabilirii unuia dintre creditori; antreprenorii individuali cu raspundere
limitata in ceea ce privesc datoriile lor non-profesionale legate de patrimoniul lor neafectat; persoanele ce au
exercitat in trecut o activitate de natura comerciala prin intermediul unei persoane juridice, doar in cazul in
care acestia au incetat in mod efectiv activitatea desfasurata iar persoanele juridice sunt dizolvate si radiate
din registrele de comert; o persoana fizica a carei supraindatorare rezultd din angajamentul pe care |-a dat
de a garanta sau de a achita solidar datoria unui antreprenor individual sau a unei societati.

Tns&, nu aceeasi este solutia pentru cazul persoanelor implicate in procedurile colective de insolventa
a persoanelor juridice, de reorganizare sau lichidare judiciara sau in alte proceduri specifice de tratament al
dificultatilor financiare ori a membrilor organelor de conducere asupra cérora s-a extins procedura colectiva
deschisa impotriva persoanei juridice (cazul atragerii raspunderii patrimoniale a fostilor administratori de fapt
sau de drept ai persoanei juridice fatd de care a fost deschisa procedura insolventei), situatii pentru care nu
sunt intrunite conditiile de eligibilitate pentru procedura.

Revenind asupra noii reglementari si a aportului adus in materie de tratament al situatiilor de
supraindatorare, printre principalele inovatii ale reformei aducem fin discutie cazul persoanelor
supraindatorate ce au in proprietatea lor resedinta principala si care, potrivit noii legi, sunt eligibile de data
aceasta pentru procedura supraindatorarii, inclusiv in cazul in care valoarea estimata a locuintei este
superioara valorii ansamblului datoriilor lor.

Este asadar marita sfera conceptului de supraindatorare, fiind vizate in acest sens si persoanele ale
caror active depasesc valoarea pasivului ce nu mai poate fi acoperit.
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De asemenea, odata cu noua codificare, comisiile constituite in cadrul procedurii vor fi capabile sa
adapteze modalitatile de calcul ale capacitatii de rambursare pentru debitorii proprietari ai resedintei lor
principale, in acord cu acestia din urma, pentru a evita posibilitatea pierderii locuintei ce se regaseste in
patrimoniul lor.

Totodata, dintre numeroasele masuri prevazute de lege, mentionam si urmatoarele:

in caz de reintroducere a unei noi cereri insotita de dosarul aferent dupa o prima procedura
esuata, comisia de supraindatorare, in cazul in care estimeaza ca persoana supraindatorata
este din nou eligibila pentru o astfel de procedura, are posibilitatea de a recomanda judecatorului
ca masura de esalonare a datoriilor s& fie insotita de realizarea unei monitorizari bugetare sau
sociale;

durata suspendarii sau interdictiei procedurilor de executare silita initiate de creditori in
incercarea de a pune in aplicare masurile de recuperare a debitelor restante se extinde pana la
2 ani incepand cu data primirii cererii;

Comisiile de supraindatorare nu mai sunt obligate s& inceapa procedura cu o faza de negociere
amiabila atunci cand aceasta creeaza aparenta unui esec evident, avand in vedere capacitatea
foarte scazutd de rambursare a debitorului. In acest sens, ele pot s& impuna direct sau s&
recomande masuri care sa permita accelerarea procedurii chiar si in cazurile cele mai dificile;
procedura supraindatorarii este in prezent favorizata in mod deosebit de dispozitivul relativ la
protocolul de coeziune sociala care ofera un plan de repartizare a chiriilor neplatite pentru a evita
evacuarea dintr-o locuinta;

reprezentarea institutiei Prefecturii si cea a Finantelor Publice precum si a comisiilor de
supraindatorare, conform noii reglementarii, nu mai presupune o procedura greoaie, ce ar putea
intarzia implinirea intr-un termen rezonabil al scopului propus, acela al restabilirii personale,
dispozitiile noului cod fiind menite sa asigure o procedura mult mai facila, care sa-si atinga
obiectivele intr-un termen cat mai scurt.

Putem asadar concluziona, pe fondul inovatiilor fara precedent aduse de legiutorul francez in
materie de protectie a consumatorului, ca directia pe care acesta a cautat-o, fatd de complexitatea pe care
dreptul consumatorului a capatat-o odata cu evolutia pietei de servicii si a practicilor comerciale, in mod clar
a fost aceea de a oferi un nou set de norme caracterizate prin accesibilitate si comprehensiune. Principalul
obiectiv urmérit este astfel, asa cum mai sus am enuntat odata cu prezentare diverselor masuri adoptate,
reprezentat de punerea in beneficiul diverselor persoane interesate, profesionisti sau neprofesionisti, a unui
cadru legal caracterizat prin coerenta juridica.
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Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, prin Legea Suprema, a fost investita cu atributiile de a
garanta suprematia Constitutiei, a asigura principiul separarii puterilor de stat intre puterea legislativa,
puterea executiva si puterea judecatoreasca si a garanta responsabilitatea statului fatd de cetatean si a
cetateanului fata de stat. Pentru considerentele pe care le voi expune pe parcursul acestui articol, consider
ca prin introducerea plangerii constitutionale se va putea garanta pe deplin ultima functie prevazuta in art.134
alin (3) din Constitutie, si anume: ,responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat™.

Dupa 1998, cénd Conventia Europeana a intrat in vigoare pentru Republica Moldova, resortisantii
statului nostru, neavand acces direct la Curtea Constitutionald, au inceput s& apeleze la mecanismele Curtii
Europene ale Drepturilor Omului.

Aplicarea in Republica Moldova pe parcursul a circa 20 de ani a institutiei controlului
constitutionalitatii legilor in general si a procedurii exceptiei de neconstitutionalitate in special a dat nastere
ideii de a admite accesul direct al cetatenilor la Curtea Constitutionala, atét pe calea ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate, cat si pe calea depunerii plangerii constitutionale. Acest vector a fost discutat initial in
mediile de specialitate.

Ulterior, la momentul aderarii Republicii Moldova la CEDO, in baza obligatiilor asumate, Parlamentul
a adoptat Hotararea privind aprobarea Programului de ajustare a legislatiei Republicii Moldova la prevederile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale".2

In Programul precizat, la punctul 10, au fost preconizate modificari la Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si Codul jurisdictiei constitutionale pentru ,introducerea prevederilor vizand dreptul
persoanelor particulare de a sesiza Curtea Constitutionala". Aceste modificari, conform hotarérii vizate a
Parlamentului, au fost preconizate in scopul ajustarii legislatiei Republicii Moldova la prevederile alin. | art.
6 din CEDO.

Totodata, in Strategia de reforma a sectorului justitiei: 2011-20163, in cadrul Pilonului VI -
‘Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei”, capitolul 6.1. — “Consolidarea rolului Curtii
Constitutionale”, au fost reliefate unele domenii specifice de interventii, printre care si:

o Revizuirea spectrului de subiecti cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale,
La fel si, Planul de actiuni pentru implementarea strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 prevede inca o actiune extrem de importantd si cu impact asupra activitatii Curtii Constitutionale

1 Constitutia Republicii Moldova din 1994

2 Hotarérea nr.l447-XIIl din 28 ianuarie 1998 ,Privind aprobarea Programului de ajustare a legislatiei Republicii Moldova la
prevederile Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. M.O. 1998, nr.16-17, art-112.

3 Legea privind aprobarea Strategiei de reformé a sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016, nr.231 din 25.11.2011. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-6 din 06.01.2012.
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— Elaborarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionald si a Codului jurisdictiei constitutionale (in
varianta noud), activitate ce urmeaza a fi realizata in anii 2015 - 20164.

In opinia noastra, aceastd intentie a Parlamentului de a reorganiza si perfectiona statutul Curtii
Constitutionale, in vederea largirii competentelor ei, a fost previzibila, fiind dictatd de Consiliul Europei Si
CEDO, ca rezultat al faptului ca inca in 1998 CEDO a resimtit necesitatea adoptarii unor masuri pentru a
diminua numarul exagerat de cereri de la cetatenii statelor parti la CEDO. Numarul mare de cereri la CEDO,
care persista pana in prezent, complica procedura in fata CEDO, generand tergiversari. Pentru a solutiona
aceasta problema, Consiliul Europei a adoptat la timpul sdu Protocoalele aditionale la CEDO nr.9, nr. 11, iar
in prezent se afla in proces de ratificare Protocolul nr.14, adoptat la 13 mai 2004, la Strasbourg. Conform
Raportului Comitetului de Ministri din 15 noiembrie 2006°: ,Astazi, supravietuirea mecanismului de protectie
juridica a drepturilor omului si capacitatea Curtii de a face fata volumului de lucru sunt amenintate in mod
serios de o crestere exponentiald a numarului de cereri individuale. Se cere remarcat faptul ca mai mult de
90 % din cererile examinate de Curte au fost respinse. La finele lui septembrie 2006, 89000 de cazuri erau
in curs de examinare la Curte. Din acestea, 24650 de comunicari individuale sunt in asteptarea unei
ysregularizari" ca cereri. Un numar semnificativ din aceste cazuri sunt in curs de examinare o perioada
indelungata. Mai mult, din numarul total de cereri, 21900 sunt cazuri de camera. Aceasta situatie, care, in
pofida masurilor intreprinse de Curte, risca s se deterioreze, este extrem de grava. In loc s& solutioneze
aceasta problema, sistemul risca sa se ruineze".

in aceeasi ordine de idei, in Hotararea Parlamentului ,Privind aprobarea Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008" ¢, la cap. 2 din partea |, s-a mentionat: ,Cetatenii
Republicii Moldova nu au dreptul de a sesiza direct Curtea Constitutionald, desi tara noastra, la ratificarea
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si-a asumat obligatia
de a acorda acest drept". In baza acestei constatari, la partea Il din pct.2 ,Asigurarea accesului liber la
justitie", Parlamentul a preconizat ca program de actiune: ,,b) Examinarea posibilitatii modificarii Legii cu
privire la Curtea Constitutionald pentru acordarea catre cetdteni a dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale". A fost inclus si un termen concret pentru executare - 2005, executor find Ministerul Justitiei,
iar ca partener Curtea Constitutionala. Mentionam ca pentru adoptarea ambelor acte au votat si opozitia
parlamentara, inclusiv actuala opozitie, care ulterior nu a acceptat acest mecanism.

Ca urmare logica, in septembrie 2004, in baza mesajului Presedintelui Republicii Moldova, un grup
din 35 de deputati a elaborat un proiect de lege pentru modificarea Constitutiei si a cerut avizul Curtii
Constitutionale. La 16 decembrie 2004 Curtea Constitutionala a dat aviz pozitiv pentru abilitarea cetatenilor
cu dreptul de a sesiza direct Curtea Constitutionala in cazurile in care se pretind victime ale violarii drepturilor
si libertatilor fundamentale statuate de Constitutie si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. Ins&, examinand proiectul respectiv de lege pentru revizuirea Constitutiei, la 29 decembrie 2005
Parlamentul Republicii Moldova 1-a respins (52 pro, din necesarul de 68 voturi)’.

Cauzele neacceptarii acestei initiative sunt diferite, atat obiective - juridice, politice, cat si subiective.
In cele ce urmeaza voi supune analizei unele motive ale neacceptérii, referindu-ne numai la initiativa de
revizuire a Constitutiei in aspectul investirii persoanei cu dreptul de a depune plangeri constitutionale.

Pentru mai multa claritate, consider necesara expunerea textului proiectului de lege de revizuire a
Constitutiei, prezentat de Comisia speciala constitutionala in plenul Parlamentului:

,,a) Curtea Constitutionald se pronunta, in conditiile legii, asupra cererii depuse de persoana care

4 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, nr.6 din 16.02.2012. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 109 — 112
din 05.06.2012, Domeniul 6.1.1. pct. 3), p. 12863.

5 Raportul Comitetului de Ministri nr.CM(2006)203 din 15 noiembrie 2006. http:/credof.u-paris10.fr/IMG/doc/Conseil _de 1
europe - 979b Rapport des Sages 2006.doc.

6 Hotararea Parlamentului nr.415-XV din 24 octombrie 2003 ,Privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004-2008". M.O., 2003, nr. 235-238, art.950.

7 Stenograma sedintei Parlamentului din 29 decembrie 2005. http://www.parlament. md/news/plenaryrecords/29.02.2005/
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se pretinde vatamata de catre o autoritate publicd in drepturile sau libertatile fundamentale, prevazute de
Constitutie sau de tratatele internationale, la care Republica Moldova este parte”.

Primul motiv invocat de oponenti, considerat juridic, a fost ca textul redactat, prezentat de comisia
speciala difera putin de cel initial. Oponentii nu au argumentat deosebirile de esenta ale textului final de cel
initial. Varianta initiala a lit.d) alin.(l) art.135 din Constitutie a fost: ,,d) se pronunta, dupa epuizarea cailor de
atac, in conditiile legii, asupra cererilor depuse de orice persoana care se pretinde victima a unor incalcari
ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, consfintite in Titlul Il sau in tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, provenite dintr-o lege, dintr-un act administrativ, dintr-o hotarére
judecatoreasca sau dintr-o omisiune a autoritatilor publice;"

Al doilea motiv, expus de opozitie, a fost ca Curtea Constitutionala nu este incadrata in autoritatea
judecitoreasc si, ca urmare, nu poate sa se pronunte asupra actelor acesteia. In prezent pot fi controlate
la constitutionalitate actele autoritatii legislative si executive centrale, iar cele judecatoresti sunt exceptate.
In legatura cu motivul invocat, mai apare o intrebare, ce este mai important; principiul suprematiei
Constitutiei sau locul ocupat de Curtea Constitutionala in textul Constitutiei? Curtea Constitutionald, in
aceasta procedura, nu poate fi vazuta ca o autoritate care va examina circumstantele de fapt si de drept ale
unei cauze deja examinate de instanta de judecata. Ea va avea misiunea de a interpreta norma
constitutionala raportata la un drept al omului si de a decide daca autoritatea a aplicat norma respectiva
conform acestei interpretari. Or, CtEDO procedeaza in acelasi mod.

Un alt motiv, expus de oponenti, a fost ca realizarea proiectului ar duce la suprasolicitarea Curtii
Constitutionale si, in mod inevitabil, la blocarea activitatii ei, precum si necesitatea redirectionarii unor mari
resurse financiare. Sunt ferm convinsa ca actul prin care o autoritate publica incalca drepturile si libertatile
fundamentale este o situatie grava, incomparabila cu resursele financiare necesare pentru combaterea
abuzurilor sau cu suprasolicitarea Curtii Constitutionale. Nu pot fi ignorate nici penalizarile financiare enorme
la care este supusa Republica Moldova de CEDO.

Unii doctrinari ai dreptului constitutional nu sunt impotriva recursului constitutional individual in
genere, dar, in acelasi timp, considera ca este prematur si pripit astazi, de introdus acest mecanism in
sistemul Republicii Moldova, recomandand consolidarea si fortificarea institutiilor si autoritatilor de drept
existente, pentru a castiga increderea cetatenilors.

Evaluand opiniile pro si contra existente la moment, consideram ca, necesitatea acordarii persoanei
a dreptului de a se adresa direct la justitia constitutionala este evidenta pentru societatea noastra. Sunt mai
multe premise de implementare in Republica Moldova a acestei proceduri, asupra carora ne vom referi.

O prima premisa pentru implementarea in Republica Moldova a plangerii constitutionale este cea
doctrinara. Conform unor conceptii, plangerea constitutionala reprezintd in sine o posibilitate de actiune a
cetateanului impotriva actelor autoritatilor publice care lezeaza sau restrang drepturile si libertatile
fundamentale ale cetdteanului, garantate de Constitutie, dupd exercitarea controlului legalitatii lor in
instantele judiciare de drept comun.

O a doua premisa este dreptul individului de acces la justitie. Conform principiului constitutional,
aplicabil drepturilor si libertatilor fundamentale, al accesului liber la justitie, proclamat atat de art. 20 din
Constitutie, cat si de cele mai importante tratate internationale la care Republica Moldova este parte, precum
sunt Declaratia Universala a Drepturilor Omului sau CEDO, cetateanul este in drept sa aiba acces la orice
tip de justitie, inclusiv justitia constitutionala, deoarece, potrivit conceptului statului de drept, normele juridice
sunt edictate pentru binele si in numele individului, care este sursa si obiectul tuturor reglementarilor de
drept.

Cea de-a treia premisa este de ordin practic - pasivitatea unor subiecti de drept, cu precadere a
organelor de ocrotire a normelor de drept, de a supune unei analize constitutionale prevederile legale
aplicate in activitatea lor. Suntem de parere c& in aceste institutii mai persisté ,cutuma" sovieticé a prezumtiei

8 Arseni Alexandru, Olteanu Constantin. Egalitatea si universalitatea drepturilor fundamentale ale omului — principii edificatoare
ale statului de drept si democratic. Chisindu, 2014. CEP, USM. p. 92
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constitutionalitdtii normelor de drept adoptate de autoritatile publice centrale. In virtutea acestei mentalitati,
subiectii respectivi aplicd orbeste normele de drept, fara a le supune unei analize sub raportul
constitutionalitatii, si daca au incertitudini, sa sesizeze Curtea Constitutionald. Aceasta pasivitate este
indeosebi vadita in randurile avocatilor, care, aparand interesele clientilor, sunt obligati s& supuna normele
de drept, aplicabile mandatarilor lor, unei analize profesionale individuale mai detaliate. In aceeasi mésura
este valabila aceasta observatie si pentru procurori, care, in ultima instanta, sunt mandantii statului si
aparatorii intereselor acestuia.

Cea de-a cincea premisa, in viziunea unor cercetatori®, este dictata de locul si rolul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova in sistemul judiciar. In majoritatea sistemelor de drept, preponderent din
dreptul anglo-saxon, instanta judiciara suprema detine rolul principal in unificarea practicii judiciare. in aceste
state nu este posibila existenta unor hotaréri diferite sau contradictorii in actiuni judiciare similare,
precedentului judiciar atribuindu-i-se un rol esential. Nu putem spune acelasi lucru despre sistemul nostru
judiciar.

A sasea premisa se refera la garantiile pe care le poate oferi plangerea constitutionald cetateanului
impotriva abuzurilor puterii judecatoresti, actele careia sunt irevocabile, dar nu pot fi controlate la
constitutionalitate, precum actele celorlalte doud puteri din stat. in acest caz, unica sansé pentru cetatean
este CEDO, care poate controla corespunderea actelor nationale, inclusiv judiciare, cu CEDO, evident, nu
si cu Constitutia Republicii Moldova.

Concluzia ca nu este posibila instituirea plangerii constitutionale in Republica Moldova fara
modificarea Constitutiei deriva din articolul 135 alin.(l) lit.a), care concretizeaza actele care pot fi examinate
de Curte - legile si hotarérile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotarérile si
ordonantele Guvernului si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, in termeni juridici
restransi - numai actele normative ale autoritatilor publice centrale. Aceasta deductie coreleaza cu Hotarérea
Curtii Constitutionale ,Privind interpretarea art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie"10. Astfel, norma
constitutionald nu permite Curtii Constitutionale s& examineze constitutionalitatea altor acte, decat a celor
expuse.

Din definitia plangerii constitutionale, ins&, rezulta ca prin aceasta procedura se poate contesta orice
act al autoritatilor publice, cu exceptia celor normative, dupa epuizarea cailor de atac ordinare. Actele
normative, in aceasta viziune, pot fi contestate numai prin sesizare constitutionald.

Din considerentele expuse mai sus, baz&ndu-ne pe sistemul de drept al Republicii Moldova si
traditiile ei constitutionale, suntem de parere ca este necesara completarea art. 135 alin.(l) din Constitutie cu
litera i) avand urmatorul continut: ,se pronunta asupra cererilor depuse de orice persoana care se
pretinde victima a unor incalcari ale drepturilor si libertatilor constitutionale, in conditiile legii, dupa
epuizarea cailor de atac, provenite dintr-un act al autoritatilor publice". Aceasta formula a unui proiect
de revizuire a Constitutiei, in opinia noastra, nu va trezi opozitie in randurile clasei politice si ale judecatorilor
instantelor de drept comun din urmatoarele considerente

Facand o generalizare a celor expuse pe marginea introducerii plangerii constitutionale, deducem
urmatoarele trasaturi ale plangerii constitutionale:

- pléngerea constitutionald este o cale de recurs subsidiara, aplicatd in cadrul jurisdictiei
constitutionale, dupa epuizarea cailor de atac ordinare, prin care se pretinde lezarea persoanei
de o autoritate publicd intr-un drept constitutional, printr-un act public jurisdictional sau
administrativ;

- plangerea constitutionala indeplineste o dubla functie: pe de o parte, prin ea se realizeaza
apararea individuala a drepturilor fundamentale, pe de alta parte, aceasta faciliteaza

9 V. Zaporojan, Protectia drepturilor fundamentale in justitia constitutionald a Republicii Moldova, teza de doctor in drept, Chisindu
2007, p.114

10 Hotararea Curtii Constitutionale ,Privind interpretarea art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie", nr.15 din 6 mai 1997. M.O. 1997,
nr.33-34.
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interpretarea si dezvoltarea dreptului constitutional obiectiv;

- pléngerea constitutionala poate fi introdusa de orice persoana care pretinde ca i-au fost incalcate
drepturile fundamentale printr-un act public jurisdictional sau administrativ;

- pléngerea constitutionald are un caracter subsidiar, impunand obligativitatea epuizarii tuturor
cailor de atac in fata instantelor ordinare, exceptie constituind cazurile in care plangerea
comporta un interes general sau exista un risc de prejudiciu grav si ireversibil pentru reclamant;

- pléngerea constitutionala nu deschide in fata persoanei, care a pierdut procesul intr-o instanta
de drept comun, posibilitatea de a verifica corectitudinea hotararii adoptate asupra cauzei,
Curtea Constitutionala poate doar sa verifice daca prin actiunile sale instanta nu a incalcat
prevederile Constitutiei.

Concluzionand, consider oportuna introducerea acestui mecanism, mai ales ca exista premisele

imperative pentru obtinerea unor rezultate cat mai eficiente atat pentru cetatean, ca exponent al drepturilor
constitutionale, cat si pentru stat per ansamblu.

' Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil,
Editura Hmangiu 2013, p. 48
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