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De ce un Congres al avogaor
cu tema ,Avocatul si accesul la justtie”?

Mai mult ca niciodat, justtia a devenit subiectul de kaal emisiunilor de
stiri, punand Tn umkr chiar si politicul, care aklidaé era n centrul ateii.
Procesele se deruleala TV, sub presiunea opiniei publigie mai nou, conflictele
intre puterile statului au devenit ,vedete”. Apreamt anul trecut, avocatura a
facut breaking-news, fiind atadadin toate prtile. lar la Curtea Constitionaki au
curs deciziile de safionare a reglemeidrilor care incald accesul la judtie,

dreptul la un proces echitakildreptul la aprare.

Poate ¥ intrebai ce legitura au toate acestea cu tema Congresului Avloca
din 20177 Legtura este aceed ¢oate aspectele enumerate mai sus sunt expresii
ale indlcarilor constante ale unor drepturi fundamentale,niteu sub cupola
accesului la justie. Este vorba de acces la o ingilamdependerd acces la
consiliere, apraresi reprezentare, acces la un remediu efegtacces la un proces
echitabil. Practic, obsetmn cum garatile accesului la justie sunt compromise

publicsi ca trebuie ficut ceva.

Lucrurile acestea nu se intamplumai la noi. Fac parte dintr-un trend global,
astfel @ nu ne putem opune incercardsso@m anumite tendir@, ci trebuie &ne
adapim si sa construimginand cont de schinible care le-au determinat.
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Ne aflam Tn plina perioada de transpuneresi punere in aplicare a unei serii
de acte normative europene ce privesc accesul lasfitie, in lecitura cu

garantiile sale de bai: dreptul la aparare si asisterta judiciara gratuita.

Pentru avocat, facilitarea accesului la jsteste un aspect eseh al misiuni
sale de baz Accesul la justie garanteazeficacitatea tuturor celorlalte dreptyri
libertati fundamentale din Constitie. Fira acces la judtie, aceste drepturi nu pot

fi realizate.

Este foarte claras-au acumulat o serie de transférncare impun regandirea
garaniilor prin care se asigaraccesul la jusiie. Nu degeaba, la nivel european,
toate aceste garginfac parte dintr-un singur pachet legislativ, ptid de Comisia
Europeaa la 27 noiembrie 2013 pentru a consolida ggitarprocedurale pentru
cetiteni Tn cadrul procedurilor penaléTrei dintre directivele propuse de Comisie
au fost adoptate in 2016:

o Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului Europgana
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenuridica gratuié
pentru persoanele suspectgtepersoanele acuzate 1in cadrul
procedurilor penalgi pentru persoaneleigtate in cadrul procedurilor
privind mandatul european de arestare, care atifitravigoare

la 24 noiembrie 2016, cu termen de transpunere&201.9.

! RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR / Consolidarea drepturilor cetdtenilor intr-o Uniune a schimbarilor
democratice / Raportul din 2017 privind cetdtenia Uniunii
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o Directiva (UE)2016/343 a Parlamentului Europsgiana
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidaremumitor aspecte
ale prezumei de nevinotie si a dreptului de a fi prezent la proces n
cadrul procedurilor penale, care a intrat in vigoar31 martie 2016,
cu termen de transpunere 1 aprilie 2018.

o Directiva (UE)2016/800a Parlamentului Europgiana
Consiliului din 11 mai 2016 privind gargite procedurale pentru
copiii care sunt persoane suspectate sau acuzeaelinl procedurilor
penale, care a intrat in vigoare la 10 iunie 20t6, termen de

transpunere 11 iunie 2019.

Si la acestea se adauglte patru directive esgale in privirta accesului la
justitie si a accesului la a@pare, ale &ror termene de implementare au expirat
recent: Directiva 2010/64/UE privind dreptul laargretaresi traducere in cadrul
procedurilor penale, Directiva 2012/13/UE privincekul la informare in cadrul
procedurilor penale, Directiva 2012/29/UE privindepturile victimelor si
Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acta un avocati de a

comunica cu persoane ter

Pe lang aceste Directive, Comisia a adoptatdoua recomandri privind
garaniile speciale in cazul suspéor vulnerabili si privind asistefa juridici in

cadrul procedurilor penale:
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Recomandarea Comisidin 27 noiembrie 2013, privind dreptul la asisien
juridica pentru persoanele suspectate sau acuzate in paocedurilor penale.

Recomandarea Comisigin 27 noiembrie 2013, privind ganéle procedurale
pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acimzeadrul procedurilor penale.

Am dorit 1 subliniez prin evidetrerea acestor acte normative europene faptul
ca accesul la judiie, legat de dreptul la amaresi asistem judiciara gratuiéi se affi
intr-o perioad de profunde transforin si avem obligda s veghem asupra

acestor transforani la noi intara.

Avem de a face cu o schimbare de prapa legislaiei si, desigur, o
schimbare de paradiginDe aceea, avem nevoie de o aadizranspunerii acestor
reglemendri in legislgia naionala pentru @ privesc direct viitorul profesiei de
avocat. Avem nevoie de o andlia modului in care vor putea fi implementate

directivele care au termen de transpunere analnsdu peste doi ani.

Nu mai vorbim de deciziile Car Constituionale prin care s-au desfiat atatea
dispoziii ale codului de procedaipenad, in special din cauza fcarii drepturilor
privind accesul la jugie, dreptul la ajfiraresi dreptul la un proces echitabil.

Este datoria noadgtisa particigim la indreptarea acestor lucruri. Avem nevoie de
expertiza avoador practicieni in drept penal pentru a realizaeigcte viabile in mod

proactiv. Tematica accesului la juigtireungte toate aspectele enate mai devreme.

Trebuie & venim cu propuneri pe caré & susinem in faa legiuitorului,
atunci cand Uniunea Barourilor din Romania va iadtat. O participare de tip
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reactiv la elaborarea actelor normative care pcie®rcitarea profesiei de avocat

nu are acelaaefecte.

Reglementrile europene despre care am vorbit mai sus suparte de a
epuiza problematica acutcu care se confruitavocatul, Th misiunea sa de a

asigura efectivitatea accesului la jtistal cediteanului pe care 1l apa.

Sunt suficiente probleme acute privind accesul la justie si cadrul
procedurilor civile. Da@a avem in vedereacnoile coduri in materie civl au
impus o regandire a sistemului taxelor de timkrga acest sistem contiausa
fungioneze pe baz de Ordonatd de urgeri inca din 2013, putem realiza
anvergura tematicii Congresului Avaar din acest arsi de ce a fost abordat
aceasta in mod special, cu ocazia acestui evenirReoiectul de Lege pentru
aprobarea Ordongsi de urgeth a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru treneaizla Parlament de 4 ani. La sfiwl anului trecut primise, in
sfaiit raport favorabil de la comisgi acum in februarie anul acesta a fost retrimis
la comisii pentru raport suplimentar. Este evidenacest provizorat legislativ nu

poate fi benefic accesului la justi

Tema reducerii nuanului proceselosi, deci, a gradului de ocupare profesianal
a avocdlor, datori taxelor de timbru sau a procedurii deregutaiizn litigiile
civile dupi intrarea in vigoare a Noului cod de procédivila a revenit obsesiv in
Congresele avogir sau in mesajele transmise in tgda public. Adesea

dezradejdii profesionale a majoiiii i se ofet soluia unor reafii neagirat violente!

N5N
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Sunt aspecte extrem de dificike delicate in acekd timp, care necegit
expertizasi implicarea intregului corp de avacaDe aceea, UNBR a realizat
programul informatic prin care barourieavocaii sa poat participa la sondaje de
opinie (chestionare) privind profesia de avogata acest moment, chestionarele
active sunt in legjura cu tema Congresului 2017, conform Ekférii Consiliului
U.N.B.R. privind organizarea Congresului avdoa din 23-25 martie 2017 cu

tema , Avocatulsi accesul la justie”.

Dupa cumstiti, si CCBE procedeayzla consultarea membrilor prin intermediul
unor astfel de chestionarg.pentru CCBE, accesul la jugé reprezini una dintre
principalele ingrijofri din ultima perioad, astfel incat a dezvoltat chestionare
complexe, iar pe bazaspunsurilor CCBE va elabora, in cursul anului 2047,
nou set de recomadd pentru a informa forurile legislative factorii de decizie cu
privire la importaga unui ajutor judiciar eficient, ca instrument ggdnin

asigurarea accesului la jusf.

Vom avea gadar un an foarte intens in ceea ce ptévateria pe care trebuie
si 0 acordm accesului la jugie si garaniilor legislative pentru asigurarea

efectivitatii acestuia.

Provodirile carora profesia trebuieasle fa@ fata nu sunt ptine si se

intensifici!

? Raportul CCBE 2016
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Realitatea demonstreaza intre Congresele avodar, consiliul barourilor din
Romania si/sau consilile celor 42 de barouri nu au meaccu caracter de
continuitate in raport cu starea geal evoldiei autorititii judecitoresti si fata de

politica legislativa a statului.

Profesia trebuie asraspund la astfel de preocdp si sa identifice éi de
rezolvare a soliilor propuse, pe bdzde reguli. Demersul este dificil deoarece se
realizeaz pe fondul unei crize de identitate, nineta adesea de ,vocile”
profesiei, datoratfie abserei unei culturi reale de apartengrganizaonal la
un Corp profesional care futmneaz pe baz de regulisi competere legale, fie
unei competege profesionale deficitare, explicabiistoric prin caracteristicile
perioadei de cktere numerig In exces a profesieiart criterii si observarea

perspectivei!

La fel ca genetdle dinaintea noasiy raspunsul oferit la viitorul care se
prefigurea nu poate fi unul nostalgic sau pe termen scudbiie & se bazeze pe

0 perspecti¥ comur si pe convingeri!

De principiu, Impreuf fieciruia dintre noi ne va fi mai bine.

~

Tema ,Avocatulsi accesul la justie” este un Proiect comun al profesiei. In
consecim, problemele accesului la justi pot fi abordate cu calmark abordiri
patetice, &ra pretenia de generalizare a experielor proprii sau a celor locale!

Sunt esemale Rapoartele barourilosi rezultatele investigrii directe a

avocailor.
~ 7 ~
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Nu pot fi ignorate politicile publice privind jugh — asumate la nivel nanal —
si Rapoartele oficiale ale instiiuor legal abilitate § examinezesi si aprecieze

evoluia sistemului judiciar.

Nu poate fi ignordit analiza Comisiei Europene pentru EfigenJustiei
(CEPEJ) privind nivelul finagdrii sistemelor judiciaresi sursele de finai@are ale
acestora in Europa, ori sitie acordrii asistenei juridice gratuite in statele

membre ale Consiliului Europei.

Nu pot fi ignorate studgi documentare comunicate, la timp, prin publicdoza
pe site-ul www.unbr.ro. n fine, nu poate fi igntirustitia virtuak, ,a viitorului”,

pentru care este necesar un alt model deipreglecat cel verificat de istorie!

Exista convingerea organelor profesiei de la nivel cérdiadiema a indemnat
avocaii sa scrutezesi din alte perspective justh, iar Congresul avogéor va
reflecta pozaia Corpului profesional t& de un drept fundamental al &eanului,
pe care un Corp profesional organizat legal il @adi’ cu garaniile asisternei

juridice calificate!
av. dr.Gheorghe Florea

Presedinte al Uniunii Naonale a Barourilor din Romania



