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Cazul de elaborare a unei Conventii Europene privind profesia de avocat

Autor: Adunarea Parlamentara

Adunarea Parlamentara este de acord cu opinia Curiii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) ca rolul specific al avocatilor le confera o pozitie centrala in administrarea
justitiei, ca protagonisti si intermediari intre public si instanfe. Acestia joaca un rol-cheie
in asigurarea faptului ca instantele, ale caror misiuni sunt fundamentale intr-un stat de
drept, se bucura de increderea publica. Pentru publicul sa aiba incredere in
administrarea justitiei, trebuie sa aiba incredere in capacitatea profesiei de avocat de a

oferi o reprezentare eficienta.

2. Adunarea subscrie la standardele minime stabilite in Recomandarea nr. R (2000) 21 a
Comitetului de Ministri privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat. Acesta
reaminteste ca aceste standarde, desi nu sunt obligatorii, vizeaza elaborarea si punerea
in practica a principiilor care deriva din prevederile obligatorii, in special cele ale

Conventiei europene a drepturilor omului (ETS nr. 5).

3. Este, asadar, o problema extrem de ingrijoratoare ca hartuirea, amenintarile gi
atacurile Tmpotriva avocatilor continua sa se produca in multe state membre ale
Consiliului Europei si chiar cresc ca numar in unele tari, in cazul in care acestea au
devenit larg raspandite si sistematice si sunt aparent rezultatul unor politici deliberate.
Acestea includ, printre altele: crimele, care uneori sunt inadecvat investigate de
autoritati; violenta fizica, inclusiv de catre functionari publici; amenintari, critici publice
nejustificate si identificarea avocatilor cu clientii lor, inclusiv de catre lideri politici; abuzul
de proceduri penale pentru a pedepsi avocatii sau pentru a-i elimina din anumite cazuri;
incalcarea secretului profesional prin monitorizarea ilegala a comunicarilor clientilor cu

avocatii acestora, cercetarea si sechestrarea in cursul anchetelor ilegale, interogarea
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avocatilor ca martori in cazurile penale ale clientilor lor; abuzul de proceduri disciplinare;
si diverse esecuri structurale si procedurale de a stabili si de a pune in aplicare garantii

eficiente de independenta a avocatilor.

4. Adunarea considera ca aceasta situatie demonstreaza necesitatea consolidarii
statutului juridic al Recomandarii nr. R (2000) 21 prin transpunerea dispozitiilor sale intr-
un instrument cu caracter obligatoriu, sub forma unei conventii, cu un mecanism eficient
de control. O astfel de conventie ar putea deveni, de asemenea, o sursa de standarde

obligatorii la nivel international mai larg, permitand statelor nemembre sa adere la ea.

5. Avand in vedere rolul avocatilor in protectia zilnica a drepturilor individuale, inclusiv in
procedurile judiciare in curs, Adunarea considera ca exista, de asemenea, necesitatea
unui mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde amenintarilor imediate la adresa
sigurantei si independentei acestora si a capacitatii lor de a-si indeplini efectiv sarcinile
profesionale. Aceasta reaminteste Platforma existentd a Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor si considera ca un
mecanism similar ar avea aceleasi efecte in ce priveste eficienta procedurala si

fezabilitatea tehnica, in contextul actual.

6. Prin urmare, Adunarea solicita statelor membre ale Consiliului Europei sa respecte pe
deplin, sa protejeze si sa promoveze libertatea exercitarii profesiei de avocat, inclusiv

prin punerea efectiva in aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21.

7. Adunarea Parlamentara recomanda Comitetului de Ministri:
7.1. sa elaboreze si sa adopte o conventie privind profesia de avocat, pe baza

standardelor stabilite in Recomandarea nr. R (2000) 21, si in acest scop;

7.1.1. sa ia In considerare si alte instrumente relevante, inclusiv Carta principiilor
fundamentale ale profesiei juridice europene a Consiliului Barourilor si Societatilor de
Drept din Europa, Principiile de la Torino privind conduita profesionala pentru profesia
juridicda in secolul XXI al Uniunii Internationale a Avocatilor, Standardele de
Independenta ale Profesiei Juridice, Principiile Internationale de Conduita pentru
Profesia Juridica si Ghidul pentru intocmirea si sustinerea reclamatiilor $i procedurile

disciplinare ale Asociatiei Internationale a Barourilor;



7.1.2. sa se asigure ca sunt intarite garantiile legate de aspecte fundamentale, cum ar fi
accesul la un avocat si accesul avocatilor la clientji lor, secretul profesional, imunitatea
civila si penala pentru declaratiile facute in timpul exercitarii atributiilor profesionale si
confidentialitatea comunicarilor avocat-client dupa caz, pentru a raspunde evolutiilor din
contextul juridic si de reglementare, incluzdnd masurile introduse pentru combaterea

coruptiei, spalarea banilor si terorismul;

7.1.3. sa includa un mecanism eficient de control, acordand o atentie deosebita opfiunii
unui comitet de experii care examineaza rapoartele periodice prezentate de statele
participante, cu posibilitatea ca organizatiile societatii civile, inclusiv asociatiile de

avocati, sa prezinte observatii;

7.1.4. saia in considerare deschiderea conventiei la aderarea statelor nemembre;

7.2. sa instituie un mecanism de avertizare rapida pentru a raspunde amenintarilor
imediate la adresa sigurantei si independentei avocatilor si la capacitatea lor de a-gi
indeplini eficient obligatiile profesionale, dupa modelul platformei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. n acest sens, Adunarea reitereaza
solicitarea facutd in Recomandarea 2085 (2016) "Consolidarea protectiei si rolului
aparatorilor drepturilor omului in statele membre ale Consiliului Europei" de a institui o

platforma pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, care sa includa avocatji;
7.3. sa stabileasca activitati, inclusiv activitatile de cooperare bilaterala, pentru a spori
punerea in aplicare a Recomandarii nr. R (2000) 21 pana la ratificarea unei noi conventii

de catre statele membre;

7.4. sa puna in aplicare pe deplin Recomandarea 2085 (2016).



