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Rezumat

Intr-o societate fondatd pe respectul
pentru statul de drept, avocatul indeplineste
un rol special, promovand si apardand
drepturile, libertatile si interesele legitime
ale omului. Implicarea in activitati pro bono
este o indatorire morala a avocatului si are
un potential considerabil de a satisface
nevoia de securitate prin drept a grupurilor
vulnerabile si de a spori reputatia profesiei
in ansamblu. Serviciul juridic pro bono
trebuie considerat ca parte integrantd a
profesiei de avocat, in stransa legaturda cu
responsabilitatea sociala a profesiei.
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Abstract

In a society founded on respect for the
rule of law, the lawyer plays a special role,
promoting and defending human rights,
freedoms  and  legitimate  interests.
Involvement in pro bono activities is a moral
duty of the lawyer and has considerable
potential to meet the need for legal security
of vulnerable groups and to enhance the
reputation of the profession as a whole. The
pro bono legal service must be considered as
an integral part of the legal profession, in
close  connection  with  the  social
responsibility of the profession.
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1. Introducere

Avocatul este considerat un profesionist in sensul art. 3 C. civ., dar acesta nu exploateaza
o Intreprindere in scopul de a obtine profit, ci desfasoara ,,activitati cu profund caracter social in
schimbul cérora beneficiarul pliteste o remuneratie”.!

Art. 7 din Statutul profesiei de avocat? atesti rolul avocatului in societate, avand urmitorul
continut: ,, (1) Intr-o societate intemeiatd pe valorile democratiei si ale statului de drept, avocatul
are un rol esential. Avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara
drepturile si interesele acestora. El este deopotriva sfatuitorul si aparatorul clientului sau.
(2) Avocatul, exercitand drepturile care ii sunt conferite de Lege si de prezentul Statut, isi
indeplineste indatoririle si obligatiile fata de client in raporturile cu autoritatile si institutiile in
relatie cu care isi asista sau isi reprezinta clientul, fata de profesia sa in general si fata de fiecare
confrate in particular, precum si fata de public. (...) (4) Independenta avocatului nu poate
prejudicia interesele clientului sau. Avocatul este dator sa dea clientului sfaturi juridice
corespunzatoare legii si sa actioneze numai in limitele legii, ale prezentului Statut, si ale Codului
Deontologic, potrivit crezului sau profesional.”

Pornind de la aceste prevederi legale, care atestd rolul special pe care il indeplineste
avocatul intr-o societate fondatd pe respectul pentru statul de drept, in materialul de fata ne
propunem sa analizam activitatea pro bono a persoanelor care exercitd nobila profesie de avocat,

prin raportare la impactul imediat, public si profesional.

''V. Nemes, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 21.
2 M. Of. nr. 123 din 17 iunie 1997.



2. Conceptul de avocatura pro bono

Expresia ,,pro bono” provine din latinescul ,,pro bono publico”, care inseamna pentru
binele public, desemnand o activitate voluntara, realizatd in beneficiul comunitatii.

In perioada dreptului vechi si clasic serviciile avocatiale la romani erau prestate in mod
gratuit, in baza legii Cincia, considerandu-se ca relatiile de amicitie erau mai puternice decat
interesul rasplatirii muncii depuse.’

Din punct de vedere istoric, avocatura pro bono s-a dezvoltat de la o activitate informala,
ad hoc, la o practica institutionalizata, distribuitd printr-o structura organizationald elaborata,
compusa din asociatii profesionale, societati civile de avocati si entitati nonprofit, existand multe
state cu traditie in acest sens, precum SUA®*, Marea Britanie sau Franta®, unde asistenta juridica
pro bono este oferita in paralel cu sistemul public judiciar oferit de catre stat prin lege.

In Romania, lipsa unei traditii in acest sens face ca avocatura pro bono si fie mai putin
raspandita, nefiind o institutie reglementatda de lege, ci o initiativa a avocatului care decide sa
realizeze activitati specifice profesiei de avocat fard remuneratie, depunand efortul necesar pentru
a identifica solutii pentru problema juridica prezentatd de clientul sau.

Posibilitatea acordarii de asistenta juridica pro bono se realizeaza, in prezent, numai pe cale
de exceptie, regula fiind incheierea unui contract de asistentd juridicd in care se mentioneaza
onorariul avocatului.®

Astfel, serviciul juridic pro bono este strans legat de responsabilitatea sociald a profesiei
de avocat si poate fi definit ca o activitate specificd avocatului, acordatd in mod voluntar de acesta
si cu titlu gratuit, si care poate consta in oricare dintre activitatile avocatului prevazute de articolul

3 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.’

? A se vedea T. Predescu, Istoria Baroului Arges, editia a I1-a revizuita si addugitd, Ed. Paralela 45, Pitesti,
2014, p. 134.

* Reglementirile American Bar Association (Model Rule 6.1 — Voluntary Pro Bono Publico Service) prevad
situatiile efective in care ar trebui acordate serviciile pro bono, in cuantum de cel putin 50 de ore pe an:
http://www.americanbar.org/groups/probono_public_service/policy/aba_model rule 6 1.html.

5 In Franta, munca pro bono este dezvoltati de citre Barou, care a creat mai multe programe pe langi
asistenta juridicd gratuitd subventionatd de stat. A se vedea in acest sens: http://actedo.org/wp-
content/uploads/2015/12/AVOCATURA-PRO-BONO _fin.pdf.

® Conform legii, “in cazuri de exceptie, dacd persoana este lipsitd de mijloace materiale, iar drepturile ei
ar fi prejudiciate prin intdrziere, decanul baroului poate aproba acordarea de asistenta judiciard
gratuitd.” Cu toate acestea, sunt rare cazurile in care decanul baroului aproba astfel de solicitéri.

" M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018.



In concret, serviciul juridic pro bono se poate referi la:

o consilierea sau reprezentarea persoanelor, comunitatilor sau organizatiilor care altfel nu-si
pot exercita sau proteja drepturile sau nu au acces la justitie;

o activitati care sprijind administrarea justitiei sau consolidarea institutiilor; asistarea
barourilor sau a organizatiilor civice, culturale, educationale si a altor institutii neguvernamentale
care deservesc interesul public si care altfel nu pot obtine consiliere sau reprezentare eficienta;

o asistarea la elaborarea legislatiei sau participarea la procesul de adoptare a acesteia;
monitorizarea alegerilor si proceselor similare, in care increderea publica in sistemele legislative,
judiciare si electorale poate fi in pericol;

J furnizarea de formare juridica si sprijin prin indrumare, management de proiect si schimb
de resurse de informatii;

o alte activitati similare care se desfasoara, cu respectarea legii, pentru a mentine statul bazat
pe reguli de drept.

In Roménia nu existd un sistem centralizat pentru avocatura pro bono, ceea ce face ca
accesul la serviciile avocatilor in folosul comunitatii sd difere enorm de la orasele mari la zonele
rurale sau orasele mici de provincie.

Pentru facilitarea furnizarii de servicii juridice pro bono, exista o preocupare permanenta
pentru consolidarea colaborarii dintre avocati si organizatii neguvernamentale care asista persoane
vulnerabile din perspectiva incilcarii drepturilor fundamentale, precum APADOR-CH?®, Centrul

de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului — ACTEDO, Coalitia Anti-discriminare®, Centrul

¥ Asociatia pentru Apirarea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH) este o
organizatie neguvernamentala, nonprofit, infiintatd in 1990, care actioneaza pentru protectia drepturilor
omului si pentru stabilirea echilibrului atunci cand acestea sunt in pericol sau sunt incélcate. Pentru detalii,
a se vedea https://www.apador.org/.

? Coalitia Anti-discriminare este o structurd non-guvernamentald informald de lobby si advocacy, formati
din zece organizatii active in domeniul drepturilor omului in Roménia. Pentru detalii, a se vedea
http://www.antidiscriminare.ro/despre-coalitia-antidiscriminare.



de Resurse Juridice'’, Asociatia ANAIS''. In acest sens este nevoie de viziune si de strategie,
precum si de comunicare neincetata si deschisd la nivel oficial, institutional.

Prefigurand digitalizarea sistemului de justitie, pe masurd ce modurile de comunicare se
diversifica, avocatii trebuie sd se concentreze explicit pe dezvoltarea de competente intr-o gama
intreagd de medii si domenii, necesare pentru a comunica eficient in societatea informationald a
lumii contemporane. In acest context, barourile ar putea sustine eforturile avocatilor de cultivare
si aplicare a acestor aptitudini esentiale, recunoscand mai explicit modurile 1n care si alti avocati
pot aduce valoare adaugata serviciului juridic pro bono.

Pe de alta parte, furnizarea serviciului juridic pro bono nu trebuie redus doar la oferirea de
consiliere juridica Tn mod gratuit, ci trebuie extins la o asistenta juridicd profesionald, cu un Tnalt
nivel de integritate. Aici intervin rolurile de consiliere si conducere inteleapta, care rezulta din
capacitatea avocatului de a Intelege implicatii pe termen lung, care este fundamentatd pe o grija
profunda fata de interesul public.

In orice caz, aspecte legate de o buni comunicare, un raspuns imediat, previzibilitate, pot
asigura valoare felului in care sunt oferite serviciile juridice pro bono, care trebuie tratate cu egala

importanta In raport cu alte servicii remunerate.

3. Importanta interventiei pro bono a avocatilor

Scopul activitatii pro bono este de a creste nivelul de acces la justitie al celor vulnerabili
sau marginalizati, Tn conditiile in care sistemul de ajutor public judiciar nu poate contribui
semnificativ la aceasta.

Necesitatea interventiei pro bono a avocatilor porneste, in primul rand, de la numarul mic

de cazuri care beneficiazi de ajutor public judiciar raportat la numarul de cauze din sistem.!?

10 Centrul de Resurse Juridice (CRJ) este o organizatie non-guvernamentali, infiintatd in anul 1998, care
actioneaza pentru crearea §i functionarea unui cadru legal si institutional care sa asigure respectarea
drepturilor omului si a egalitatii de sanse si pentru accesul liber la un act de justitie echitabil. Pentru detalii,
a se vedea http://www.crj.ro/blog/despre.

' Asociatia ANAIS este o asociatie umanitari, care doreste si contribuie la apirarea drepturilor celor care
nu se pot apara singuri. in special, femei si copii, dar si familii nevoiase si alte categorii defavorizate. Pentru
detalii, a se vedea https://www.asociatia-anais.ro/despre-anais.

12 A se vedea AVOCATURA PRO BONO - indicator al functiondrii profesiei intr-o democratie reald, p. 6,
document elaborat in anul 2015 de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului — ACTEDO,

5



Rata redusa de acordare a ajutorului public judiciar este in strdnsa corelatie cu faptul ca
pragurile minime de obtinere a ajutorului public judiciar prevazute in actuala legislatie sunt foarte
scizute, prin raportare la salariul minim brut pe economie.!?

In concret, potrivit art. 8 din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila'¥, beneficiazi de ajutor public judiciar, care se avanseazi in intregime de la stat, persoanele
al caror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formularii
cererii, se situeaza sub nivelul de 300 lei. Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in
ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul de 600 lei, sumele de bani
care constituie ajutor public judiciar se avanseaza de catre stat in proportie de 50%.

Acelasi text de lege mai prevede ca ajutorul public judiciar se poate acorda si in alte situatii,
proportional cu nevoile solicitantului, in cazul in care costurile certe sau estimate ale procesului
sunt de naturd sa 1i limiteze accesul efectiv la justitie, inclusiv din cauza diferentelor de cost al
vietii dintre statul membru in care acesta isi are domiciliul sau resedinta obisnuitd si cel din
Romania.

S-a constatat ca, in multe cazuri, persoane sarace nu se incadreaza pentru a obtine ajutorul
public judiciar sau nu au capacitatea sa indeplineasca toate cerintele birocratice ca sa il obtina.

O altd limitare in ceea ce priveste acordarea ajutorului public judiciar se regdseste in
cuprinsul art. 16 alin. (3) din O.U.G. nr. 51/2008, care prevede ca ,,Ajutorul public judiciar poate
fi refuzat atunci cand solicitantul pretinde despagubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei
sau reputatiei sale, in conditiile in care acesta nu a suferit vreun prejudiciu material, precum §i in
cazul in care cererea decurge din activitatea comerciala sau dintr-o activitate independenta
desfasurata de solicitant”.

Se observa ca victimele discriminarii pot fi afectate de prezenta reglementare daca nu pot
dovedi existenta unui prejudiciu material, caz in care serviciul juridic pro bono devine cu atat mai

relevant.

Asociatia Salvati Copiii- Filiala Tasi si Centrul de Resurse Juridice, sursa: http://actedo.org/wp-
content/uploads/2015/12/AVOCATURA-PRO-BONO _fin.pdf.

13 Potrivit H.G. nr. 935/2019, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati este de 2.230 lei lunar,
incepand cu 1 ianuarie 2020.

4 M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.



4. Perspectivele avocaturii pro bono

In prezent, societatea civila sustine reglementarea si incurajarea avocaturii pro bono, prin
modificarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, pentru a face
posibild practicarea avocaturii pro bono in scopul apararii persoanelor vulnerabile.

Problema facilitarii avocaturii pro bono a facut in trecut obiectul mai multor dezbateri in
cadrul organelor de conducere ale profesiei, concluzionandu-se, in esentd, ca este benefica o
abordare alternativa prin facilitarea avocaturii pro bono, paraleld cu alte modalitati de sprijinire a
grupurilor vulnerabile sau defavorizate, precum diminuarea taxelor de timbru, ridicarea pragurilor
pentru acordarea ajutorului public judiciar.

In Proiectul de modificare a legislatiei profesiei de avocat existi o propunere in legitura
cu art. 30 din Legea nr. 51/1995, in sensul ca: ,, Art. 30 se completeaza cu alin. (6) si (7) care va
avea urmatorul continut: (6) Distinct de situatiile de asistenta juridica gratuita stabilite de art. 40
si 70 alin. (2), avocatul poate decide acordarea de asistentd juridica gratuita pentru sof, partener
de viata, rude pana la gradul 4, inclusiv, sau pentru persoanele pe care avocatul le considera in
dificultate conform dovezilor prezentate de acestea si care nu ar avea posibilitatea achitarii
onorariului. (7) Pentru acordarea de asistenta juridica gratuita persoanelor care fac parte din
grupuri sociale vulnerabile, avocatul poate colabora cu asociatii care au ca scop sprijinirea unor
astfel de persoane. !>

Se doreste, astfel, a se acorda sprijin persoanelor aflate in situatii vulnerabile, care nu isi
permit asistenta/reprezentarea juridica si/sau care sunt vulnerabile la discriminare (romi, persoane
LGBTQIA, persoane cu dizabilitati, varstnici, supravietuitoare ale violentei domestice sau sexuale,
persoane cu boli cronice etc.), fiind aduse o serie de argumente in favoarea proiectului de
modificare a art. 30 din Legea nr. 51/1995 1n cadrul unui memoriu transmis Consiliului Uniunii

Nationale a Barourilor din Romania, la data de 14.07.2020.'

!> Expunerea de motive a propunerii de modificare a Legii nr. 51/1995 a profesiei de avocat privind asistenta
pro bono poate fi consultata la adresa: Attp://actedo.org/wp-content/uploads/2020/07/D.S. Chertes.-Proiect-
modificare-Lege-51-1995-pro-bono.pdf.

16" Memoriul depus de ACTEDO poate fi accesat integral la adresa: http://actedo.org/wp-
content/uploads/2020/07/Memoriu-UNBR_pro-bono_iulie-2020.pdyf.



5. Studiu de caz privind reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului

La nivel national, reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului'’ isi doreste si puni bazele
unei traditii de voluntariat in randul celor care practica avocatura si a fost creatd pentru a da
posibilitatea avocatilor si contribuie la protectia drepturilor omului si a interesului public. In
prezent numara 95 de avocati colaboratori'®, care reprezinti o cifrd infima fatd de cei aproximativ
24000 de avocati activi la nivel national, care s-ar putea implica Tn avocatura pro bono.

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului permite avocatilor sa se implice in
solutionarea unor probleme sociale complexe, prin oferirea asistentei juridice gratuite persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile ale céror drepturi fundamentale au fost incalcate, succesul
acestui proiect fiind recunoscut la nivel european in 2016, prin decernarea premiului European
pentru Impact Pro Bono Local."”

Acest proiect nonprofit identifica avocati dispusi sa facd voluntariat pentru cauze sociale
de drepturile omului, facilitind in mod informal legdtura dintre persoanele aflate in dificultate si
avocatii voluntari.

Centrul de asistentd juridica pro bono primeste solicitari de la potentiali beneficiari prin
intermediul formularului de solicitare a asistentei juridice pro bono®’, care sunt analizate din punct
de vedere al respectarii criteriilor de eligibilitate. Dintre acestea, pot fi amintite, spre exemplificare,
urmatoarele:

e solicitantul apartine unui grup considerat vulnerabil;

e cazul priveste o situatie de discriminare sau de incalcare a unui drept fundamental;

e solicitarea de asistenta pro bono este suficient de bine individualizata, concreta si punctuala
astfel Incat sa fie deferitd mai departe Avocatilor Pro Bono care au semnat Declaratia de adeziune
la Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului.

Centrul de asistenta juridica pro bono notifica Avocatilor Pro Bono, prin e-mail, cel putin
o datd pe luna, solicitarile de asistentd juridica pro bono considerate eligibile, cu exceptia cazurilor

care depind de un termen limita.

' Initiatd de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO) in 18 decembrie 2014.
8 A se vedea Raportul de activitate 2019 al ACTEDO, disponibil la adresa: http://actedo.org/wp-
content/uploads/2020/06/2019-Raport-activitate-ACTEDO.pdf.

1 A se vedea http.//actedo.org/actedo-castiga-premiul-european-pentru-impact-pro-bono-local/.

2% Disponibil pe site-ul Retelei Pro Bono: www.probono.actedo.org.



In ceea ce priveste relatia dintre un Avocat Pro Bono si beneficiar aceasta este o relatie
obisnuita avocat-client, care se oficializeaza si se stabileste Intre cei doi printr-un contract de
asistentd juridica in care onorariul este pro bono.

Cazurile considerate eligibile sunt referite mai departe Avocatilor Pro Bono, care isi
rezerva dreptul de a oferi sau nu asistenta pro bono intr-un caz notificat lor, conform principiilor
care guverneaza profesia de avocat.

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului colaboreaza cu avocati din intreaga tara, fiind
singurul centru de asistentd juridicd pro bono din Romania dedicat persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile care se confruntd cu Incélcari ale drepturilor fundamentale, in special in
ceea ce privete violenta domestica, hartuire si evacudri fortate, discriminare, accesul persoanelor
cu dizabilitati la educatie si sanatate s.a.m.d.

In anul 2019, prin intermediul ACTEDO, 12 cazuri au fost preluate de avocati, 20 de

persoane beneficiind de asistenti juridici.?!

Concluzii

In Romania, cultura juridici pro bono a inregistrat o evolutie evidentd in ultimii ani,
bazandu-se indeosebi pe constiinta si disponibilitatea de voluntariat a avocatilor.

Luand in considerare angajamentul avocatilor fatd de indatoririle de interes public,
serviciul juridic pro bono trebuie considerat ca parte integranta a profesiei, in stransa legatura cu
responsabilitatea sociala a profesiei.

Implicarea avocatilor 1n activitati pro bono si apararea liberului acces la justitie, indiferent
de venitul si starea materiald ale unei persoane, are un potential considerabil de a spori reputatia
profesiei in ansamblu, atragand publicului atentia asupra faptului ca avocatii pot fi lideri in folosul
comunitatii.

Promovarea si facilitarea avocaturii pro bono este, fard indoiald, un examen de maturitate
al profesiei si un castig de imagine la nivelul oficial (institutional), dar mai ales un indicator al

functionarii profesiei intr-o democratie reala.

2l A se vedea Raportul de activitate 2019 al ACTEDO, disponibil la adresa: http://actedo.org/wp-
content/uploads/2020/06/2019-Raport-activitate-ACTEDO.pdf.
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