Anexa nr. 38

1. Punctul de vedere al UNBR, transmis Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, cu
privire Proiectul de Lege privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor

357-AUT-2022
08.05.2023

Catre:
Doamna Presedinte Vicol-Ciorba Laura-Catalina
Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor

cpli@cdep.ro
Stimata Doamna Presedinte,
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR) a luat act de Proiectul proiectului de lege elaborat de

Ministerul Economiei & ANPC, respectiv a corespondentei acestuia cu Directiva (UE) 2020/1828 privind actiunile
n reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE si

a modalitatii Tn care proiectul de lege interfereaza cu profesia de avocat sau cu alte norme juridice cu impact
asupra profesiei de avocat.

Tn prezent proiectul se afld pe rolul Senatului Romaniei:Proiect de Lege privind actiunile in reprezentare
pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor
(https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=28&idp=20874 - PL-x nr. 269/2023).

Comisia Permanentd a UNBR a analizat si aprobat raportul Grupului de lucru al Consiliului UNBR privind

perfectionarea legislatiei profesiei/a celei cu impact asupra profesiei, cu privire la proiectul in discutie.
Mentionam ca anterior, observatiile UNBR au fost remise catre Ministerul Economiei si Ministerul Justitiei,
in faza dezbaterii publice.
Proiectul care a fost aprobat in Senatul Romaniei nu a tinut cont de observatiile si propunerile profesiei de
avocat, pe care le reiteram:

1. Au fost identificate mai multe interferente cu Legislatia Profesiei De AVOCAT, respectiv:

a. Este de esenta profesiei de avocat alegerea in mod liber de catre client a avocatului, cu exceptia cazurilor in
care asistenta judiciara este obligatorie.

Potrivit art. 108 alin. 1 din Statutul Profesiei de Avocat, dreptul avocatului de a asista, a reprezenta ori a exercita
orice alte activitati specifice profesiei se naste din contractul de asistenta juridica, Tncheiat in forma scrisa intre
avocat si client ori mandatarul acestuia, iar art. 2 alin. 4 din Legea nr. 51/1995 prevede ca orice persoana are
dreptul sa isi aleaga in mod liber avocatul.

Totodata, in conformitate cu art. 3 alin. 1 lit. b din Legea nr. 51/1995 activitatea avocatului se realizeaza, printre
altele, si prin asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penal3, a
autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecatoresti, a organelor administratiei
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publice si a institutiilor, precum si a altor persoane juridice, in conditiile legii, iar art. 3 alin. 2 din aceeasi lege
statueaza ca activitatile prevazute la alin. (1) se exercita numai de avocat, daca legea nu prevede altfel.

Potrivit art. 41% alin. 1* din Statut, este interzis avocatului ca in exercitarea oricrei activitati din cele prevazute la
art. 3 din Lege sa incheie contracte de asistenta juridica cu persoane juridice care au calitatea de mandatari ai altor
persoane fizice sau juridice care sunt beneficiarii activitdtilor profesionale ale avocatului. incilcarea acestei
indatoriri profesionale este sanctionata cu excluderea din profesie (art. 41* alin. 2 din Statutul profesiei de avocat.

Entitatile calificate reglementate de proiectul de lege, au competenta de a introduce actiuni in
reprezentare pe rolul instantelor de judecatd, putand angaja avocati pentru sustinerea acestora. In
contextul in care potrivit art. 9 alin. 3 din proiectul de lege, atunci cand consumatorul vizat de o actiune
in reprezentare nu isi exprima consimtamantul expres cu privire la aderarea la actiune, entitatea
calificata considera consimtamant tacit din partea consumatorului de a fi reprezentat in cadrul acelei
actiuni, principiile de mai sus sunt nesocotite. Norma precizata din proiectul de lege incalca libertatea
alegerii avocatului, incalca libertatea incheierii contractului de asistenta juridica dintre client si avocat si
incalca dispozitia imperativa potrivit careia avocatul nu poate incheia contracte de asistenta juridica cu
persoane juridice (cum sunt entitatile calificate) care au calitatea de mandatari ai altor persoane fizice
sau juridice care sunt beneficiarii activitatilor profesionale ale avocatului. Nu sunt instituite niciun fel de
garantii care sa confere legitimitate mandatarului persoana juridica.

Legea nr. 51/1995 consacra o reprezentare in fata instantelor de judecata si a altor organe cu atributii
jurisdictionale, prin mandatar avocat, aceastad solutie legislativd asigurand o veritabilda garantie a
respectarii drepturilor si intereselor legitime ale partilor, avocatul fiind un partener indispensabil al
justitiei (art. 38 alin. 1 din Legea nr. 51/1995).

in realitate, aceste ,entitati calificate” enumerate de lege sunt ,mandatari” — persoane juridice ai
persoanelor fizice — consumatori care pot, intr-adevar, angaja avocati pentru sustinerea cauzelor in
instantd. Tnsa, propunerea legislativd nu este sincronizat3 nici cu legislatia in vigoare, nici nu solutiile
obligatorii pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie: (1) persoanele juridice pot fi reprezentate
conventional in fata instantelor de judecata numai prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii (art.
84 alin. 1 Cod procedura civild) si (2) in interpretarea si aplicarea art. 84 alin. 1 Cod procedura civila,
cererea de chemare in judecata si reprezentarea conventionala a persoanei juridice in fata instantelor
de judecata nu se pot face prin mandatar persoana juridica, nici prin consilierul juridic sau avocatul
acestuia din urma (HP. Dec. ICCJ (CDC) nr. 9/2016 — Mo. Of. nr. 400 din 26 mai 2016)

In consecintd, prin consacrarea legislativd a unei asemenea solutii, prin care entitatile calificate,
reglementate de proiectul de lege, au competenta de a introduce actiuni in reprezentare pe rolul
instantelor de judecata (chiar si fara acordul expres al titularului dreptului subiectiv civil si fara o
posibilitate de reprezentare prin mandatar avocat), este de natura a veni in contradictie chiar cu scopul
declarat la proiectului de act normativ, drepturile si intereselor legitime ale beneficiarilor fiind afectate
in mod negativ.

b. Este de esenta profesiei de avocat stabilirea onorariului avocatial in mod liber, intre client si avocat, pe baza
criteriilor enuntate de Statutul Profesiei de Avocat.
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Potrivit art. 128 alin. 1 din Statut, onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si ale prezentului
statut.

Potrivit art. 19 alin. 3 din proiectul de lege, entitatile calificate pot sa solicite consumatorilor care si-au
exprimat consimtamantul de a fi reprezentati de o entitate calificata intr-o anumitda actiune in
reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii sa achite taxe care sa nu depdseasca pragul de 100
lei pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

Chiar daca proiectul de lege nu foloseste notiunea de onorariu, ci pe aceea de taxa, este clar ca principiul
libertatii stabilirii onorariilor avocatiale este incalcat, de vreme ce exista niste limite preimpuse in
interiorul carora entitatile calificate vor putea achita onorarii.

Stabilirea unei taxe de maxim 100 lei este de natura a afecta libertatea stabilirii onorariilor avocatiale si
din perspectiva oferirii unor criterii suplimentare si neintemeiate completurilor de judecata, in analiza
cuantumului cheltuielilor de judecata tomate si din onorariul avocatial, dandu-le prilejul de a diminua
aceste cheltuieli si, implicit, onorariile avocatiale. Apreciem ca aceste criterii nu sunt deloc intemeiate,
nu au la baza o analiza financiara, nu respecta si nu presupun analiza criteriilor oferite de Statutul
Profesiei de Avocat si nu sunt in acord macar cu Ghidul orientativ al onorariilor minimale adoptat de
CUNBR.

Chiar daca proiectul de act normativ vizeaza instituirea unei taxe de maxim 100 de lei si nu antameaza,
in mod direct, cuantumul unui onorariu care se stabileste liber intre avocat si client, o asemenea solutie
va avea un impact negativ indirect, dar sigur cu privire la serviciile avocatiale prestate potrivit legii.

n consecinta, reglementarea propusd afecteazd exercitarea profesiei de avocat sub doud aspecte: (1) se
permite unor entitati enumerate in lege (dar fara criterii clare care sa fundamenteze o asemenea solutie)
sa introduca actiuni Tn justitie cu sau fara consimtamantul expres al beneficiarului si (2) distorsionarea
regulilor in privinta onorariilor avocatilor prin consacrarea unei ,concurente neloiale” in materie, fiind
reglementata o ,,taxa de maxim 100 de lei” care nu va avea nici o garantie cu privire la calitatea juridica
a reprezentarii, Tn asemenea cauze.

Onorariul este corespondentul dreptului avocatului la existenta profesionald, ceea ce determina o data
in plus caracterul nelegal al acestor propuneri legislative, atata timp cat ele nu prezinta garantiile
necesare formarii onorariului avocatial in conformitate cu dispozitiile care reglementeaza profesia de
avocat.

c. Este de esenta profesiei de avocat monopolul legal al profesiei de avocat asupra reprezentarii partilor in
justitie (art. 3 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 51/1995 republicata si modificata).

Stabilirea competentei de reprezentare a consumatorilor n actiunile n justitie de catre entitatile calificate Tncalca
aceasta prevedere legala si poate genera restrangerea activitatii avocatilor sau chiar situatii de exercitare fara drept
a profesiei de avocat. Mai ales c3, potrivit art. 80 alin. 5 CPC, cdnd dreptul de reprezentare izvordste din lege sau
dintr-o hotdrdre judecdtoreascd, asistarea reprezentantului de cdtre un avocat nu este obligatorie.
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Reprezentarea partilor in justitie a fost consideratd in doctrina de specialitate ca fiind monopolul legal al
avocatului, in contextul in care intreaga legislatie a profesiei de avocat graviteaza in jurul acestei reglementari si,
in plus, recunoaste dreptul avocatului la incasarea onorariului profesional.

n aceeasi ordine de idei este si propunerea din art. 4 alin. 3 din proiectul de lege, care conditioneazi dobandirea
statutului de entitate calificata si, implicit, dreptul de reprezentare intr-o actiune in justitie, de desfasurarea in
decursul a 12 luni a unei activitati publice efective in ceea ce priveste protectia intereselor consumatorilor inainte
de cererea sa de desemnare. O asemenea norma incalca dispozitiile care reglementeaza profesia de avocat, stiut
fiind faptul ca nu sunt solicitate niciun fel de criterii legale de vechime si/sau de specializare, altele decét cele care
diferentiaza intre avocatul stagiar si cel definitiv si, respectiv, intre avocatul definitiv cu dreptul de a pune concluzii
la tribunale si curti de apel si avocatul definitiv cu competenta profesionald completa.

IM

Acest ,monopol” al exercitarii activitatilor prevazute n art. 3 din Legea nr. 51/1995 numai de catre de avocatii

inscrisi Tn tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, nu

III

trebuie inteles ca un ,monopol” care este interzis si sanctionat de lege, ci reprezinta o garantie veritabila cu privire
la o reprezentare si asistare specializata a subiectilor de drept, cu consecinta asigurarii unui proces civil echitabil.
Calitatea si specializarea serviciilor avocatiale este asigurata de cadrul legal privitor la accesul in aceasta profesie
si de regulile aplicabile pregatirii profesionale initiale si continue.

Criteriile impuse acestor ,entitati calificate” pentru a reprezenta in justitie, intr-un domeniu complex si cu puternic

impact social, sunt formale si insuficiente scopului pentru care au fost edictate.
2. S-au identificat mai multe interferente cu dispozitiile CODULUI DE PROCEDURA CIVILA, respectiv:
a. Reprezentarea partii in procesul judiciar

Potrivit art. 80 alin. 1 CPC, pdrtile pot sd exercite drepturile procedurale personal sau prin reprezentant.
Reprezentarea poate fi legald, conventionald sau judiciard.

Potrivit art. 83 CPC:

(1) Tn fata primei instante, in apel, precum si in recurs, persoanele fizice pot fi reprezentate de citre avocat sau
alt mandatar. Daca mandatul este dat unei alte persoane decat unui avocat, mandatarul nu poate pune
concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa cercetarii procesului,
cat si in etapa dezbaterilor.

(2) Tn cazul in care mandatarul persoanei fizice este sot sau o rudd pané la gradul al doilea inclusiv, acesta poate
pune concluzii in fata oricarei instante, fara sa fie asistat de avocat, daca este licentiat in drept.

(3) Tn cazul contestatiei in anulare si al revizuirii, dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor.

Rezulta din textul de mai sus, ca reprezentarea unei persoane fizice Intr-un proces judiciar poate fi realizata numai
de un avocat sau de un alt mandatar, persoana fizica, care, dacd nu este sot sau o ruda pana la gradul al doilea
inclusiv cu persoana reprezentatd si daca nu este licentiat in drept, nu poate pune concluzii asupra exceptiilor
procesuale si asupra fondului decat prin avocat, atat in etapa cercetarii procesului, cat si in etapa dezbaterilor.

nfiintarea entitatilor calificate si atribuirea competentei de reprezentare a consumatorilor persoane fizice intr-un
proces judiciar Tncalca dispozitiile de mai sus.



in toate cazurile, mandatul de reprezentare este unul expres, propunerea legislativd care reglementeazi
posibilitatea unui consimtamant tacit la reprezentare fiind Tn contradictie cu principiile si normele care
reglementeaza reprezentarea in procesul judiciar non penal.

n ceea ce priveste actiunile colective, potrivit art. 202 CPC:

(1) Tn procesele in care, in conditiile art. 59, sunt mai multi reclamanti sau parati, judecatorul, tindnd cont de
numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se asigura desfasurarea normala a activitatii de judecata,
cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partilor, va putea dispune, prin rezolutie, reprezentarea
lor prin mandatar si indeplinirea procedurii de comunicare a actelor de procedura numai pe numele
mandatarului, la domiciliul sau sediul acestuia.

(2) Reprezentarea se va face, dupa caz, prin unul sau mai multi mandatari, persoane fizice ori persoane juridice,
cu respectarea dispozitiilor privind reprezentarea judiciara.

Aceste prevederi sunt incompatibile cu acordarea tacita a mandatului de reprezentare catre entitatile calificate.

Crearea de structuri colective care sa instituie legatura intre persoana vatamata si instanta este de natura a lipsi
de eficienta si a ingreuna liberul acces la justitie.

b. Este de esenta procesului judiciar civil egalitatea partilor - potrivit art. 8 CPC, in procesul civil partilor le este
garantata exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fara discriminari.

Prin propunerile din proiectul de lege prin care se reglementeaza scutiri de taxe de timbru, in afara cadrului O.U.G.
nr. 80/2013 si a O.G. nr. 51/2008, se incalca principiul egalitatii partilor in fata legii.

Propunerea din art. 12 alin. 2 din proiectul de lege, potrivit careia consumatorii la nivel individual vizati de o
actiune in reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii nu platesc costurile de procedura, incalca principiul
egalitatii partilor in fata legii.

Propunerea din art. 12 alin. 3 din proiectul de lege, potrivit careia prin derogare de la alin. (2), in circumstante
exceptionale un consumator individual vizat de o actiune in reprezentare pentru obtinerea de masuri reparatorii
poate fi obligat la plata costurilor de procedurda generate ca urmare a conduitei deliberate sau neglijente a
respectivului consumator, incalca principiul egalitatii partilor in fata legii si instituie criterii noi pentru completul
de judecatd, in aprecierea stabilirii obligatiei de suportare a cheltuielilor de judecata, discriminatorii si nepermise.

c. Celeritatea procedurala.

Chiar daca celeritatea procedurald este reglementatd si de Codul de procedura civila roman, actual context
legislativ si mai ales social face inaplicabild de cele mai multe ori aceastd procedura. In acest context, instituirea
unor norme speciale (art. 16 din propunerea legislativa) este menita sa creeze inechitati procedurale, discriminari
intre cetateni, nepermise.

3. RAPORTUL CU 0.U.G. NR. 51/2008

Instituirea prin proiectul de lege a scutirii de taxa de timbru, precum si a finantarii actiunilor in instanta de catre
terti, reprezinta o derogare nepermisé si discriminatorie care aduce atingere egalitatii justitiabililor in fata legii. n
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acelasi timp, finantarea actiunilor in instanta de catre terti, alocarea bugetara, finantarea publica a actiunilor,

reprezinta probabil o premiera fara precedent in dreptul procesual roman.

UNBR solicita urmatoarele:

1.
2.

Alocarea calitatii de entitate calificata pentru barouri;

Remunerarea avocatilor din fondurile special constituite de ANPC, similar remunerarii practicienilor in
insolventa din fondurile special create de ORC;

Trebuie reanalizata oportunitatea necesitatii opiniilor unor specialisti care sustin asemenea demersuri.

4. Respectarea DIRECTIVEI (UE) 2020/1828 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 25

noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor si de
abrogare a Directivei 2009/22/CE

La adoptarea Directivei au fost avute in vedere mai multe considerente, respectiv:

a.

O actiune Tn reprezentare ar trebui sa constituie o modalitate efectiva si eficientd de protejare a
intereselor colective ale consumatorilor. Aceasta ar trebui sa le permita entitatilor calificate sa
actioneze cu scopul de a asigura respectarea de catre comercianti a dispozitiilor relevante din
dreptul Uniunii si sa depaseascd obstacolele cu care se confruntd consumatorii Tn actiunile
individuale, cum ar fi obstacolele referitoare la incertitudinea cu privire la drepturile lor si cu privire
la mecanismele procedurale disponibile, reticenta psihologica de a actiona si rezultatul negativ al
punerii in balanta a costurilor preconizate si a beneficiilor actiunii individuale.

Directiva nu ar trebui sd inlocuiasca mecanismele procedurale nationale existente pentru protectia
intereselor colective sau individuale ale consumatorilor. Tindnd seama de traditiile juridice
nationale, directiva ar trebui sa lase la latitudinea statelor membre sd aleagd dacd sd conceapd
mecanismul procedural pentru actiuni in reprezentare, impus de prezenta directivd, ca parte a unui
mecanism procedural existent sau a unui nou mecanism procedural pentru masuri colective de
incetare sau pentru mdsuri colective reparatorii, ori ca mecanism procedural distinct, cu conditia
ca cel putin un mecanism procedural national pentru actiuni in reprezentare sd fie conform cu
prezenta directivda. De exemplu, prezenta directiva nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sa
adopte acte legislative privind actiunile in vederea obtinerii unei decizii de constatare din partea
unei instante sau a unei autoritati administrative, chiar daca prezenta directiva nu prevede norme
privind astfel de actiuni. Daca la nivel national exista mecanisme procedurale suplimentare fata de
mecanismul procedural impus de prezenta directiva, entitatea calificata ar trebui sa poata alege
mecanismul procedural la care sa recurga.

In conformitate cu principiul autonomiei procedurale, prezenta directivd nu ar trebui sé contind
dispozitii privind fiecare aspect al procedurii aferente actiunilor in reprezentare. In consecint3, este
de competenta statelor membre sa stabileasca norme, de exemplu privind admisibilitatea,
elementele de proba sau caile de atac aplicabile actiunilor in reprezentare. Astfel, statele membre
ar trebui sa decida, de exemplu, cu privire la gradul necesar de similitudine a cererilor individuale
sau la numarul minim de consumatori vizati de o actiune in reprezentare pentru obtinerea de masuri
reparatorii in scopul admiterii cauzei ca actiune in reprezentare. Asemenea norme nationale nu ar
trebui sa impiedice functionarea efectiva a mecanismului procedural pentru actiuni in reprezentare
impus de prezenta directiva. in conformitate cu principiul nediscriminarii, cerintele de admisibilitate
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aplicabile actiunilor in reprezentare transfrontaliere concrete nu ar trebui sa difere de cele aplicate
actiunilor in reprezentare interne concrete. O decizie de declarare a inadmisibilitatii unei actiuni in
reprezentare nu ar trebui sa afecteze drepturile consumatorilor vizati de actiune.

d. Niciun criteriu aplicat pentru desemnarea entitatilor calificate pentru actiunile interne sau
transfrontaliere in reprezentare nu ar trebui sa impiedice functionarea efectiva a actiunilor in
reprezentare prevazute in prezenta directiva.

Prezenta analiza presupune luarea in considerare a catorva texte din directiva, copiata de propunator si
neadaptata realitatilor juridice si traditiilor procedurale nationale:

Art. 1

(2) Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd adopte sau sd mentind in vigoare mijloace
procedurale pentru protejarea intereselor colective ale consumatorilor la nivel national. Cu toate
acestea, statele membre se asigurd cd cel putin un mecanism procedural care permite entitdtilor
calificate sd introducd actiuni in reprezentare in scopul atdt al mdsurilor de incetare, cat si al mdsurilor
reparatorii este in conformitate cu prezenta directivd. Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate
constitui un temei pentru reducerea protectiei consumatorilor in domeniile reglementate de actele
juridice enumerate in anexa |.

(3) Entitdtile calificate sunt libere sd aleagd orice mijloc procedural care le este disponibil in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului intern in vederea protejdrii intereselor colective ale consumatorilor.

La o analiza atenta a textului Directivei, se poate trage cateva concluzii care ar trebui implementate prin
legislatia interna, si anume:

- mijloace procedurale pentru protejarea intereselor colective ale consumatorilor la nivel national pot fi
pastrate, daca acestea nu vin in contradictie cu scopul declarat al Directivei;

- statele membre trebuie sa se asigure ca exista un mecanism procedural care permite entitatilor
calificate sa introduca actiuni in reprezentare in scopul atat al masurilor de incetare, cat si al masurilor
reparatorii. Propunerea legislativa analizata nu optimizeaza aceste mecanisme, ci din contrd, ofera mai
putine masuri efective de protejare a drepturilor si intereselor consumatorilor;

- Directiva nu poate constitui un temei pentru reducerea protectiei consumatorilor in domeniile
reglementate de actele juridice enumerate in anexa |. Propunerea legislativa analizata, prin solutiile
propuse, este de natura a reduce sau minimaliza protectia consumatorilor: consacra o reprezentare
judiciara necalificata sau slab calificatd, afecteaza dreptul al aparare in sens tehnic, prin mandatar
avocat, creeaza situatii discriminatorii, Tngreuneaza procedura judiciara in aceasta materie si creeaza
»conflicte de legi” care vor afecta predictibilitatea si previzibilitatea textului legal.

Art. 10

(1) Statele membre se asigurd cd, in cazul in care o actiune in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri
reparatorii este finantatd de un tert, in mdsura in care acest lucru este permis in conformitate cu dreptul
intern, sunt evitate conflictele de interese si cd finantarea de cdtre terti care au un interes economic in
introducerea sau in rezultatul actiunii in reprezentare pentru obtinerea de mdsuri reparatorii nu
indepdrteazd actiunea in reprezentare de protectia intereselor colective ale consumatorilor.
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Art. 20

(3) Statele membre pot stabili norme care sa le permitd entitdtilor calificate sd solicite consumatorilor
care si-au exprimat consimtamdntul de a fi reprezentati de o entitate calificatd intr-o anumitd actiune in
reprezentare pentru obtinerea de mdsuri reparatorii sd achite taxe modice de inscriere sau taxe similare
pentru participarea la respectiva actiune in reprezentare.

De asemenea, corobordnd dispozitiile art. 4 alin. (5) si (5) din Directiva (UE) 2020/1828 cu
prevederile paragrafului (70) din aceeasi directivd rezultd ca legiuitorul national poate stabili un criteriu

suplimentar pentru desemnarea unei entitdti calificate constdnd in aceea ca:

“- entitatea face dovada faptului ca are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in
cadrul actiunilor in reprezentare prin asistenta juridicd calificatd in raport de drepturile si interesele
legitime ale consumatorilor;”

De subliniat faptul cd sinqura _modalitate legitimd prin care o entitate calificatd poate face

aceastd dovada este reprezentatd de existenta unei colabordri cu o formd de exercitare a profesiei de
avocat prin raportare la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd care prevdd faptul ca avocatul are dreptul sd reprezinte interesele unei

persoane fizice.

Ca urmare, apreciem cd este in interesul consumatorilor si se justificd pe deplin completarea
proiectului de act normativ dupd cum urmeaza:
a). Introducerea la art. 4 alin. (3) a literei g) cu urmatorul continut:
“g) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in cadrul
actiunilor in reprezentare prin asistenta juridicd calificatd, asigurata prin avocati, in raport de drepturile
si interesele legitime ale consumatorilor”
b). Introducerea la art. 4 alin. (4) a literei e) cu urmatorul continut:
“e) entitatea face dovada faptului cd are capacitatea de a proteja interesele consumatorilor in cadrul
actiunilor in reprezentare prin asistenta juridicd calificatd, asiguratd prin avocati, in raport de drepturile
si interesele legitime ale consumatorilor”.

Alte observatii:

- Legitimitatea procesuald a entitdtilor calificate este reglementatd in art. 37 Cod de procedurd civild.
- Necesitatea adoptdrii unor norme metodologice de cdtre autoritdtile si organismele public cu privire la
desemnarea, retragerea si evaluarea entitdtilor calificate.”

CONCLUZIE:

Proiectul de lege analizat incalca dispozitii care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, incalca dispozitii procedurale care reglementeaza desfasurarea procesului judiciar civil roman,
discriminand si afectand egalitatea cetateanului in fata legii. Protectia juridica de care trebuie sa
beneficieze consumatorul, considerat persoana vulnerabild, nu trebuie sa intre in conflict cu principii
traditionale din dreptul intern. Tn plus, existd si alte categorii de persoane vulnerabile care nu se
bucura de acelasi tratament preferential.



Tn acest sens, similar cu Baroul Bucuresti, UNBR solicitd ca la analizarea proiectului de lege sa fie
implicati si reprezentanti ai Corpului Profesional al Avocatilor, pentru punerea de acord a proiectului
cu observatiile si amendamentele sus indicate.

Va multumim pentru cooperare!
Cu deosebita consideratie,

Y

Presedintele UNBR {(f;g. m a.é;‘,%
Awv. dr. Traian-Cornel Briciu /= )

2. Punct de vedere UNBR, transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului, cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
actele de stare civild nr.119/1996 (L293/2023)

170-AUT-2023
19.06.2023

Catre: Senat - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Domnului Presedinte Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
com.juridica@senat.ro ; cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Tn urma analizdrii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a solicitdrii
dumneavoastra nr. XIX/124/07.06.2023 prin care ati solicitat punctul de vedere al UNBR cu privire la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii cu privire la actele de stare civila
nr.119/1996 (L293/2023), va remitem punctul de vedere formulat de Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA)

ASPECTE PREALABILE

La Senatul Romaniei a fost inregistrata Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la actele de stare civila nr.119/1996 (L293/2023), propunere care se afla in procedura
parlamentara de adoptare.

Initiatorii acestui proiect de act normativ au avut in vedere o serie de considerente inserate ca
atare, in Expunerea de motive, printre care amintim:
- avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara drepturile si interesele
acestora;


https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L293&an_cls=2023
mailto:com.juridica@senat.ro
mailto:cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L293&an_cls=2023

- In exercitarea profesiei, avocatul are dreptul sa asiste si sa reprezinte persoanele fizice si juridice in fata
autoritatilor si institutiilor publice, care au la randul lor obligatia de a permite si de a asigura avocatului
desfasurarea nestingherita a activitatilor sale, in conditiile legii;
- Tn ciuda faptului ca avocatul este un profesionist al dreptului, de cele mai multe ori legiuitorul il omite
din categoria profesionistilor care pot sa-si exercite atributiile fara a fi necesara o procura speciala data
de un notar public;
- prin Legea nr. 208/2020 care a modificat Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, avocatului
i-a fost conferit dreptul de a solicita in numele clientului, Tn baza imputernicirii avocatiale, eliberarea
certificatelor de stare civila si a extraselor multilingve ale actelor de stare civil3;
- prin acordarea dreptului avocatului de a reprezenta cetdteanul in raport cu autoritatile si institutiile
publice Tn baza imputernicirii avocatiale se debirocratizeaza si relatia dintre cetatean si stat;
-este ilogic sa-i oferi avocatului dreptul de a solicita eliberarea unui certificat de stare civila sau a unui
extras multilingv in baza imputernicirii avocatiale, dar pentru toate celelalte cereri pe care ar putea sa le
depuna in numele clientului, sa aiba nevoie de o procura special3d;
-oferind avocatului dreptul de a-si reprezenta clientul in baza imputernicirii avocatiale, se usureaza si
munca functionarilor serviciilor de stare civila, avocatul fiind un profesionist al dreptului care cunoaste si
intelege mult mai bine dispozitiile si implicatiile legii.

Aceasta propunere legislativa a fost avizata favorabil (cu observatiia si propuneri) de Consiliul
Legislativ. De asemenea, exista un aviz favorabil si din partea Consiliului economic si Social.

ANALIZAREA PROBLEMATICII SESIZATE
Proiectul de act normativ analizat modifica si completeaza, in parte, Legea nr. 119/1996 cu privire
la actele de stare civila, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012.

I. Astfel, prin punctul nr. 1 din proiectul de lege se modifica art. 413 alineatul (1) din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civila in sensul ca : ,,persoana care solicitd schimbarea numelui pe
cale administrativd depune cerere, personal sau prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin
avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
indreptdtite, dupd caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau, dupd caz, la primdria unitdtii
administrativ-teritoriale in a cdrui/cdrei razd teritoriald isi are domiciliul sau a avut ultimul domiciliu, in
cazul cetdtenilor romdni cu domiciliul in strdindtate. Cetdtenii roméni care nu au avut niciodatd domiciliul
in Romdnia depun cererea la Directia PublicG de Evidentd a Persoanelor si Stare Civild a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti”.

Prin aceastda modificare se prevede, suplimentar, posibilitatea pentru partea interesata care
solicita schimbarea numelui pe cale administrativd, sa fi reprezentata/asistata, in fata organelor de stare
civila abilitate Tn acest sens, ,,si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai
acestuia sau de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu
respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta completare la lege este oportuna avand in vedere ca avocatul — profesionist al dreptului
si partener indispensabil al justitiei, potrivit legii (art. 38 alin. 1 din Legea nr. 51/1995) — se va legitima
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numai Tn baza imputernicirii avocatiale (si nu Tn temeiul unei procuri autentice). Aceasta activitate de
asistare/reprezentare vizeaza materia actelor de stare civild, acte care sunt autentice potrivit art.1 din
Legea nr. 119/1996. Tn consecinta, fird aceastd completare adusd legii, si avocatul este obligat si-si
justifice calitatea prin procura autentica si nu prin inscrisurile specifice de legitimare prevazute de Legea
nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat, ceea ce nu s-ar justifica prin raportare la calitatea avocatului
de profesionist al dreptului.

Un avocat poate asista si reprezenta persoanele fizice sau juridice interesate in fata autoritatilor
publice cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a datei actelor incheiate (art. 3 alin.
1 lit. d din Legea nr. 51/1995), in temeiul unui contract incheiat in forma scrisa, care dobandeste data
certa prin inregistrarea in registrul oficial de evidenta (art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/1995), iar in baza
acestui contract, avocatul se legitimeaza fata de terti prin imputernicirea avocatiala (art. 126 alin. 1 din
Statutul profesiei de avocat). Totodata, inscrisurile intocmite de avocat pentru organizarea activitatii si
legitimarea sa fata de terti au forta probanta deplina pana la inscrierea in fals (art. 239 alin. 1 din Statutul
profesiei de avocat).

Avand in vedere aceste texte legale si statutare, modificarea legislativa preconizata este oportuna
si fireasca prin raportare la calitatea si statutul avocatului intr-o societate democratica, asa cum acestea
sunt definite de lege.

IIl. Prin punctul nr. 2 din propunerea legislativa analizata se propune ca la articolul 413 alineatul
(2), dupa litera g) din Legea nr. 119/1996 sa se introduca o noua liter3, lit. h) cu urmatorul cuprins: , h)
imputernicirea avocatiald, copia legitimatiei de avocat, vizatd la zi, si copia actului de identitate al
avocatului, In cazul in care schimbarea numelui este solicitatd prin avocat ”h) imputernicirea avocatiald,
copia legitimatiei de avocat, vizatd la zi, si copia actului de identitate al avocatului, in cazul in care
schimbarea numelui este solicitatd prin avocat”.

Art. 413 alin. 2 din Legea nr. 119/1996 reglementeaza actele ce trebuie sa insoteasca cererea
motivatd de schimbare a numelui. Tn cazul in care aceasti cerere se face prin avocat, ar fi necesars,
potrivit propunerii legislative, anexarea si a ,imputernicirii avocatiale, a copiei legitimatiei de avocat,
vizata la zi, si ei copia actului de identitate al avocatului”.

Avand in vedere modificarea de la punctul nr. 1 al proiectului de act normativ prin care se
permitedovada calitatii de avocat, in conditiile legii speciale, este fireasca si obligatorie anexarea
imputernicirii avocatiale, emise in acest sens.

Tn ceea ce priveste depunerea, in copie, legitimatiei de avocat si a copiei de pe actul de identitate
al avocatului, opinam ca aceste formalitati nu sunt necesare si nu sunt nici in conformitate cu dispozitiile
legale in materie. Asa cum am mentionat la punctul anterior, un avocat poate asista si reprezenta
persoanele fizice sau juridice interesate in fata autoritatilor publice cu posibilitatea atestarii identitatii
partilor, a continutului si a datei actelor incheiate (art. 3 alin. 1 lit. d din Legea nr. 51/1995), in temeiul
unui contract incheiat in forma scrisa, care dobandeste data certa prin inregistrarea in registrul oficial de
evidenta (art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/1995), iar in baza acestui contract, avocatul se legitimeaza fata
de terti prin imputernicirea avocatiala (art. 126 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat). Deci legitimarea
fata de terti, inclusiv fata de autoritati publice se face numaiin temeiul imputernicirii avocatiale care face
si proba pana la inscrierea in fals.
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Legitimatia de avocat are un rol predefinit de lege si un scop clar conturat: ,,avocatul are obligatia
sd poarte insignd si sa detind legitimatie de avocat, cu care se identifica in fata instantelor judecdtoresti,
a organelor de urmdrire penald, a autoritdtilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a
executorilor judecdtoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor publice, precum si a altor
persoane juridice si fizice, inclusiv in fata avocatilor, cu care intrd in contact in exercitarea activitdtilor
sale” (art. 237 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat). Asadar, este firesc si legal ca avocatul sa se
legitimeze in fata autoritatii publice cu legitimatia de avocat, dar o anexare a copiei de pe aceasta este
inutila si reprezinta un formalism suplimentar care nu este necesar.

De asemenea, atunci cand avocatul asista/reprezinta o parte intr-o procedurd de schimbare de
nume, acesta exercitd o activitate profesionala specifica si nu actioneaza in calitate de mandatar
persoana fizica, ceea ce inseamna ca nu se impune si anexarea unei copii de pe actul de identitate al
avocatului.

Asa cum prevede art. 237 alin. 1 din Statut, legitimarea avocatului se face cu legitimatia specifica
si nu cu actul propriu de identitate.

Avand in vedere aceste aspecte, propunem eliminarea obligativitatii anexarii in copie de
legitimatiei de avocat si a actului de identitate al avocatului.

lll. La punctul nr. 3 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 4117 alineatul (2) din
Legea nr. 119/1996 se modificad si va avea urmatorul cuprins: ,(2) Cererea se depune personal sau prin
imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre
reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza imputernicirii
avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la serviciul public comunitar local de
evidentd a persoanelor/primdria unitdtii administrativ-teritoriale care are in pdstrare registrul de stare
civild si se aprobd/se respinge de cdtre primar”.

Articolul 4117 din Legea nr. 119/1996 vizeaza ipoteza in care persoana al carei nume de familie
sau prenume a fost inregistrat in actele de stare civila romane tradus in alta limba decat cea materna ori
cu ortografia altei limbi poate cere inscrierea, prin mentiune pe aceste acte, a numelui de familie ori a
prenumelui, tradus sau cu ortografia limbii materne, la rubricile care il privesc pe titular si/sau la cele
privind parintii. Si in aceasta procedura cererea se va depune ,,si prin avocat imputernicit de catre titular,
de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza
fmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

IV. La punctul nr. 4 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 44 alineatul (1) din Legea
nr. 119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: (1) Cererile de inscriere a modificdrilor intervenite
in statutul civil al persoanei sau cu privire la nume ori ca urmare a rectificdrii actelor de stare civild,
produse in strdindtate, precum si cu privire la regimul matrimonial ales in fata autoritdtilor/institutiilor
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strdine competente se depun personal sau prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat
imputernicit de catre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
indreptdtite, dupd caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor/primdria unitdtii administrativ-
teritoriale care are in pdstrare actul pe marginea cdruia urmeazd sd se opereze mentiunea, modificdrile
se inscriu de ofiterul de stare civild prin mentiune pe actele de stare civild, cu aprobarea sefului serviciului
public comunitar judetean de evidentd a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B.”

Articolul 44 din Legea nr. 119/1996 vizeaza cererile de inscriere a modificarilor intervenite in
statutul civil al persoanei sau cu privire la nume ori ca urmare a rectificarii actelor de stare civila, produse
in strainatate, precum si cu privire la regimul matrimonial ales in fata autoritatilor/institutiilor straine
competente. Si in aceasta procedura cererea se va depune ,si prin avocat imputernicit de catre titular,
de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza
fmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat”.

Aceastd propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

V. La punctul nr. 5 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 44 alineatul (12) din
Legea nr. 119/1996 se modific3 si va avea urmatorul cuprins: ,,(12) Incepénd cu data prevdzutd la art. 2
alin. (4), cererile de inscriere a modificdrilor intervenite in statutul civil sau cu privire la nume ori ca
urmare a rectificdrii actelor de stare civild, produse in strdindtate, precum si cu privire la regimul
matrimonial ales in fata autoritdtilor/institutiilor strdine competente se solutioneazd de cdtre ofiterul de
stare civild din cadrul serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor/primdria unitdtii
administrativ-teritoriale care are in pdstrare actul pe marginea cdruia urmeazd sd se opereze mentiunea,
cu aprobarea sefului serviciului public comunitar judetean de evidentd a persoanelor/directorului
D.G.E.PM.B.; cererile se depun la oricare serviciu public comunitar local de evidentd a
persoanelor/primdrie a unitdtii administrativ-teritoriale, personal sau prin imputernicit cu procurd
speciald, precum si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia sau
de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza Imputernicirii avocatiale emise cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Siin aceasta procedura cererea se va depune ,,si prin avocat imputernicit de catre titular, de catre
reprezentantii legali ai acestuia sau de catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza imputernicirii
avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.
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VI. La punctul nr. 6 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 44 alineatul (2) din
Legea nr. 119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,(2) Cererile depuse personal sau prin
imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre
reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza imputernicirii
avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la misiunile diplomatice sau oficiile
consulare de carierd ale Romdniei privind inscrierea modificdrilor intervenite in statutul civil sau cu privire
la nume ori ca urmare a rectificdrii actelor de stare civild, produse in strdindtate, precum si cu privire la
regimul matrimonial ales in fata autoritdtilor/institutiilor strdine competente se aprobd si se inscriu prin
mentiune pe actele de stare civild de cdtre D.E.P.A.B.D.”

Si in aceasta procedura (cererile depuse la misiunile diplomatice sau oficiile consulare de cariera
ale Romaniei privind inscrierea modificarilor intervenite in statutul civil sau cu privire la nume ori ca
urmare a rectificarii actelor de stare civilda, produse in strainatate, precum si cu privire la regimul
matrimonial ales in fata autoritatilor/institutiilor strdine competente) cererea se va depune ,si prin
avocat Tmputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
indreptatite, dupa caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

n acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

VIIl. La punctul nr. 7 din propunerea legislativd se mentioneaza ca articolul 44 alineatul (4) din
Legea nr. 119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,(4) Cetdteanul romdn este obligat ca, in
termen de 6 luni de la inregistrarea in strdindtate a modificdrilor intervenite in statutul civil sau cu privire
la nume, sd solicite, personal sau prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat imputernicit
de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz,
in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inscrierea
mentiunilor in registrele de stare civild romdne”.

Si in aceasta procedura (inscrierea mentiunilor in registrele de stare civila romane) cererea se va
depune ,,si prin avocat imputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de catre
persoanele indreptatite, dupa caz, in baza Imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

VIII. La punctul nr. 8 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 46 alineatul (2) din
Legea nr. 119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,(2) in situatia in care ulterior s-a incuviintat
purtarea numelui de familie al pdrintelui fatd de care s-a stabilit filiatia, mentiunea se inscrie si pe actele
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de nastere ale copiilor minori, iar in cazul copiilor majori, numai la cererea acestora, depusa personal sau
prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre
reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza imputernicirii
avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, republicatd, cu modificdrile .si completdrile ulterioare”.

Si in aceasta procedura (purtarea numelui de familie al parintelui fata de care s-a stabilit filiatia)
cererea se va depune ,si prin avocat imputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia
sau de catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceastd propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c3 sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

IX. La punctul nr. 9 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 47 din Legea nr.
119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,desfacerea, anularea sau constatarea nulitdtii
adoptiei, dispusd prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, se inscrie, prin mentiune, pe actul de nastere
initial, pe cel intocmit In urma adoptiei si, dupd caz, pe actul de cdsdtorie si pe actele de nastere ale
copiilor minori ai celui adoptat, iar in cazul copiilor majori, numai la cererea acestora. Mentiunea se
inscrie, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, personal sau prin imputernicit cu procurd speciald,
precum si prin avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre
persoanele indreptdtite, dupd caz, in baza Imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pe baza hotdrdrii judecdtoresti definitive”.

Si Tn aceasta procedura (mentiune cu privire la desfacerea, anularea sau constatarea nulitatii
adoptiei, dispusa prin hotarare judecdtoreasca definitivd) cererea se va depune ,si prin avocat
imputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
indreptatite, dupa caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

Tn acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

X. La punctul nr. 10 din propunerea legislativa se mentioneaza ca articolul 48 din Legea nr.
119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,incetarea cdsdtoriei prin decesul sau prin declararea
judecdtoreascd a mortii unuia dintre soti, constatarea nulitdtii, anularea sau desfacerea cdsdtoriei se
inscrie prin mentiune pe actul de cdsdtorie si pe cele de nastere ale fostilor soti. Mentiunea se inscrie, din
oficiu, pe baza comunicdrii primite de la ofiterul de stare civild care a intocmit actul de deces, a hotdrdrii
judecdtoresti definitive, a certificatului de divort transmis de ofiterul de stare civild sau de notarul public
ori la cererea persoanei interesate, personal sau prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin
avocat imputernicit de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
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indreptdtite, dupd caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

Si in aceasta procedura (mentiune cu privire la incetarea casatoriei prin decesul sau prin
declararea judecatoreasca a mortii unuia dintre soti, constatarea nulitatii, anularea sau desfacerea
casatoriei) cererea se va depune ,,si prin avocat imputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali
ai acestuia sau de catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza Imputernicirii avocatiale emise cu
respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

n acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

XI.n fine, la punctul nr. 11 din propunerea legislativd se mentioneaza c4 articolul 54 alineatul (13)
din Legea nr. 119/1996 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,(13) incepdnd cu data prevdzutd la art.
2 alin. (4), cererea prevadzutd la alin. (1) se solutioneazd de serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor sau de ofiterul de stare civild din cadrul primdriei unitdtii administrativ teritoriale
competente sd intocmeascd actul. In situatiile prevdzute la art. 52 lit. b), cererea se solutioneazd de
serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau de ofiterul de stare civild din cadrul
primdriei unitdtii administrativ-teritoriale pe a cdrei razd se afld domiciliul persoanei interesate. Cererile
se depun la oricare serviciu public comunitar local de evidentd a persoanelor/primdrie a unitdtii
administrativ-teritoriale, personal sau prin imputernicit cu procurd speciald, precum si prin avocat
imputernicit de cdtre titular, de cdtre reprezentantii legali ai acestuia sau de cdtre persoanele
indreptdtite, dupd caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”

SiTn aceasta procedura (reconstituire sau de intocmire ulterioard a unui act de stare civild) cererea
se va depune ,si prin avocat imputernicit de catre titular, de catre reprezentantii legali ai acestuia sau de
catre persoanele indreptatite, dupa caz, in baza Tmputernicirii avocatiale emise cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

Aceasta propunere este oportuna si fireasca prin raportare la statutul legal al avocatului si permite
acestuia reprezentarea prin inscrisurile speciale prevazute de lege, respectiv imputernicirea avocatiala.

n acelasi timp, avand in vedere similitudinea ipotezelor de reglementare, opindm c& sunt valabile
aceleasi observatii ca cele detaliate la punctul | din prezentul material.

CONCLUZII

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii cu privire la actele de stare civila
nr.119/1996 (L293/2023) este oportuna si vine sa confirme rolul si statutul avocatului asa cum este
definit de Legea nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat. Avand in vedere ca legitimarea avocatului in
cadrul procedurilor reglementate de Legea nr. 119/1996 se va realiza exclusiv prin imputernicirea
avocatiald, este evident ca se debirocratizeaza aceste proceduri, fiind un castig real pentru persoanele
interesate in privinta problematicii actelor de stare civila.
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Pentru o buna acuratete a tehnicii legislative si pentru o justa corelare a dispozitiilor legale
mentionate in prezentul material, propunem sa se analizeze si sa se decida cu privire la toate aceste
consideratii si observatii.

Presedintele UNBR
Av. dr. Traian-Cornel Briciu

3. Punct de vedere UNBR, transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului, cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea art. 331 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild (L279/2023)

175-AUT-2023
19.06.2023

Catre: Senat - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Domnului Presedinte Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
com.juridica@senat.ro ; cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Tn urma analizdrii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a solicitdrii
dumneavoastra nr. XIX/125/07.06.2023 prin care ati solicitat punctul de vedere al UNBR cu privire la
propunerea legislativd pentru modificarea art. 331 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (L279/2023), va remitem punctul de vedere formulat de Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor (INPPA).

ASPECTE PREALABILE

La Senatul Romaniei a fost inregistrata Propunerea legislativa pentru modificarea art.331 din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, proiect de act normativ care a primit nr. L279/2023
(propunere legislativa).

Din expunerea de motive privitoare la aceastd initiativa legislativa rezulta ca au fost avute in
vedere mai multe considerente care ar justifica, sub aspectul oportunitatii, acest proiect de act normativ:
- judecarea proceselor civile trebuie realizate intr-un termen optim si previzibil;

- administrarea mijlocului de proba referitor la expertiza judiciara prelungeste, uneori, derularea
procesului civil, prin raportare la gradul de incarcare al expertilor desemnati de instanta;

- nu exista o comunicare prealabila desemnarii expertului judiciar intre instanta de judecata si Biroul
Local de Expertiza cu privire la disponibilitatea expertilor si gradul de incarcare;
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- se impune desemnarea aleatorie a expertilor printr-un sistem informatizat/automatizat Consiliul
Economic si Social a avizat favorabil acest proiect de act normativ, iar Consiliul Legislativ a avizat favorabil
cu observatii si propuneri.

Analizarea propunerii legislative

Prin proiectul de act normativ (L279/2023) se propune ca la articolul 331 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, alineatul (I) sa se modifice in sensul: ,(I) Daca partile nu se invoiesc
asupra numirii expertilor, ei se vor numi de catre instantd, in mod aleatoriu, folosind sistemul
informatizat, din persoanele inscrise Tn evidenta biroului local de expertiza si autorizate, potrivit legii, sa
efectueze expertize judiciare”.

Aceastd propunere legislativa ar urma sa intre in vigoare in termen de 1 an de la data publicarii
acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, iar ,,in termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Ministrul Justitiei va emite un ordin cuprinzdnd normele metodologice
privind modalitatea de functionare a sistemul informatic mentionat, care va avea in vedere incarcatura
expertilor in ceea ce priveste numarul de expertize judiciare alocate, cu procedura judiciara in raport cu
expertul desemnat nefinalizata”.

in forma actuald art. 331 alin. 1 NCPC prevede c& ,daca pértile nu se invoiesc asupra numirii
expertilor, ei se vor numi de catre instanta, prin tragere la sorti, de pe lista intocmita si comunicata de
catre biroul local de expertiza, cuprinzand persoanele inscrise in evidenta sa si autorizate, potrivit legii,
sa efectueze expertize judiciare”.

Prin propunerea legislativa analizata se introduce un ,,sistem informatizat” prin intermediul caruia
sa se faca desemnarea expertilor judiciari in cauza, sistem ce urmeaza a inlocui procedura ,tragerii la
sorti”.

Expertul judiciar desemnat sa efectueze o expertiza tehnica in cauza este un participant in cadrul
procesului civil si, n acest context, acest expert trebuie sa fie neutru si independent. Aceasta neutralitate
si independenta a expertului este data, printre altele, de modalitatea aleatorie de desemnare a acestuia.

Tn consecintd, modalitatea aleatorie de desemnare (ori care ar fi procedura concretd de urmat)
trebuie s asigure si s3 facd dovada ,,formulei de desemnare aleatorie”. in procedura actuald, prin tragere
la sorti care se realizeaza in sala de judecatd, este asigurata aceasta cerinta esentiala, partile fiind parte
in aceasta procedura.

Introducerea unui sistem informatizat de desemnare a expertilor judiciari poate fi o modalitate
moderna, optima si rapida de desemnare, insa ar trebui sa asigure si sa certifice respectarea ,, desemnarii
aleatorii”.

Tn acest context, considerdm c3 ar trebui avute in vedere urméatoarele:

- Sistemul informatizat propus trebuie sa asigure si sa fie apt sa faca dovada desemnarii aleatorii (aspect
care nu este reglementat in proiectul de act normativ);

- Este impropriu si nepredictibil ca acest sistem informatizat sa faca desemnarea expertilor in functie de
gradul de incarcare al acestora si de disponibilitatea lor. Plecand de la expunerea de motive si de la
continutul propunerii legislative, este evident ca se are in vedere , gradul de incarcare”. Care este limita
cu privire la gradul de incarcare care sa nu 1l faca eligibil pe respectivul expert?;

- Avand in vedere ca se propune ca desemnarea sa se faca in functie de gradul de incarcare al expertilor,
rezulta ca expertii care au un numar mai mare de expertize in curs de desfasurare nu vor intra in aceasta
formuld de desemnare. Tn acest caz s-ar putea pune sub semnul intreb3rii daci desemnarea mai are sau
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nu caracter aleatoriu, avand in vedere ca anumiti experti vor fi ,exclusi” de pe lista de sistemul
informatizat datorita tocmai ,,gradului de incarcare”.
- Gradul de incarcare al expertilor nu ar trebui sa fie un fine de neprimire pentru desemnarea acestora,
avand in vedere si dispozitiile art. 15 din OG nr. 2/2000 care prevede cd ,efectuarea expertizei tehnice
judiciare, dispusa de organele prevazute la art. 2, este obligatorie, ea neputand fi refuzata decat pentru
motive temeinice”. Eventual, numai un o incdrcare foarte mare a expertului cu lucrari de expertiza ar
putea fi un motiv temeinic, dar nu orice grad de Tncarcare ar justifica nedesemnarea acestuia. Numai
dupa desemnare, prin raportare la numarul de expertize in curs de desfasurare, complexitatea acestora,
complexitatea expertizei Tn cauza respectiva si disponibilitatea partilor cu privire la termenul de
depunere al raportului de expertiza ar putea sa conduca la concluzia neefectuarii expertizei si inlocuirea
expertului.

Luand in considerare aspectele mai sus-mentionate, se poate concluziona dupa cum urmeaza:
- Introducerea unui sistem informatizat care sa ajute la desemnarea unui expert judiciar intr-o cauza
pendinte poate fi o formula moderna, riguroasa si neutra care ar putea fi apta sa asigure independenta
si neutralitatea unui expert judiciar care va realiza o expertiza tehnica judiciara;
- Sistemul informatizat propus ca atare in art. 331 alin. 1 NCPC (forma initiatorului) ar trebui sa aiba
garantii suficiente si concrete ca respecta principiul desemnarii aleatorii, garantii care nu ar trebui
reglementate la nivelul normelor metodologice emise de Ministrul Justitiei (act normativ subsidiar);
- Solutia legislativa actuala (tragere la sorti de catre instantd) asigura caracterul aleatoriu si face dovada,
pentru parti, in acest sens;
- Un sistem informatizat ar fi necesar si util acestei proceduri, eventual dupa desemnarea expertului
judiciar, dupa formula clasica (prin tragere la sorti), putand oferi date concrete privind gradul de incarcare
al acestuia si disponibilitatea lui (varsta, conditii de sanatate, specializare, etc.). Rezultatul dat de sistemul
informatizat cu privire la aceste aspecte ar putea sta la baza decizie instantei de judecata si a partilor cu
privire la mentinerea sau nu a acestui expert. Acest aspect ar fi putea fi inserat in art. 331 alin. 2 NCPC
care prevede ca ,incheierea de numire a expertului va stabili obiectivele asupra carora acesta urmeaza
sa se pronunte, termenul in care trebuie sa efectueze expertiza, onorariul provizoriu al expertului si, daca
este cazul, avansul pentru cheltuielile de deplasare. Tn acest scop, instanta poate fixa o audiere in camera
de consiliu, in cadrul careia va solicita expertului sa estimeze costul lucrarii ce urmeaza a fi efectuata, cat
si termenul necesar efectudrii expertizei. Tot astfel, instanta poate fixa un termen scurt pentru cand va
solicita expertului sa estimeze in scris costul lucrarii ce urmeaza a fi efectuata, cat si termenul necesar
efectudrii expertizei. Pozitia partilor va fi consemnata in incheiere. Tn functie de pozitia expertului si a
partilor, instanta va fixa termenul de depunere a raportului de expertiza si conditiile de plata a costurilor
necesare efectuarii expertizei”.

Tn consecintd, propunerea legislativd analizatd poate fi oportun3 dacd se vor avea in vedere
observatiile mentionate in prezentul material.

BAR,
Presedintele UNBR PSRN
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Av. dr. Traian-Cornel Briciu |~ m £l
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4. Memoriul UNBR, transmis Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii a
Senatului, cu privire la accesul avocatilor cu telefoane mobile si alte dispozitive electronice, respectiv

mijloace tehnice de inregistrare, comunicare sau stocare in unitatile de politie

162-CS-2022
18.05.2023

Cdtre: Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru petitii a Camerei Deputatilor
Doamnei Presedinte Cataniciu Steluta-Gustica

cpld@cdep.ro

Stimata Doamna Presedinte,

Potrivit, celor decise in sedinta Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
(UNBR), va remitem sesizarile Thaintate de doamna avocat Teodora Godinca — Herlea si Baroul Cluj cu
privire la atitudinea unor organele de cercetare penala care solicita avocatului contractul de asistenta
juridica, cu solicitarea de a le analiza si de a dispune luarea masurilor corespunzatoare.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Secretar general UNBR
Daniel Cismart - » Ba&j
I-;\" %
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162-CS-2022 i .y

18.05.2023

Cdtre: Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru petitii a Camerei Deputatilor
Doamnei Presedinte Cataniciu Steluta-Gustica

cpld@cdep.ro

Stimata Doamna Presedinte,
Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania (UNBR) a analizat sesizarile Thaintate
de doamna avocat Teodora Godinca — Herlea si Baroul Cluj cu privire la atitudinea unor organele de

cercetare penala care solicita avocatului contractul de asistenta juridica.

Comisia Permanenta a observat ca Baroul Cluj precum si avocatul petent isi intemeiaza pozitiile pe
aspecte esentiale intr-un stat de drept, precum independenta avocatului, nesupunerea acestuia unor
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presiuni si respectarea secretului profesional. Aceste aspecte depasesc sfera interesului profesiei, fiind
chestiuni de interes general.

n acest context, reamintim c3:

Potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr. 51/1995, republicata pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat: ,,Avocatul este dator sa pdstreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care i-
a fost incredintatd, cu exceptia cazurilor prevézute expres de lege.”

Conform prevederilor art. 34 alin. 1 si 2 din Legea nr. 51/1995, republicata: ,(1) Pentru asigurarea
secretului profesional, actele si lucrdrile cu caracter profesional aflate asupra avocatului sau in cabinetul
sdu sunt inviolabile. Perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului sGu sau ridicarea de
iInscrisuri si bunuri nu poate fi facutd decdt de procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii.

(2) Sunt exceptate de la mdsura ridicdrii de inscrisuri si de la mdsura confiscdrii:

a) inscrisurile care contin comunicdri intre avocat si clientul sdu;

b) inscrisurile care contin consemndri efectuate de cdtre avocat cu privire la aspecte referitoare la
apdrarea unui client.”

Conform prevederilor art. 38 alin. 5 din Legea nr. 51/1995, republicata:

»(5) Nu constituie abatere disciplinard si nici nu pot atrage alte forme de

rdspundere juridicd a avocatului opiniile juridice ale acestuia, exercitarea drepturilor, indeplinirea
obligatiilor prevdzute de lege si folosirea mijloacelor legale pentru pregdtirea si realizarea efectivd a
apdradrii libertdtilor, drepturilor si intereselor legitime ale clientilor sGi.”

Conform prevederilor art. 45 alin. 3 din Legea nr. 51/1995, republicata:

»(3) Avocatul nu poate fi ascultat ca martor si nu poate furniza relatii niciunei autoritati sau persoane
cu privire la cauza care ia fost incredintatd, decdt dacd are dezlegarea prealabild, expresad si scrisd din
partea tuturor clientilor sdi interesati in cauzd.”

Conform prevederilor art. 8 alin. 1-3 si 5 din Statutul profesiei de avocat, republicat:

(1) Secretul profesional este de ordine publica.

(2) Avocatul este dator sd pdstreze secretul profesional privitor la orice aspect al
cauzei care i-a fost incredintatd.

(3) Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstantd si de cdtre nicio persoand sd divulge secretul
profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de cétre clientul sdu si nici de cdtre
o altd autoritate sau persoand. Se excepteazd insd cazurile in care avocatul este urmdrit penal, disciplinar
sau atunci cdnd existd o contestatie in privinta onorariilor convenite, exclusiv pentru necesitati stricte
pentru apdrarea sa.

(5) Nerespectarea prevederilor prezentului articol constituie abatere disciplinard gravd.”

Conform prevederilor art. 10 alin. 1 si 4 din Statutul profesiei de avocat, republicat:
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,»(1) Orice comunicare sau corespondenta profesionala intre avocati, intre avocat si client, intre avocat si
organele profesiei, indiferent de forma in care a fost facuta, este confidentiala.

(4) Corespondenta si informatiile transmise intre avocati sau intre avocat si client, indiferent de tipul de
suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justitie si nici nu pot fi lipsite de caracterul confidential.”

Conform prevederilor art. 228 alin. 4 si 5 din Statutul profesiei de avocat, republicat:

»(4) Actele si lucrdrile cu caracter profesional sunt inviolabile. Pentru asigurarea secretului profesional,
avocatul are obligatia sa se opund perchezitiondrii domiciliului, a sediului profesional principal, secundar
si a biroului de lucru, precum si perchezitiei corporale, cu privire la actele sau lucrdrile cu caracter
profesional aflate inlocurile sus-mentionate ori asupra sa.

(5) Avocatul este obligat sa se opund si ridicdrii inscrisurilor si bunurilor consténd in acte si lucrdri cu
caracter profesional, dacd nu sunt indeplinite conditiile art.35 din Lege®. Avocatul are obligatia ca, de
indata, sa il incunostinteze despre cele intamplate pe decanul baroului.”

Tinand cont de cele mentionate, in temeiul art. 67 si 68 din Legea nr.51/1995, va remitem sesizarile sus
indicare, cu solicitarea de a le analiza si de a dispune luarea masurilor corespunzatoare pentru

respectarea dreptului la aparare.

Va multumim!
Cu deosebita consideratie,

Comisia Permanenta a U.N.B.R.

5. Memoriul UNBR, transmis Guvernului, Senatului si Ministerului Finantelor, privind Proiectul de
Ordonanti al Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si

alte masuri financiar-fiscale

La anexa 01_07 din Raport.

6. Pozitia UNBR, transmisa Agentiei Nationale de Integritate (ANI), la solicitarea nr.
21498/28.08.2023, privind efectuarea demersurilor necesare pentru asigurarea respectarii si aplicarii
unitare de catre toate barourile membre a prevederilor legale privind acordarea asistentei judiciare
gratuite, independent de starea materiala a avertizorului, in acord cu prevederile art. 81 din 0.U.G. nr.
51/2008 coroborate cu cele ale art. 22 alin. 2 si art. 23 alin. 4 din Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, avand in vedere practica neunitara la nivelul barourilor in ceea ce

priveste acordarea acestui beneficiu persoanei care intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a
fi avertizor in interes public

L1n realitate, art. 34, avand in vedere renumerotarea Legii nr. 51/1995 la republicare si neactualizarea Statutului cu noua
renumerotare
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Nr. 242-AUT-2023
Data: 06.09.2023

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CABINET PRESEDINTE

Domnului Presedinte Florin-lonel MOISE
Agentia Nationald de Integritate (ANI)

Stimate Domnule Presedinte,

Cu referire la solicitarea Dvs. nr. 21498/28.08.2023, inregistrata la Uniunea Nationald a Barourilor din
Romaénia sub nr. 242-AUT-2023/04.09.2023, prin care ne solicitati efectuarea demersurilor necesare
pentru asigurarea respectarii si aplicarii unitare de catre toate barourile membre a prevederilor legale
privind acordarea asistentei judiciare gratuite, independent de starea materiala a avertizorului, in acord
cu prevederile art. 8 din 0.U.G. nr. 51/2008 coroborate cu cele ale art. 22 alin. 2 si art. 23 alin. 4 din
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, avand in vedere practica neunitara
la nivelul barourilor in ceea ce priveste acordarea acestui beneficiu persoanei care intruneste conditiile
recunoscute de lege pentru a fi avertizor n interes public, vd comunicam ca aceasta a fost analizata in
sedinta Comisiei Permanente a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si va comunicam
urmatoarele:

I. Tn ceea ce priveste asistenta judiciard gratuitd, Legea nr. 361/2022 reglementeaza dupd cum
urmeaza:

a) Potrivit art. 22 alin. 2 din Legea nr. 361/2022, pentru procedura necontencioasa, la cererea
avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an de la data raportdrii,
baroul din circumscriptia locului de desfdsurare a activitdatii avertizorului in interes public asigurd
asistenta judiciara gratuitd pe parcursul procedurii disciplinare.

b) Potrivit art. 23 alin. 4 din Legea nr. 361/2022, pentru procedura contencioasa pe rolul unei instante
de judecata, la cererea avertizorului in interes public care doreste sd conteste mdsurile prevdzute la
art. 22, baroul din circumscriptia locului de desfdsurare a activitdtii avertizorului in interes public
asigurd asistenta judiciard gratuitd.

Nu existd in Legea nr. 361/2022 nicio altd prevedere privind regimul juridic al asistentei judiciare
gratuite, ceea ce presupune In mod obligatoriu coroborarea dispozitiilor precitate cu alte prevederi
legale in materie, precum si completarea PROTOCOLULUI privind stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica in materie penala, pentru prestarea, in cadrul
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta
extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international
la justitie In materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie penala nr. 36290/17.06.2022,
nr. 1599/C/17.06.2022 si nr. 173-AUT-2022/17.06.2022, semnat de Ministerul Justitiei, Ministerul
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Public - Parchetul General de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania.

Asistenta judiciard gratuita este reglementata cu titlu general de prevederile Legii nr. 51/1995
republicatd, ale Statutului Profesiei de Avocat, ale 0.U.G. nr. 51/2008, precum si ale PROTOCOLULUI
amintit mai sus (disponibil aici: https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2022/06/173-AUT-
2022 Protocol stabilire _onorarii_Oficiu MJ MP_UNBR.pdf).

Il. Legea nr. 51/1995 reglementeaza dupa cum urmeaza (dispozitii relevante):

Potrivit art. 70:
(1) In cazurile prevézute de lege, barourile asigurd asistenta judiciard in urmdtoarele forme:
b) in orice alte cauze decdt cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar, in
conditiile legii.
(2) In cazuri de exceptie, dacd drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin
intdrziere, decanul baroului poate aproba acordarea cu titlu gratuit a asistentei de specialitate
juridica.

Potrivit art. 71:

(1) In cazul in care, potrivit art. 11-19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civild, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 193/2008,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, a fost incuviintatd cererea de ajutor public judiciar sub
forma asistentei prin avocat, cererea impreund cu incheierea de incuviintare se trimit de indatd
decanului baroului din circumscriptia acelei instante.

(2) Decanul baroului sau avocatul cdruia decanul i-a delegat aceastad atributie va desemna, in termen
de 3 zile, un avocat inscris in Registrul de asistentd judiciard, cdruia ii transmite, odatd cu
instiintarea desemndrii, incheierea prevdzutd la alin. (1). Decanul baroului are obligatia de a
comunica si beneficiarului ajutorului public judiciar numele avocatului desemnat. Beneficiarul
ajutorului public judiciar poate solicita el insusi desemnarea unui anumit avocat, cu consimtamdntul
acestuia, in conditiile legii.

Potrivit art. 73:

(1) Asistenta extrajudiciard prevdzutd la art. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 193/2008, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se acorda de Serviciul de asistenta judiciard constituit la nivelul fiecarui barou, pe baza
unei cereri al cdrei model se aprobd de Departamentul de coordonare a asistentei judiciare, care va
cuprinde mentiuni privind obiectul si natura solicitdrii de asistentd, identitatea, codul numeric
personal, domiciliul si starea materiald ale solicitantului si ale familiei sale, atasdndu-se inscrisuri
doveditoare ale veniturilor acestuia si ale familiei sale, precum si dovezi cu privire la obligatiile de
intretinere sau de platd. Cererea va fiinsotitd si de o declaratie pe propria raspundere a solicitantului,
in sensul de a preciza dacd in cursul ultimelor 12 luni a mai beneficiat de ajutor public judiciar, in ce
formd, pentru ce cauzd, precum si cuantumul acestui ajutor.
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(5) In temeiul deciziei de acordare a asistentei extrajudiciare, decanul baroului competent desemneazd
un avocat din Registrul de asistentd judiciard al baroului.

Potrivit art. 81:

(1) Pentru asistenta judiciard acordatd, avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul
judiciar, potrivit naturii si volumului activitdtii desfdsurate, n limitele sumelor stabilite prin
protocolul incheiat intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public, precum si la decontarea
cheltuielilor de transport dacd activitatea de asistentd judiciard se desfdsoard intr-o altd localitate
decdt localitatea de domiciliu sau localitatea in care isi are sediul profesional. Decontarea
cheltuielilor de transport se face pe bazd de documente justificative, care au inscrise pretul si data
eliberdrii, cum ar fi: bonul de carburant, legitimatiile de cdldtorie, biletele de tren, biletele de avion,
tichetele, documentele care fac dovada achitdrii taxelor pldtite pe timpul siin legdturd cu deplasarea.

(2) Prin actul de incuviintare a asistentei judiciare, organul judiciar stabileste si valoarea provizorie a
onorariului avocatului.

Potrivit art. 84:

(1) Onorariile pentru asistenta judiciard acordatd in oricare dintre formele prevdzute de prezentul
capitol se stabilesc prin protocolul incheiat intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public.

(4) Fondurile necesare pentru plata onorariilor prevézute la alin. (1) se asigurd din sumele prevdzute la
art. 47 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

lll. Statutul Profesiei de Avocat reglementeaza (dispozitii relevante):

Potrivit art. 6 alin. 3, orice persoand are dreptul sa isi aleagd in mod liber avocatul. Nimeni nu poate
impune unei persoane un anumit avocat, cu exceptia cazurilor privitoare la acordarea asistentei judiciare
obligatorii sau dispuse de cdtre organul judiciar, a asistentei judiciare prin avocat ca forma a ajutorului
public judiciar si a asistentei gratuite. Orice clauzd ori conventie contrard, prohibitiva sau restrictivd este
lovitd de nulitate absolutd.

Potrivit art. 150:

(1) In sensul Legii si al prezentului statut, prin asistentd judiciard se intelege asistenta juridicd acordatd
prin avocat.

(2) Barourile asigurd asistenta judiciara:
b) in orice alte cauze decdt cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar, in

conditiile legii.

(3) In cazuri de exceptie, dacd persoana este lipsitd de mijloace materiale, iar drepturile ei ar fi

prejudiciate prin intdrziere, decanul baroului poate aproba acordarea de asistentd judiciard gratuita.

Potrivit art. 151, ca formad a ajutorului public judiciar, asistenta prin avocat cuprinde:
1. asistenta extrajudiciard, care include acordarea de consultatii in vederea initierii ori solutiondrii unui
litigiu pentru care legea prevede acordarea ajutorului public judiciar sau, dupd caz, in vederea initierii
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unei proceduri judiciare, arbitrale ori administrativ-jurisdictionale in cazurile prevazute de lege si
pregdtirea si intocmirea documentelor pentru initierea unei proceduri judiciare, inclusiv a unei
proceduri prealabile obligatorii sau facultative, dupd caz;

2. asigurarea reprezentdrii si asistentei procesuale in fata instantelor judecdtoresti si a altor organe de
jurisdictie, in conditiile legii.

Potrivit art. 152:

(1) In cazul in care, potrivit art. 11-19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civild, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 193/2008,
a fost incuviintatd cererea de ajutor public judiciar sub forma asistentei prin avocat, cererea
impreund cu incheierea de incuviintare se trimit de indatd decanului baroului din circumscriptia
acelei instante.

(2) In termen de 3 zile, de la comunicarea incheierii de incuviintare a cererii de ajutor public judiciar,
decanul baroului va desemna un avocat inscris in Registrul de asistentd judiciard pentru a asigura
asistenta prin avocat solicitata.

Potrivit art. 163:

(1) Pentru asistenta judiciard acordatd, avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul
judiciar, potrivit naturii si volumului activitdtii desfdsurate, in limitele sumelor stabilite prin
protocolul incheiat intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public.

(2) Prin actul de incuviintare a asistentei judiciare, organul judiciar stabileste si valoarea provizorie a
onorariului avocatului.

Potrivit art. 166:

(1) Onorariile pentru asistenta judiciard acordatd in oricare dintre formele prevdzute de prezentul
capitol se stabilesc prin protocolul incheiat intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si Ministerul Public, in
conditiile legii.

(2) Fondurile necesare pentru plata onorariilor prevédzute la alin. (1) se asigurd potrivit legii.

(4) Onorariile pentru asistenta judiciard acordatd in oricare dintre formele prevdzute de prezentul
capitol la solicitarea organelor administratiei publice locale se acordd din fondurile acestor organe,
in limitele sumelor stabilite prin protocolul incheiat de fiecare barou cu acestea. In lipsa protocolului
sunt aplicabile limitele stabilite prin protocolul prevazut la art. 84 alin. (1) din Lege.

Potrivit art. 168:

(1) Acordarea asistentei judiciare obligatorii se face numai ca urmare a solicitdrii motivate din partea
instantei, a organului de urmdrire penald, a organului de cercetare penald sau a organului
administratiei publice locale, adresatd baroului. Acordarea asistentei judiciare se realizeazd exclusiv
in baza delegatiei de avocat eliberate de serviciul de asistentd judiciard, conform modelului prevazut
in anexa nr. ll.

(2) In cazul in care se solicitd acordarea asistentei judiciare gratuite de cétre organele prevdzute la alin.
(1), decanul stabileste valoarea onorariului ce va fi suportat de partea care ar cddea in pretentii,
avdnd in vedere natura cauzei si valoarea obiectului material al acesteia.
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Potrivit art. 170, avocatul desemnat sd acorde asistentd judiciard obligatorie are dreptul la onorariu
stabilit in conditiile prevdzute la art. 85 din Lege, in raport cu natura si cu dificultatea cauzei.

IV. 0.U.G. nr. 51/2008 reglementeaza (dispozitii relevante):

Potrivit art. 1, ajutorul public judiciar reprezintd acea forma de asistentd acordatd de stat care are ca
scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie, pentru
realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru executarea silitd a
hotdrdrilor judecdtoresti sau a altor titluri executorii.

Potrivit art. 2:

(1) Prezenta ordonantd de urgentd este aplicabild in toate cazurile in care se solicitd ajutor public
judiciar in fata instantelor judecdtoresti sau a altor autoritdti cu atributii jurisdictionale romdne de
cdtre orice persoand fizicd avénd domiciliul sau resedinta obisnuitd In Romd@nia sau intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene.

(2) Pentru a determina dacd solicitantul are domiciliul pe teritoriul Romdniei se aplicd legea roménd. In
cazul in care solicitantul nu are domiciliul pe teritoriul Romdniei, pentru a se stabili dacd acesta are
domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru se aplicd legea statului membru in cauza.

(3) Stabilirea domiciliului sau a resedintei obisnuite se determind in functie de data depunerii cererii de
ajutor public judiciar.

Potrivit art. 3, ajutorul public judiciar prevdzut de prezenta ordonantd de urgentd se acordd in cauze
civile, comerciale, administrative, de muncd si asigurdri sociale, precum si in alte cauze, cu exceptia celor

penale.

Potrivit art. 6 lit. a), ajutorul public judiciar se poate acorda in urmdtoarele forme: plata onorariului
pentru asigurarea reprezentdrii, asistentei juridice si, dupd caz, a apdrdrii, printr-un avocat numit sau
ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim in justitie sau pentru prevenirea unui
litigiu, denumitd in continuare asistentd prin avocat.

Potrivit art. 81, ajutorul public judiciar se acordd, potrivit prezentei ordonante de urgentd, independent
de starea materiald a solicitantului, daca prin lege speciald se prevede dreptul la asistentd judiciard
sau dreptul la asistentd juridicd gratuitd, ca mdsurd de protectie, in considerarea unor situatii speciale,
precum minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea. In acest caz, ajutorul public
judiciar se acorda fdra indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apdrarea sau
recunoasterea unor drepturi sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia speciald care a
justificat recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistentd judiciard sau la asistentd juridicd gratuitd.

Potrivit art. 11:
(1) Cererea de acordare a ajutorului public judiciar se adreseazd instantei competente pentru
solutionarea cauzei in care se solicitd ajutorul; in cazul ajutorului public judiciar solicitat pentru
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punerea in executare a unei hotdrdri, cererea este de competenta instantei de executare.

(2) In cazul in care instanta competentd nu se poate stabili potrivit alin. (1), competentd este judecdtoria
in a cdrei circumscriptie teritoriald isi are domiciliul sau resedinta solicitantul.

(3) Daca ajutorul public judiciar este solicitat intr-un proces in curs, cererea sau, dupd caz, cererile de
acordare a ajutorului public judiciar se solutioneazd, dacd legea nu prevede altfel, de completul
investit cu solutionarea cererii principale.

Potrivit art. 15:

(1) Asupra cererii de ajutor public judiciar instanta se pronuntad, fdrd citarea pdrtilor, prin incheiere
motivatd datd in camera de consiliu.

(2) Impotriva incheierii prin care se respinge cererea de acordare a ajutorului public judiciar cel interesat
poate face cerere de reexaminare, in termen de 5 zile de la data comunicadrii incheierii.

(3) Cererea de reexaminare se solutioneazd in camera de consiliu de un alt complet, instanta
pronuntdndu-se prin incheiere irevocabild.

Potrivit art. 18, cheltuielile pentru care partea a beneficiat de scutiri sau reduceri prin incuviintarea
ajutorului public judiciar vor fi puse in sarcina celeilalte padrti, dacd aceasta a cdzut in pretentiile sale.
Partea cdzutd in pretentii va fi obligatd la plata cdtre stat a acestor sume.

Potrivit art. 22:

(2) Fondul pentru ajutor public judiciar se cuprinde distinct in bugetul de venituri si cheltuieli al
Ministerului Justitiei.

(3) Sumele reprezentdnd onorariile avocatului, expertului, traducdtorului, interpretului, executorului
judecdtoresc sau mediatorului se pldtesc in cont bancar, prin virament sau in numerar, prin
compartimentele economice ale tribunalelor.

Potrivit art. 23, ajutorul public judiciar sub forma asistentei prin avocat se acorda conform prevederilor
cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la asistenta judiciara sau asistenta judiciard
gratuitd.

Potrivit art. 35:

(1) Asistenta prin avocat poate fi si extrajudiciard si constd in acordarea de consultatii, formularea de
cereri, petitii, sesizdri, initierea altor asemenea demersuri legale, precum si in reprezentarea in fata
unor autoritdti sau institutii publice, altele decdt cele judiciare sau cu atributii jurisdictionale, in
vederea realizdrii unor drepturi sau interese legitime. Asistenta extrajudiciard trebuie sd conducd la
furnizarea unor informatii clare si accesibile solicitantului, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare referitoare la institutiile competente, si, dacd este posibil, la conditiile, termenele si
procedurile prevdzute de lege pentru recunoasterea, acordarea sau realizarea dreptului ori
interesului pretins de solicitant.

(2) Asistenta extrajudiciard se acordd conform prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
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Potrivit art. 37, modul de platd si nivelul remuneratiei avocatilor pentru serviciile de asistentd
extrajudiciard se stabilesc prin protocol incheiat intre Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a
Barourilor din Romdnia.

Potrivit art. 38 alin. 2, finantarea activitdtii de acordare a ajutorului public judiciar se face de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei. Sumele necesare ajutorului public judiciar se stabilesc anual
prin legea bugetului de stat.

V. CONCLUZII:

Rezulta din coroborarea dispozitiilor de mai sus urmatoarele reguli de baza aplicabile asistentei prin
avocat:

1. Asistenta prin avocat este de natura judiciara si, respectiv, extrajudiciara.

Asistenta judiciara prin avocat, acordata exclusiv in fata instantelor judecatoresti, este in
competenta instantei de judecata, cererea de acordare a asistentei judiciare fiind adresata de
persoana interesata judecatorului cauzei.

3. Asistenta extrajudiciara prin avocat este in competenta decanului baroului in raza caruia
domiciliaza petentul, cererea de acordare a asistentei judiciare fiind adresata de persoana
interesata decanului.

4. Atat asistenta judiciara, cat si asistenta extrajudiciara presupun in mod obligatoriu plata
onorariului/remuneratiei cuvenite avocatului care exercita asistenta respectiva.

5. Caracterul gratuit al asistentei judiciare si, respectiv, extrajudiciare exclude orice obligatie de plata
din partea beneficiarului asistentei respective, fara a afecta dreptul avocatului la incasarea
onorariului/remuneratiei reglementate de prevederile legale.

6. Prevederile art. 8 din 0.U.G. nr. 51/2008, potrivit ciarora ajutorul public judiciar se acordd, potrivit
prezentei ordonante de urgentd, independent de starea materiald a solicitantului, daca prin lege
speciald se prevede dreptul la asistentd judiciard sau dreptul la asistentd juridica gratuitd, ca
mdsurd de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un
anumit statut si altele asemenea. in acest caz, ajutorul public judiciar se acordd fdrd indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apdrarea sau recunoasterea unor drepturi sau
interese rezultate ori aflate in legdtura cu situatia speciald care a justificat recunoasterea, prin
lege, a dreptului la asistenta judiciard sau la asistentd juridicd gratuitd, urmeaza a fi avute in
vedere de judecatorul investit cu solutionarea unei asemenea cauze, legea nefacand distinctie in
ceea ce priveste competenta de solutionare a cererilor de asistenta judiciara, in functie de cum
acestea sunt formulate cu necesitatea dovedirea veniturilor beneficiarului sau fara necesitatea
dovedirii acestora. Daca cererea de acordare a asistentei juridice prin avocat are natura
extrajudiciara, decanul baroului o va solutiona in conformitate cu dispozitiile art. 8! din 0.U.G. nr.
51/1008, verificand conditiile legale.
6.1.Cererea de acordare a asistentei juridice prin avocat, de natura extrajudiciara, (pentru

activitati profesionale desfasurate pana la sesizarea instantei de judecata) formulata de o

29



persoana care intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a fi avertizor in interes public,
va fi solutionata de Decanul Baroului competent, cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 81
din 0.U.G. nr. 51/2008, precum si a prevederilor Legii nr. 51/1995 si, respectiv, Statutului
Profesiei de Avocat, onorariul cuvenit avocatului desemnat urmand a fi stabilit si achitat
potrivit dispozitiilor legale de mai sus.
6.2.Cererea de acordare a asistentei juridice prin avocat, de natura judiciara, (pentru activitati
profesionale desfasurate dupa sesizarea instantei de judecata) formulata de o persoana care
intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a fi avertizor in interes public, va fi solutionata
de judecatorul investit cu solutionarea contestatiei respective, cu luarea in considerare a
dispozitiilor art. 8! din 0.U.G. nr. 51/2008, precum si a prevederilor Legii nr. 51/1995 si,
respectiv, Statutului Profesiei de Avocat, onorariul cuvenit avocatului desemnat urmand a fi
stabilit si achitat potrivit dispozitiilor legale de mai sus.
Cu referire la solicitarea Dvs. de efectuare a demersurilor necesare pentru asigurarea respectarii
si aplicarii unitare de catre toate barourile membre a prevederilor legale privind acordarea
asistentei judiciare gratuite, independent de starea materiala a avertizorului, in acord cu
prevederile art. 8! din 0.U.G. nr. 51/2008 coroborate cu cele ale art. 22 alin. 2 si art. 23 alin. 4 din
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, avand in vedere practica
neunitara la nivelul barourilor in ceea ce priveste acordarea acestui beneficiu persoanei care
intruneste conditiile recunoscute de lege pentru a fi avertizor in interes public, vom transmite
recomandarile de mai sus tuturor barourilor membre, urmand ca aceste prevederi sa fie incluse si
in PROTOCOLUL privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistenta juridica in materie penald, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public
judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara,
precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul international la
justitie in materie civila si cooperarea judiciara internationala in materie penala nr.
36290/17.06.2022, nr. 1599/C/17.06.2022 si nr. 173-AUT-2022/17.06.2022, semnat de Ministerul
Justitiei, Ministerul Public - Parchetul General de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, a carui negociere se va derula in perioada care
urmeaza.

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
PRESEDINTE
Avocat dr. Traian Cornel BRICIU
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7. Pozitia UNBR, transmisa Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la modul de punere in
aplicare a Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2040 din 13 iulie 2023, care instituie

normarea activitatii judecatorilor

La Anexa 01.13 din Raport.

8. Memoriul UNBR, transmis Guvernul Romaniei, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Consiliul Superior al Magistraturii, inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului si Comisiei
juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, privind cele mai importante disfunctionalitati

ale sistemului judiciar cu care se confrunta corpul profesional al avocatilor in exercitarea profesiei,

realizat pe baza informatiilor transmise de catre barouri

La Anexa 01.15 din Raport.

9. Memoriul transmis Curtii Constitutionale a Romaniei?, privind mai multe aspecte de
neconstitutionalitate din Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea

sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung (inregistrat la Camera Deputatilor sub nr. PL-x
546/2023 si la Senat sub nr. L551/2023) prin care Guvernul, in data de 26.09.2023, si-a angajat
raspunderea in fata Parlamentului si cu privire la care este depusa obiectia de neconstitutionalitate ce

formeaza obiectul dosarului 2400A1/2023 de catre Grupul Parlamentar al Uniunii Salvati Romania,
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal, alti deputati neafiliati

223-AUT-2023/16.10.2023

Catre,

Curtea Constitutionala a Romaniei

Cal. 13 septembrie nr. 2, Intrarea B1, sector 5, 052725, Bucuresti
ccr-pdv@pdv.ro; registratura.jurisdictionala@ccr.ro

in atentia,
Domnului Presedinte Marian Enache,

Stimate Domnule Presedinte,
Subscrisa Uniunea Nationald a Barourilor din Romania cu sediul in Palatul de Justitie, Splaiul

Independentei nr. 5, Sector 5, Cod 050091, Bucuresti, tel 021-313-4875, 021-316-0739, 021-316-0740,
021-313-4880, email unbr@unbr.ro, reprezentata legal de DI. Avocat dr. Traian Cornel Briciu, in calitate

2 Un memoriu similar a fost depus si la Avocatul Poporului.
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de Presedinte, avand in vedere competentele si atributiile constitutionale si legale ale Curtii
Constitutionale a Romaniei, va inaintam prezentul memoriu prin care va spunem analizei mai multe
aspecte de neconstitutionalitate din Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung (inregistrat la Camera Deputatilor sub
nr. PLX546/2023 si la Senat sub nr. L551/2023) prin care Guvernul, in data de 26.09.2023, si-a angajat
raspunderea in fata Parlamentului si cu privire la care este depusa obiectia de neconstitutionalitate ce
formeaza obiectul dosarului 2400A1/2023 de catre Grupul Parlamentar al Uniunii Salvati Romania,
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal, alti deputati neafiliati.

I Aspecte prealabile

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania intelege sa va supuna analizei prezentul material prin
care sunt invederate o serie de aspecte de neconstitutionalitate din Proiectul de lege privind unele
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, prin
raportare la textele legale care impacteaza exercitarea profesiei de avocat in Romania, precum si asupra
celor care exercita profesii liberale, in general.

Memoriul vine in continuarea demersurilor UNBR referitoare la proiectul in discutie, anterior fiind
formulate mai multe memorii/sesizari ale corpului profesional al avocatilor:

- Memoriul UNBR finaintat Primului Ministru, Ministerului Finantelor si Presedintelui Senatului
Romaniei - ,Riscurile supraimpozitarii profesiilor liberale prin proiectul de Ordonanta al Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal” - solicitdind Guvernului sa
mentina reglementarea actuala a contributiei de asigurari sociale de sanatate;

- Memoriul UNBR finaintat Ministrului Justitiei, prin care se indica motivele de inechitate a asezarii
sarcinilor fiscale si argumentele de ordin constitutional si conventional care sustin demersul profesiei de
avocat si al celorlalte profesii liberale;

- Memoriul catre Avocatul Poporului pentru ca, in conformitate cu art. 59 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, coroborat cu art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35 din 13 martie 1997 si in limitele stabilite de
lege, iar art. 146 lit. a) din Actul fundamental, sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru a se pronunta cu
privire la neconstitutionalitatea proiectului de lege sus indicat, inainte de promulgarea acestuia.

Prezenta sesizare are ca scop si sprijinirea demersurilor Barourilor (Cluj, lifov ) referitor la acelasi
proiect de lege, care contine, in viziunea noastra, aspecte inacceptabile privind impozitarea activitatilor
independente, in contradictie flagranta cu dispozitiile constitutionale.

Il. Normele vizate pentru critica de neconstitutionalitate. Natura contributiei CASS.

Prevederile legale care urmeaza a fi supuse examenului de constitutionalitate sunt reprezentate
de Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, care propune la Art. lll pct. 28 modificarea articolului 170 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, in sensul urmator:
LArt. 170 - Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate datorate de persoanele fizice
care realizeazd veniturile prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. b) - h)
(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevdazute la art. 155 alin. (1) lit. b), din una sau mai multe
surse datoreazd contributia de asigurdri sociale de sdndtate, la o bazd anuald de calcul egald cu venitul
net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma anuald de venit ajustatd, dupd caz,
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stabilite potrivit art. 68, 68 si 69, dupd caz, care nu poate fi mai mare decdt cea corespunzdtoare unei
baze anuale de calcul egala cu nivelul de 60 salarii minime brute pe tarda in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei prevazute la art. 120. La determinarea bazei anuale de calcul al contributiei de
asigurdri sociale de sdndtate nu se iau in considerare pierderile fiscale anuale prevazute la art. 118.

(2) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c) - h), din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazd contributia de asigurdri sociale de sdndtate la o bazd
de calcul stabilitd potrivit alin. (5), dacd estimeazd pentru anul curent venituri a cdror valoare cumulatd
este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevazute la art. 120.

(3) Incadrarea in plafonul anual de cel putin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupd caz, in
vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute la art. 120, se efectueazd prin cumularea
veniturilor prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c) - h), dupd cum urmeaza:

a) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli forfetare
prevdzute la art. 72 si 721, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald determinat
potrivit prevederilor art. 73;

b) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului Il sau
titlului Ill, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9);

c) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, stabilite
potrivit art. 84 - 87;

d) venitul si/sau céstigul/cdstigul net din investitii, stabilit conform art. 94 - 97. In cazul veniturilor din
dobdnzi se iau in calcul sumele pldtite, diminuate cu impozitul retinut, iar in cazul veniturilor din dividende
se iau in calcul dividendele pldtite, diminuate cu impozitul retinut, distribuite incepdnd cu anul 2018;

e) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activitdti agricole, silviculturd si
pisciculturd, stabilite potrivit art. 104 - 106;

f) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114 - 116.

(4) La incadrarea in plafonul prevdzut la alin. (3) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile, prevdzute la
art. 93 si 105.

(5) Baza anuald de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. c) - h) o reprezinta:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la
art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard inclusiv si 12 salarii
minime brute pe tard;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute
la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe tard inclusiv si 24 de
salarii minime brute pe tard;

c) nivelul de 24 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute
la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel putin egale cu 24 de salarii minime brute pe tard”

n ,Raportul asupra san&tatii in lume — 2000”, Organizatia Mondiald a S&natatii defineste sistemul
de sanatate prin: ,totalitatea organizatiilor, institutiilor si resurselor consacrate ameliorarii sanatatii”.
Astfel, finantarea sistemului de sanatate urmareste sa stabileasca modalitatile de colectare, alocare si
utilizare a fondurilor necesare desfasurarii activitatii specifice in sectorul sanitar. Finantarea sistemului
de sanatate prin diferite modalitati are drept scop final asigurarea starii de sanatate a populatiei,
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protectia financiara impotriva riscurilor si gradul de satisfactie a consumatorilor de servicii de sanatate.
Una dintre modalitatile de finantare a sistemului de sandtate o reprezinta finantarea prin asigurarile
sociale de sanatate. Astfel, in baza acestui sistem de finantare, asigurarea sociala de sanatate este
obligatorie, iar fiecare persoana care indeplineste conditiile stabilite de lege trebuie sa plateasca
contributia corespunzatoare.

Conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:
»Activitatile de asistenta de sanatate publica se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, de la bugetele locale, din venituri proprii, fonduri externe
rambursabile si nerambursabile, contracte cu tertii, precum si din contributii personale si plati directe,
dup3 caz, potrivit legii.” Tn plus, Legea nr. 95/2006 stabileste in art. 219 urmatoarele elemente esentiale
referitoare la asigurdrile sociale de sanatate:

»(2) Obiectivele sistemului de asigurdri sociale de sdndtate sunt:

a) protejarea asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident;

b) asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu, in conditiile utilizarii
eficiente a Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate.

(3) Asigurdrile sociale de sdndtate sunt obligatorii si functioneazd ca un sistem unitar, iar obiectivele
mentionate la alin. (2) se realizeazd pe baza urmdtoarelor principii:

a) alegerea liberd de cdtre asigurati a casei de asigurdri;

b) solidaritate si subsidiaritate in constituirea si utilizarea fondurilor;

c) alegerea liberd de cdtre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de dispozitive
medicale, in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadru;

d) descentralizarea si autonomia in conducere si administrare;

e) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate pentru formarea Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate;

f) participarea persoanelor asigurate, a statului si a angajatorilor la managementul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sdndtate;

g) acordarea unui pachet de servicii medicale de bazd, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oricdrui
asigurat;

h) transparenta activitdtii sistemului de asigurdri sociale de sdndtate;

i) libera concurentd intre furnizorii care incheie contracte cu casele de asigurdri de sdndtate.”

Prin urmare, se poate observa faptul cd legiuitorul a stabilit obligatia achitdrii de cdtre persoanele
eligibile a unei contributii de asigurdri sociale de sdndtate. In ceea ce priveste caracteristicile acestei
contributii, mentiondm cd potrivit prevederilor art. 2 pct. 19 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, contributia reprezintd: ,prelevare obligatorie a unei pdrti din veniturile persoanelor fizice si
juridice, cu sau fdrd posibilitatea obtinerii unei contraprestatii”

Tn plus, legiuitorul a definit contributia social3 prin prevederile art. 1 pct. 5 Cod procedur3 fiscals,
ca fiind: ,prelevare obligatorie realizata in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice obligate
a se asigura Tmpotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul careia aceste persoane beneficiaza de
drepturile acoperite de respectiva prelevare”. Aceasta definitie este mentinuta si in prevederile art. 7 pct.
10 din Codul fiscal potrivit carora: ,10. contributii sociale obligatorii - prelevare obligatorie realizata in
baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri
sociale, Tn schimbul carora aceste persoane beneficiaza de drepturile acoperite de respectiva prelevare”.
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Din definitiile stabilite de legiuitor se poate observa faptul ca o contributie sociala reprezinta acea
prelevare obligatorie, datorata de persoanele fizice care indeplinesc conditiile impuse de legiuitor,
stabilita in vederea finantarii sistemului de sanatate si pentru a conferi contribuabilului posibilitatea de
a beneficia de drepturile si serviciile oferite de acest sistem. in aceste conditii, prin achitarea contributiei
de asigurari sociale de sanatate, contribuabilului i se asigura dreptul de a beneficia in viitor, in mdsura in
care va fi necesar, de serviciile sistemului public de sanatate, acest aspect fiind evidentiat si de
prevederile art. 219 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 care arata ca: »(1) Asigurarile sociale de sanatate
reprezinta principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii populatiei care asigura accesul la un pachet
de servicii de baza pentru asigurati”. Nu in ultimul rand, pachetul de servicii de baza este definit de art.
221 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 ca fiind acel pachet care: ,se acorda asiguratilor si cuprinde
serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sanatatii, medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele
medicale si alte servicii la care au dreptul asiguratii si se aproba prin hotarare a Guvernului.”

. Premisa criticii de neconstitutionalitate.
datorau contributia CASS raportat la o baza de calcul plafonata la 24 salarii minime brute pe tara. Sistemul
de taxare era unitar pentru toti cei care nu aveau calitatea de salariati, avand in vedere diferentele de
natura a gradului de protectie sociala (mai mare in cazul salariatilor) si a riscului derivat din modalitatea
de desfasurare a activitatii (mai mare in cazul altor categorii de contribuabili decat salariatii).

Acest sistem, chiar daca nu perfect, a asigurat un echilibru intre nevoia de finantare a sistemului
de sanatate si principiul justei asezari a taxelor si impozitelor.

Sistemul actual de calcul al contributiei CASS este reflectat in urmatoarele dispozitii legate:

Art. 170 din Codul fiscal, denumit Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate
datorate de persoanele fizice care realizeazd veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), prevede in
prezent urmatoarele:

»(1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazd contributia de asigurdri sociale de sdndtate la o bazd
de calcul stabilita potrivit alin. (4), dacd estimeazd pentru anul curent venituri a cdror valoare cumulatd
este cel putin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevdzute la art. 120.

(2) incadrarea in plafonul anual de cel putin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupd caz, in
vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute la art. 120, se efectueazd prin cumularea
veniturilor prevédzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), dupd cum urmeaza:

a) venitul net/brut sau norma de venit din activitdti independente, stabilite potrivit art. 68, 681 si 69,
dupd caz;

b) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli forfetare
prevdzute la art. 72 si 721, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuald determinat
potrivit prevederilor art. 73;

c) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului Il sau
titlului 1ll, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9);

d) venitul brut, venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor,
stabilite potrivit art. 84-87;
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e) venitul si/sau cdstigul net din investitii, stabilit conform art. 94-97. In cazul veniturilor din dobénzi se
iau in calcul sumele incasate, iar in cazul veniturilor din dividende se iau in calcul dividendele incasate,
distribuite incepdnd cu anul 2018;

f) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activitdti agricole, silviculturd si
pisciculturd, stabilite potrivit art. 104-106;

g) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114-116.

(3) La incadrarea in plafonul prevdzut la alin. (2) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile, prevdzute la
art. 93 si 105.

(4) Baza anuala de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h) o reprezinta:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la
art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard inclusiv si 12 salarii
minime brute pe tard;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevdzute
la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe tard inclusiv si 24 de
salarii minime brute pe tard;

c) nivelul de 24 de salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevdzute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel putin egale cu 24 de salarii minime brute pe tard”

intr-o prim3 etapd, a existat o variantd de reglementare care propunea eliminarea
prevazut de lege, astfel ca determinarea CASS in cazul acestei categorii profesionale s-ar fi efectuat prin
aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat.

Fata de aceasta varianta de modificare a sistemului contributiei CASS, Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania (UNBR) a formulat memorii, pe care le-a inaintat Guvernului Romaniei,
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei.

Varianta de reglementare materializata in proiectul de lege depus la Parlament si asupra caruia
Guvernul Romaniei si-a asumat raspunderea presupune mentinerea unui plafon in privinta bazei de
calcul al contributiei CASS pentru veniturile din activitati independente, dar acest plafon este mult mai
mare decat cel anterior, respectiv 60 de salarii minime brute pe tara, in timp ce pentru alte categorii de
venituri (altele decat cele din salarii) baza de calcul ramane aceeasi, adica cea plafonata la maximum 24
de salarii minime brute pe tara.

Acest sistem, care este caracterizat printr-o marire substantiala a plafonului bazei de calcul al
contributiei CASS (de la 24 la 60 de salarii minime brute pe tara) exclusiv pentru o categorie de

contribuabili, este de natura sa ridice obiectii de neconstitutionalitate.

n realitate, dacd apreciem veniturile reale din profesia de avocat, care in cele mai multe cazuri
nu depasesc valoarea a 60 de salarii minime brute pe tard, solutia legislativa propusa prin prezentul

36



proiect de lege functioneaza ca o veritabila ridicare a plafonului, ceea ce face sa se mentina majoritatea
criticilor inaintate prin memoriile formulate pana in prezent si pe care le atasam prezentului memoriu.

V. Temeiul criticilor de neconstitutionalitate.

Impunerea profesiilor liberale a unei contributii CASS stabilite prin raportarea la o baza de calcul
mult mai mare decat a altor categorii de contribuabili care obtin venituri altele decat cele salariale
incalcarea urmatoarelor prevederi constitutionale:

Art. 16 din Constitutia Romaniei:
Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Art. 44 din Constitutia Romaniei:

Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular.

Art. 45 din Constitutia Romaniei:
Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate.

Art. 47 din Constitutia Romaniei:

Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private,
prevdzute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Excluderea profesiilor liberale din categoria persoanelor care platesc CASS in functie de plafonul
aplicabil stabilit de lege duce la incalcarea unor drepturi de natura constitutionald. Avand in vedere cele
prezentate anterior, subliniem incadlcarea urmatoarelor prevederi constitutionale:

Art. 16 din Constitutia Romaniei:

Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Art. 44 din Constitutia Romaniei:
Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular.

Art. 45 din Constitutia Romaniei:
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Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate.

Art. 47 din Constitutia Romaniei:
Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent.
Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private,
prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Art. 53 alin. (2) din Constitutie instituie principiul conform caruia restrangerea exercitarii unor drepturi
poate fi dispusa numai dacd este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.
Art. 56 din Constitutia Romaniei:

Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

V. Motivele de neconstitutionalitate.

V.1. Aspecte de neconstitutionalitate derivate din stabilirea in mod diferentiat de plafoane
maximale a bazei de calcul al contributiei intre liber profesionisti si alte categorii de contribuabili.
Plafonarea bazei de calcul trebuie aplicata unitar. Contributiile trebuie sa reflecte principiul
proportionalitatii.

1.1. Principiul proportionalitatii masurilor legislative in dreptul european.

Pactul international privitor la drepturile civile si politice, intrat in vigoare la 23 martie 1976,
stabileste la art. 26 ca: , Toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul, fara discriminare, la o
egala protectie a legii. in aceasta privintd legea trebuie sa interzicd orice discriminare si sa garanteze
tuturor persoanelor o protectie egala si eficace impotriva oricdror discrimindri, indeosebi de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica si orice altd opinie, originea nationald sau sociald, avere,
nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare".

Primul Protocol Aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, incheiat la Paris la 20 martie 1952, ratificat prin Legea nr. 30/1994 prevede la art. 1.

(1) ,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate publicd si in conditiile prevdzute de lege si
de principiile generale ale dreptului international.

(2) Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a
asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

Prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ca un stat contractant, mai
ales atunci cand elaboreaza si pune in practica o politica in materie fiscala, se bucura de o marja larga de
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apreciere, cu conditia existentei unui ,just echilibru” intre cerintele interesului general si imperativele
apdrdrii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea Hotararea din 23 februarie 2006, pronuntata in
Cauza Stere si altii impotriva Romaniei, paragraful 50). Preocuparea de a instaura acest echilibru se
reflecta in structura intregului articol 1, inclusiv in cel de-al doilea alineat; in consecinta, trebuie sa existe
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit.

1.2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei cu privire la proportionalitatea masurilor
fiscale

Principiile constitutionale implica un complex de conditii de care legiuitorul este tinut atunci cand
instituie anumite obligatii fiscale Tn sarcina contribuabililor, intrucat fiscalitatea trebuie sa fie nu numai
legald, ci si proportionald, rezonabild, echitabild si sd nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau
categoriilor de cetdteni (a se vedea, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr.6 din 25 februarie
1993). Din cele de mai sus rezulta ca stabilirea prin lege a unui impozit trebuie sa respecte cel putin patru
criterii: echitate, proportionalitate, rezonabilitate si nediscriminare. intrunirea cumulativd a acestor
patru criterii legitimeaza din punct de vedere constitutional stabilirea unui impozit. Doar printr-o atare
conduita legiuitorul respecta intru totul dispozitiile art.56 si 139 din Constitutie, fara a afecta alte drepturi
si libertati fundamentale. Tn schimb, nerespectarea acestor criterii cu valoare constitutionald duce
implicit la Tncalcarea dreptului fundamental aplicabil in cauza (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale
nr.940 din 6 iulie 2010).

Cu privire la rezonabilitatea impozitului, Curtea, in jurisprudenta sa, a constatat ca legiuitorul este
in drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod constant si ritmic bugetul de stat, insa trebuie
sa manifeste o deosebita atentie atunci cand stabileste materia impozabila (a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr.940 din 6 iulie 2010).

Principiul proportionalitatii este definit in articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana. Obiectivul acestuia este de a stabili anumite limite aplicabile actiunilor intreprinse de
institutiile Uniunii Europene (UE).

Tn temeiul acestui principiu, mdsurile legislative trebuie sd fie adecvate pentru atingerea
obiectivului dorit, trebuie sd fie necesare pentru atingerea obiectivului dorit si trebuie sd nu impovdreze
persoand fizica excesiv in raport cu obiectivul avut in vedere (proportionalitate in sens restrdns).

Principiul proportionalitatii priveste echilibrul intre actiunea avuta in vedere (obiectivul
propunerii) si mijloacele utilizate pentru atingerea acesteia (actiunile vizate) si are in vedere atat
continutul, cat si forma actiunii propuse (adica tipul de act legislativ propus — regulament, directiva,
decizie). Tn sens general, principiul impune ca mijloacele puse in aplicare printr-o dispozitie de drept al
UE sa fie apte sa realizeze obiectivele urmarite de reglementarea in cauza (caracterul apt, adecvat) si sa
nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea lor (caracterul necesar).

Interventia legiuitorului prin normele criticate trebuie privita prin efectuarea testului de
proportionalitate, daca aceasta isi gaseste justificarea sub rigoarea exigentelor constitutionale, test ce
are in vedere daca ingerinta este prevazuta de lege, daca exista scop legitim si dacad masura este adecvata,
necesara intr-o societate democratica si daca pastreaza justul echilibru intre interesele colective si cele
individuale.

Este adevarat ca, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, cetatenii au obligatia sa contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, iar plata drepturilor de asigurari sociale constituie o cheltuiala
public3. Tnsd, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea
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justa a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune luarea in considerare a tuturor conditiilor de exercitare a
activitatii profesionale, in raport de toate obligatiile contributive, precum si de exercitare a profesiei.
1.3. Aspecte de injusta asezare a sistemului contributiei CASS decurgand din majorarea de la 24
la 60 de salarii minime brute a bazei de calcul. Inexistenta unei justificari a diferentierii intre diferitele
categorii de contribuabili.
Proiectul de lege conduce la urmatoarele modalitati de stabilire a bazei de calcul in ceea ce
priveste contributia de asigurari sociale de sanatate:

J Tn cazul asiguratilor care obtin venituri din activitati independente, contributia se determind prin
aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat, baza de calcul fiind plafonata la nivelul a
60 de salarii minime brute pe tar3;

J Tn cazul asiguratilor care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din
asocierea cu o persoana juridica, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati
agricole, silvicultura si piscicultura, venituri din investitii, venituri din alte surse, contributia de asigurari
sociale de sanatate este stabilita avand in vedere o baza anuala de calcul plafonata pe transe de la 6 pana
la maxim 24 de salarii minime brute pe tara.

n consecint3, desi contraprestatia este reprezentatd de pachetul de baza al serviciilor medicale,
baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate este stabilita in mod diferit in functie de
sursa veniturilor obtinute de contribuabil.

n aceste conditii, considerdm cd este disproportionatd aceastd modalitate de calcul, catd vreme
serviciile medicale oferite asiguratilor fac parte din acelasi pachet de baza. Astfel, facem o comparatie cu
asigurarile sociale, situatie in care prin stabilirea unui cuantum mai ridicat al contributiei de asigurari
sociale conduce la beneficierea de catre contribuabil a unei contraprestatii proportionale. Astfel, daca o
contributie de asigurari sociale este mai mare, ca urmare a faptului ca baza de calcul are in vedere un
venit mai mare, atunci dreptul asiguratului (i.e. dreptul la pensie) este Tntr-un cuantum mai mare. Cu
toate acestea, in cazul asigurarilor sociale de sanatate, indiferent de nivelul contributiei, serviciile de
sanatate de care beneficiaza asiguratii sunt la fel si nu influenteaza in niciun fel actul medical/tipul
serviciilor medicale sau costul acestora.

in acest sens, apreciem c3 noua reglementare conduce la o discriminare intre categoriile de
asigurati, fara ca aceasta propunere de modificare sa fie sustinuta de motive obiective care sa determine
necesitatea eliminarii plafonului stabilit in ceea ce priveste modalitatea de calcul a contributiei pentru
asiguratii care obtin venituri din activitati independente, in timp ce toate celelalte categorii de asigurati
care obtin venituri din alte surse diferite de cele de natura salariala beneficiaza in continuare de un
plafon.

Nu exista o explicatie sa un rationament acceptabil pentru ca un contribuabil care obtine venituri

.....

venituri din cele previzute la art.155 alin.1 lit. c-h) din Codul fiscal. In realitate, toate activititile de la
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art.155 alin.1 lit. b-h) au in comun caracteristica de a nu beneficia de avantajele de stabilitate si
predictibilitate specifice situatiei salariatului.

Plasarea celor care realizeaza venituri din activitati independente intr-un raport de suprataxare
fata de cei care obtin venituri din activitati prevazute la art.155 alin.1 lit.c-h) din Codul fiscal este contrara
principiului constitutional al justei asezari a sarcinilor fiscale.

Echitatea fiscala reprezinta o consecinta a principiului constitutional al justei asezari a sarcinilor

fiscale. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionala a stabilit in Decizia nr. 3 din 6 ianuarie 1994, in
sensul ca ,fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionala, rezonabild, echitabilad si sa nu
diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetateni”; in acelasi timp, precizam ca
aceasta abordare este in concordanta cu consecintele principiului egalitatii care impun ca diferentierile
intre grupe/categorii de contribuabili sa aiba o baza rationala si obiectiva, aspect care, in contextul actual,
este pe deplin realizat prin stabilirea unor diferite plafoane la care sunt calculate CASS.
Modificarile legislative, care conduc la o dublare a indatoririlor fiscale pentru profesionistii din sectorul
liberal, In comparatie cu categoriile prevazute la art.155 alin.1 lit.c-h) din Codul fiscal, instituie o situatie
discriminatorie. Aceasta afirmatie este formulata in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale, in
special referitor la incalcarea prevederilor articolului 16 din Constitutia Romaniei, care consacra principiul
egalitatii Tn drepturi. Aceasta jurisprudenta este reflectata in Decizia nr. 755 din 2014 si Decizia nr. 683
din 2016, in care Curtea Constitutionala a subliniat ca principiul egalitatii Tn drepturi implica acordarea
unui tratament egal in situatii in care, din punct de vedere al scopului urmarit, nu exista diferente
semnificative. De asemenea, instanta constitutionald a precizat ca orice diferentiere de tratament juridic
trebuie sa se bazeze pe criterii obiective, conform Deciziei nr. 573 din 2011 si Deciziei nr. 366 din 2014.

1.4. Aspecte de injusta asezare a sarcinii fiscale ce decurg din inexistenta unei prestatii
corespunzatoare. Lipsa corelarii majorarii substantiale a contributiei cu o reforma a serviciilor
medicale.

Sumele reprezentdnd contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai
potrivit destinatiei acestora, astfel cum prevede art. 139 alin. (3) din Constitutie.

Avand in vedere ca aceasta contributie de asigurdri sociale de sanatate se plateste in mod
obligatoriu pentru a putea beneficia de pachetul de servicii de baza pentru asigurati, serviciile ce fac
obiectul asigurarii sociale de sanatate sunt aceleasi pentru toate tipurile de contribuabili, indiferent de
cuantumul contributiei sau de veniturile acestora.

Prin urmare, nivelul contributiei de asigurari sociale de sanatate nu influenteaza in vreun fel
tipurile de servicii de sanatate care sunt incluse in pachetul de servicii de baza de care beneficiaza
asiguratii, acestea fiind incluse in prevederile art. 230 din Legea nr. 95/2006.

Orice majorare substantiala a contributiei la fondul de sanatate pentru o anumita categorie de
contribuabili nu poate fi acceptata drept justa in lipsa unei corelari cu serviciile oferite sau macar cu un
demers concret de reasezare a principiilor pe baza carora se ofera pachetele de servicii medicale.

Din pacate, proiectul de lege prezinta opacitate in privinta motivelor pentru care profesionistii
din sectorul liberal sunt supusi, pe langa impozitul de 10%, si unei cotizatii CASS mult majorata, ceea
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ce efectiv conduce la o0 majorare substantiala a obligatiilor lor fiscale, fara ca aceasta majorare sa fie
insotita de furnizarea vreunei contraprestatii suplimentare din partea sistemului de sanatate.

Conform unei jurisprudente clare, orice diferenta de tratament fiscal aplicata profesionistilor din
sectorul liberal in comparatie cu alti cetateni, indiferent de intentiile legiuitorului, poate fi considerata o
norma fiscala sanctionatoare si discriminatorie. Diferentierea in ceea ce priveste tratamentul juridic al
persoanelor, care nu este obiectiv justificata si care nu mentine un echilibru proportional intre mijloacele
utilizate si scopul urmarit, este perceputad ca discriminare, conform jurisprudentei constante a Curtii
Europene. In acest sens, putem face referire la Hotararile din 18 februarie 1999 in cazul Larkos impotriva
Ciprului si, respectiv, la cea din 6 iulie 2004 Tn cazul Bocancea si altii impotriva Moldovei.

De asemenea, contributia de asigurari sociale de sanatate intra in domeniul taxelor si impozitelor,
avand legatura cu parafiscalitatea, astfel ca exista intotdeauna o contraprestatie pentru taxa datorata.

n consecinta, contributia stabilitd are un caracter discriminatoriu, reprezinta, in realitate, un
impozit pe venit deghizat si afecteaza substanta dreptului de proprietate.

in completarea argumentelor deja expuse, invederam faptul ca Pactul international privitor la
drepturile civile si politice, intrat Tn vigoare la 23 martie 1976, stabileste la art. 26 ca: "Toate persoanele
sunt egale in fata legii si au dreptul, fard discriminare, la o egala protectie a legii. in aceasta privintd
legea trebuie sa interzicd orice discriminare si sa garanteze tuturor persoanelor o protectie egala si
eficace impotriva oricdror discrimindri, indeosebi de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica si
orice alta opinie, originea nationald sau sociala, avere, nastere sau intemeiatd pe orice alta imprejurare”.

Prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ca un stat contractant, mai
ales atunci cand elaboreaza si pune in practica o politica in materie fiscala, se bucura de o marja larga
de apreciere, cu conditia existentei unui ,just echilibru” intre cerintele interesului general si
imperativele apararii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea Hotararea din 23 februarie 2006,
pronuntata in Cauza Stere si altii impotriva Romaniei, paragraful 50). Preocuparea de a instaura acest
echilibru se reflecta in structura intregului articol 1, inclusiv in cel de-al doilea alineat; in consecinta,
trebuie sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit.

Cu privire la rezonabilitatea si echitabilitatea impozitului, Curtea Constitutionald a Romaniei, in
jurisprudenta sa, a constatat ca legiuitorul este in drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod
constant si ritmic bugetul de stat, insa trebuie sa manifeste o deosebita atentie atunci cand stabileste
materia impozabila (a se vedea Decizia nr. 940 Curtii Constitutionale din 6 iulie 2010, precitata).

Principiul proportionalitatii este definit in articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana. Obiectivul acestuia este de a stabili anumite limite aplicabile actiunilor intreprinse de
institutiile Uniunii Europene (UE). Tn temeiul acestui principiu, masurile legislative trebuie si fie
adecvate pentru atingerea obiectivului dorit, trebuie sa fie necesare pentru atingerea obiectivului dorit
si trebuie sa nu Tmpovareze persoana fizica excesiv in raport cu obiectivul avut in vedere
(proportionalitate in sens restrans).

Principiul proportionalitatii priveste echilibrul intre actiunea avuta in vedere (obiectivul
propunerii) si mijloacele utilizate pentru atingerea acesteia (actiunile vizate) si are in vedere atat
continutul, cat si forma actiunii propuse (adica tipul de act legislativ propus — regulament, directiva,
decizie). in sens general, principiul impune ca mijloacele puse in aplicare printr-o dispozitie de drept al
UE sa fie apte sa realizeze obiectivele urmarite de reglementarea in cauza (caracterul apt, adecvat) si sa
nu depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea lor (caracterul necesar).
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Interventia legiuitorului prin normele criticate trebuie privita prin efectuarea testului de
proportionalitate, daca aceasta isi gaseste justificarea sub rigoarea exigentelor constitutionale, test ce
are in vedere daca ingerinta este prevazuta de lege, daca exista scop legitim si dacd masura este adecvata,
necesara intr-o societate democratica si daca pastreaza justul echilibru intre interesele colective si cele
individuale. Tn acelasi timp, este adevérat c3, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, cetdtenii au obligatia
sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice, iar plata drepturilor de asigurari sociale
constituie o cheltuiald publici. Tnsd, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, sistemul legal de impuneri
trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune luarea in considerare a tuturor
conditiilor de exercitare a activitatii profesionale, in raport de toate obligatiile contributive, precum si
de exercitare a profesiei.

Prin proiectul de lege amintit, in cazul asiguratilor care obtin venituri din activitati independente,
contributia se determina prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat cu plafonare
la nivelul a 60 de salarii minime brute, iar in cazul asiguratilor care obtin venituri din drepturi de
proprietate intelectuald, venituri din asocierea cu o persoana juridica, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, venituri din investitii, venituri din alte
surse, contributia de asigurari sociale de sanatate este stabilita avand in vedere o baza anuala de calcul
plafonata.

Prin urmare, desi contraprestatia este reprezentata de pachetul de baza al serviciilor medicale,
baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate este stabilita in mod diferit in functie de
sursa veniturilor obtinute de contribuabil.

n fine, prin noua reglementare, persoanele fizice autorizate si profesiile liberale vor fi taxate
aproape similar cu un contract de munca (plafonul de 60 de salarii rareori este depasit), desi nu asigura
aceleasi drepturi si masuri de protectie cum sunt cele rezultate in baza raporturilor de munca,
reglementate prin Codul muncii, contractele colective sau contractele individuale de munca.

Activitatea profesiilor liberale presupune asumarea tuturor riscurilor si cheltuielilor profesionale,
a cheltuielilor de pregatire profesionala, precum si a taxelor specifice, pe care nu le regdsim la activitatile
salarizate. Avocatii, ca si alte profesii liberale, nu beneficiaza de concediu de odihna platit si nu
beneficiaza de alte drepturi acordate prin lege salariatilor. Avocatii, ca si alte profesii liberale, au obligatia
tinerii registrelor si evidentelor contabile. Avocatii, ca si celelalte profesii independente, au riscuri ce le
poate antrena raspunderea profesionald in conditii diferite si mai aspre decat ale salariatilor. Tn plus,
avocatii au si obligatia asigurarii de raspundere profesionald. Avocatii au incompatibilitati si interdictii
profesionale, fiind supusi unor limitari in ce priveste exercitarea de activitati economice. Toate acestea
sunt argumente Tmpotriva unei taxari mai agresive a celor care exercita profesii liberale fata de cei
prevazuti la art.155 alin.1 lit.c — h) Cod fiscal.

V.2 Aspecte de neconstitutionalitate ce decurg din caracterul imprevizibil si intempestiv al
sarcinilor fiscale.

Nu a existat o dezbate privind nevoia bugetului afectat sistemului de sanatate care sa justifice o
majorare agresiva si brusca a contributiei.

Toate dezbaterile si justificarile oferite de Guvernul Romaniei se refera exclusiv la bugetul public
consolidat.
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Cresterea plafonului stabilit pentru baza de calcul de la 24 la 60 de salarii minime brute pe tara
reprezinta o sarcina fiscala care trebuie justificata de o nevoie acuta a sistemului de sanatate (i) si sa
prezinta suficientd predictibilitate, adicd un timp necesar pentru adaptarea activitatii celor care sunt
vizati de o atare norma, timp care la nivel legislativ se raporteaza la 6 luni. Or, majorarea substantiala a
sarcinii fiscale devine operanta in cel mai scurt termen, adica de la 1 ianuarie 2024. Este drept ca
obligatiile de plata vor fi scadente ulterior acestui moment, dar aceasta nu inseamna ca norma asigura
predictibilitatea necesara. Indiferent de momentul scadentei, asa cum este in prezent proiectul de lege,
sumele din care se vor achita obligatiile fiscale sunt cele obtinute din veniturile incepand cu ianuarie
2024. Prin urmare, o reorganizare a activitatii de o maniera sa acopere aceasta substantiald majorare
este imposibil de realizat intr-un termen atat de scurt.

Caracterul imprevizibil si intempestiv al majorarii substantiale a sarcinii fiscal risca sa afecteze in
mod profund majoritatea avocatilor iar consecintele vor fi simtite asupra accesului la justitie Tn
componenta sa referitoare la dreptul la aparare.

Acesta este si motivul pentru care la data de 25 septembrie 2023, Consiliul Economic si Social a
emis avizul nefavorabil cu privire la Proiectul de lege privind unele masuri fiscal bugetare pentru

asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, sustinand argumentele din memoriul
UNBR transmis Guvernului, potrivit caruia cresterea costurilor de exercitare a profesiilor liberale ca
urmare a cresterii taxelor, in special pentru exercitarea profesiei de avocat, este de natura sa restranga
accesul la justitie pentru persoanele cu venituri mai mici, care nu-si vor permite sa plateasca onorariile
crescute ale avocatilor.

VI. Concluzii.

Avand in vedere argumentele si criticile de neconstitutionalitate sesizate prin prezentul memoriu,
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, in urma analizarii pertinentei si temeiniciei acestora,
solicita Curtii Constitutionale a Romaniei ca, in indeplinirea misiunii sale constitutionale si legale de
aparare a drepturilor si libertatilor persoanelor, sa aiba in vedere aceste aspecte in solutionarea obiectiei
de neconstitutionalitate ce formeaza obiectul dosarului 2400A1/2023.

Cu deosebita consideratie,

Avocat dr. Traian Cornel Briciu
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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10. 10. Proiectul Protocolului privind accesul avocatilor in unitatile de politie cu telefoane mobile si

alte dispozitive electronice si legitimarea acestora, transmis Ministerului Afacerilor Interne;

Anexa la Decizia Comisiei Permanente nr. 92/26-27.01.2024

ROMANIA . ~
UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE

PROIECT - PROTOCOL
privind accesul avocatilor in unitatile de politie cu telefoane mobile
si alte dispozitive electronice si legitimarea acestora

n baza prevederilor:

e art. 2 alin. (3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata;

e art. 26 alin. (1) pct. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata;

Partile:

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE, denumita in continuare 1.G.P.R., cu sediul in
Bucuresti, Sector 5, Str. Mihai Voda nr. 6, Telefon: 021.208.25.25, e-mail: igpr@politiaromana.ro,

reprezentata prin Inspectorul general al Politiei Romane, domnul chestor principal de politie
Benone — Marian MATEI, pe de o parte

Si
UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA, denumitd in continuare U.N.B.R., cu
sediul Tn Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Palatul de Justitie, tel. 021.313.48.75,
email unbr@unbr.ro, reprezentata prin Presedinte av. dr. Traian — Cornel BRICIU,

convin sa incheie prezentul protocol in scopul indeplinirii functiilor si a atributiilor specifice
fiecarei entitati, conform competentelor cu care acestea sunt investite prin lege.
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OBIECTUL PROTOCOLULUI

Art. 1. Prezentul Protocol are ca obiect crearea unui cadru de colaborare cu privire la accesul
avocatilor in unitatile de politie cu telefoane mobile si alte dispozitive electronice, inclusiv
mijloace tehnice de comunicare, inregistrare sau stocare a datelor si cu privire la legitimarea
avocatilor.

Art. 2. Este permis avocatului accesul in incinta unitatilor de politie cu telefoane mobile si orice
alte dispozitive electronice, inclusiv mijloace tehnice de comunicare, inregistrare sau stocare a
datelor, in locurile si spatiile in care se gestioneaza informatii neclasificate sau informatii
clasificate de nivel maxim secret de serviciu, stabilite de conducatorul unitatii. Utilizarea
telefoanelor mobile si a dispozitivelor electronice de catre avocat nu poate fi ingradita.

Art. 3. Este permis avocatului accesul in incinta unitatilor de politie cu telefoane mobile si alte
dispozitive electronice, inclusiv mijloace tehnice de comunicare, inregistrare sau stocare a
datelor in locurile si spatiile in care se gestioneaza informatii clasificate, altele decat cele
prevazute la art. 2. Utilizarea telefoanelor mobile si a dispozitivelor electronice de catre avocat
in scopul comunicarii prin utilizarea serviciilor de voce, mesaje scrise, vocale sau date mobile nu
poate fi ingradita.

Art. 4. Este interzis avocatului ca in locurile si spatiile in care se gestioneaza informatii clasificate
sa fotografieze, sa inregistreze audio — video sau sa se conecteze la sistemele informatice ale
unitatilor de politie, fara acordul lucratorului de politie care instrumenteaza cauza in care
avocatul asigura asistenta, sau dupa caz, reprezentarea juridica. Orice operatiune de fotografiere,
inregistrare audio — video sau de conectare la sistemele informatice ale unitatilor de politie se va
realiza in baza unui proces — verbal incheiat intre avocat si lucratorul de politie prin care se
mentioneaza activitatea realizata.

Art. 5. Cu ocazia accesului avocatului in incinta unitatilor de politie acesta se va legitima numai
prin cardul de avocat vizat pentru anul respectiy, iar in absenta cardului de avocat, legitimarea se
va realiza prin adeverinta eliberata de catre baroul din care face parte insotita de cartea de
identitate, pasaport sau permis de conducere aflate in termen de valabilitate.

Art. 6. Orice modificare si/sau completare adusa prezentului protocol se pot/poate face numai
in scris, cu acordul partilor, prin acte aditionale incheiate potrivit legii.

Art. 7. (1) Prezentul protocol se incheie pe o durata de 4 (patru) ani si intra in vigoare in termen
de 10 (zece) zile calendaristice calculate incepand cu data semnarii de catre ambele parti.
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(2) Perioada de valabilitate a protocolului se prelungeste automat pe perioade de cate un an, in
situatia Tn care niciuna din parti nu isi exprima intentia de reziliere cu cel putin 30 de zile ihainte
de expirarea duratei pentru care a fost incheiat.

Art. 8. I.G.P.R. se obliga sa comunice prezentul protocol tuturor unitatilor de politie din Romania.

Art. 9. U.N.B.R. se obliga sa comunice prezentul protocol tuturor avocatilor prin e-mail utilizand
datele din platforma ifep.ro — Tabloul avocatilor, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina de
internet www.unbr.ro

Art. 10. La data intrarii in vigoare a prezentului protocol, Dispozitia Inspectorului General nr. 146
din 20.12.2018 privind accesul in unitatile de politie cu mijloace tehnice de inregistrare,
comunicare sau stocare si orice alte reglementari cu privire la obiectul prezentului protocol
adoptate la nivelul I.G.P.R., al celorlalte structuri de politie sau la nivelul unitatilor de politie, nu
sunt opozabile avocatului.

Prezentul protocol s-a semnat astazi . .2023, in doua exemplare originale, cate unul
pentru fiecare parte semnatara, ambele avand aceeasi valoare juridica.

INSPECTORATUL GENERAL UNIUNEA NATIONALA
AL POLITIEI ROMANE A BAROURILOR DIN ROMANIA
INSPECTOR GENERAL PRESEDINTE,

AL POLITIEI ROMANE,

Avocat dr. Traian — Cornel BRICIU
Chestor principal de politie
Benone — Marian MATEI

DIRECTIA JURIDICA,
Comisar sef de politie
Cilin ROSAN
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11. Punct de vedere UNBR, transmis Ministerului Afacerilor Interne, cu privire la proiectul Ordinului
viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, privind procedura inmatricularii, inregistrarii, radierii

si eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor

328-AUT-2023
27.11.2023

Catre:

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

SECRETAR GENERAL

Bucuresti, Sector 1, Piata Revolutiei nr. 1A, Cod postal 010086
e-mail: georgian.dutu@mai.gov.ro

DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Subscrisa, UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA (denumitd in continuare
U.N.B.R.), cu sediul in Bucuresti, Sector 5, Splaiul Independentei nr. 5, Palatul de Justitie, tel.
021.313.48.75, fax. 021.313.48.80, email: unbr@unbr.ro, reprezentata prin Presedinte av. dr. Traian —
Cornel BRICIU, prin prezenta va facem cunoscut faptul ca s-a luat act de proiectul ordinului viceprim-
ministrului, ministrul afacerilor interne, privind procedura inmatriculdrii, inregistrdrii, radierii si
eliberarea autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor, remis la U.N.B.R. prin
adresa dvs.nr. 21075/13.14.2023.

Ca urmare a consultarii proiectului comunicat, apreciem ca fiind oportune urmatoarele
completari:

e la art. 34 alin. (1) lit. b), art. 37 alin. (1) lit. b), art. 38 alin. (1) lit. f), art. 39 alin. (2) lit. e), art. 45
alin. (1) lit. b), la finalul fiecarei norme juridice solicitam completarea cu ,(...); in cazul reprezentarii
solicitantului prin avocat, identificarea se va realiza numai prin cardul de avocat vizat pentru anul
respectiv, iar in absenta cardului de avocat, identificarea se va realiza prin adeverinta eliberata de catre
baroul din care face parte insotita de cartea de identitate.”

e |a art. 45 alin. (1) se impune completarea cu o noua litera si anume litera k) avand urmatorul
continut: ,procura speciala in forma autentica, imputernicire avocatiala sau imputernicire scrisa a
reprezentantului legal al persoanei juridice, dupa caz.”

In sustinerea completdrilor propuse invocdm dispozitiile art. 236 din Statutul profesiei de
avocat:

»(1) Avocatul are obligatia sa poarte insigna si sa detind legitimatie de avocat, cu care se
identifica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penald, a autoritatilor cu atributii
jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice si a
institutiilor publice, precum si a altor persoane juridice si fizice, inclusiv in fata avocatilor, cu care intra
in contact in exercitarea activitatilor sale.

(2) Modelul legitimatiei si al insignei de avocat sunt prevazute in anexele nr. XXVI si XXVII.”
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Atasam totodata un extras al Anexei XXVI la Statutul profesiei de avocat ce contine modelul
legitimatiei de avocat din care rezulta faptul ca exista un numar de card pentru identificarea fiecarui
avocat avand urmatorul format: 4000-XXX-XXX-XXX.

Nu Tn ultimul rand, va facem cunoscut faptul ca s-a luat act de normele privind aplicatia
informatica si va felicitam pentru initiativa si efortul depus in realizarea acestui proiect prin care se
asigura o celeritate in solutionarea cererilor.

Cu ocazia definitivarii aplicatiei informatice, va solicitdm sa aveti in vedere adaptarea acesteia,
astfel incat avocatul care reprezinta solicitantul in cadrul procedurilor ce fac obiectul actului normativ sa
se identifice numai prin urmatoarele elemente:

- nume, prenume;

- numar legitimatie / card avocat;

- sediu profesional / sediu secundar / birou de lucru (avocatul avand posibilitatea sa opteze in a
indica una din cele trei adrese potrivit modalitatii Tn care Tsi exercita profesia).

De asemenea, in ceea ce priveste dovada calitatii de reprezentant / imputernicit aceasta se va
realiza de catre avocat exclusiv prin imputernicirea avocatiala potrivit art. 126 alin. (1) din Statutul
profesiei de avocat si art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/1995, asa cum in mod corect este reglementat in
proiectul actului normativ in discutie.

Cu deosebita consideratie,

12. Punct de vedere al UNBR, transmis Guvernului Romaniei, privind Hotardrea Guvernului nr. 1117

din 16 noiembrie 2023, privind aprobarea Metodologiei pentru raportarea durabilitatii — Codul roman

al sustenabilitatii

Nr. 411-ORG-2023
Data: 27.11.2023

Catre:
Guvernul Romaniei

Domnului Prim-Ministru lon-Marcel CIOLACU

Ref: Hotararea Guvernului nr. 1117 din 16 noiembrie 2023, privind aprobarea Metodologiei pentru
raportarea durabilitatii — Codul roman al sustenabilitatii
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Stimate domnule Prim-Ministru,

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania a luat act de H.G. nr. 1117 din 16 noiembrie 2023, privind
aprobarea Metodologiei pentru raportarea durabilitatii — Codul roman al sustenabilitati, (publicata in
M. Of. nr. 1052 bis, din 21.11.2023) si constata ca anumite dispozitii referitoare la criteriul 19 — Influenta
politicd — nu au o baza legala si chiar incalca legislatia nationala.

Potrivit H.G. nr.1117/2023 (Anexa), entitatile cu peste 500 de salariati sunt obligate sa raporteze - pe
platforma codsustenabilitate.gov.ro - rapoarte de sustenabilitate, care pot fi accesate transparent de

toate partile interesate. De asemenea, orice alte entitati pot publica aceste rapoarte de sustenabilitate.
Metodologia prevede un set de criterii care servesc la clasificarea domeniilor de raportare cu privire la
sustenabilitate. Criteriul nr. 19, denumit ,Influenta politica”, prevede la alin. ultim ca , entitatea (care are
peste 500 de salariati n.n.) raporteazd toate contributiile semnificative legate de procedurile de adoptare
de acte normative, precum si toate modalitdtile de finantare a activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale”.

in acelasi timp, se prevede ci notiunea ,influenta politicd” include ,atat legiturile financiare, cat si
personale dintre o organizatie si politica, cum ar fi apartenenta la grupuri de interese, cooperarea cu
agentii de lobby adecvate, firme de avocaturd, firme de consultantd si relatii publice, fundatii si think-
tankuri. De asemenea, poate include initiative corporative legate de evenimente si apartenenta la grupuri
de lucru specifice, active din punct de vedere politic”.

Cu privire la aceste aspecte avem urmatoarele observatii:

1. Nu exista nicio baza legala (Directiva europeand, Regulament european sau lege nationald) care

sa impuna obligatia de raportare a contributiilor monetare facute de companiile cu peste 500 de
angajati catre ,firmele” de avocaturd. Astfel ca un act administrativ inferior legii, cum este o
hotarare de Guvern, nu poate adauga la lege, fiind pasibil de a fi atacat in contencios
administrativ.
Mentionam faptul ca Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
reglementeaza, atat activitatile avocatiale, cat si natura si specificul acestora. Din prevederile
legii rezulta Tn mod clar ca profesia de avocat nu reprezinta un vector al activitatilor politice,
inclusiv pentru motivul - cu valoare de principiu - ca profesia de avocat este independentd.

2. Obligarea entitatilor cu peste 500 de angajati sa raporteze public informatii cu privire la
cabinetele /societdtile de avocatura cu care lucreaza, cat si valoarea monetara a contributiilor
catre aceste cabinete/societati reprezintd o bresd inadmisibild in secretul profesional, care este
absolut si presupune confidentialitatea oricaror comunicari avocat - client, inclusiv cele cu privire
la obiectul contractului avocat- client si onorariile corespunzatoare.

3. Exprimarile din textele invocate sunt confuze si, ca atare, lipsite de predictibilitate si susceptibile
de interpretari abuzive, dovedind necunoasterea dreptului roman si a terminologiei specifice
dreptului national. Tn Romania nu existd ,firme” de avocatura, ci societiti sau cabinete, conform

” L
|

Legii nr. 51/1995. Observam ca definirea ,influentei politice” in cadrul Metodologiei este copiata
cuvant cu cuvant din Codul German al Sustenabilitatii (singurul stat european in care mai exista

un astfel de cod), fara sa tina cont de specificul profesiei de avocat din Romania, unde
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modalitatile specifice prin care se realizeaza activitatea avocatului sunt prevazute limitativ la art.
3 din Legea nr. 51/1995 iar aceste dispozitii exclud activitatile de lobby sau orice alte activitati de
influentate a politicului.

Avand 1n vedere aceste considerente, va solicitdm adoptarea de urgenta a unei Hotdrari de Guvern, care
sa modifice definitia ,influentei politice”, asa cum este redactata in Codul Roman al Sustenabilitatii,
eliminand sintagma ,firme de avocatura”, intrucat potrivit dreptului roman, acestea nu pot fi asimilate
sub nicio forma politicii.

Cu deosebita consideratie,

Preské?ﬁntelexULI\l_. B.R. "
av. dr. Traian-Cornel BRIC

13. Pozitia UNBR, transmisa Ministerului Afacerilor Externe-Directia Agent Guvernamental pentru
CEDO, privind propunerea de modificare a art. 39 din Regulamentul CEDO — Masurile provizorii

Nr. 338-AUT-2023
Data: 29.11.2023

Catre: MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
DIRECTIA AGENT GUVERNAMENTAL pentru CEDO
Doamnei Oana Ezer

Ref: Referinta — Observatii privind propunerea de modificare a art. 39 din Regulamentul CEDO -
Masurile provizorii

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) considera ca propunerea de modificare si
completare a art. 39 alin. 1 din Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului este benefica si
contribuie in mod substantial la consolidarea sistemului Consiliului Europei de protectie a drepturilor
fundamentale individuale, sub 2 aspecte:

i) Reglementeaza, intr-o maniera clara si neechivoca, cazurile de aplicare a masurilor provizorii,
prin implementarea unor criterii determinate, absolut necesare pentru a recurge la acest
mecanism judiciar, cu caracter exceptional si pentru a asigura predictibilitatea si aplicarea
unitara a masurilor provizorii in procedurile privind incalcarea unor drepturi fundamentale
individuale, care reclama o protectie deosebita si interventia prompta a Curtii;

ii) Extinde sfera judecatorilor abilitati cu prerogativa de a solutiona cererile privind luarea
masurilor provizorii si de a solicita informatii privind aplicarea masurilor provizorii, aspect ce
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va facilita accesul la aceasta procedura exceptionala, va fluidiza derularea procedurii, va
permite solutionarea unor astfel de cereriin regim de urgenta si va diminua riscul producerii
unor vatamari ireparabile ale drepturilor fundamentale individuale, in cazuri urgente si
justificate.

Cu-deosebitd,consideratie,
Presedinte .N.BR:

_av. dr. Traian-Cornel BRICIU

14. Pozitia UNBR, transmisa Sindicatului National al Grefei Judiciare DICASTERIAL privind
declansarea protestului grefierilor incepand cu data de 11.12.2023, pe o perioada nedeterminata

Nr. 361-AUT-2023
11.12.2023

Catre:
Consiliul Superior al Magistraturii
Domnului Daniel Gradinaru, Presedinte CSM

Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Doamnei Presedinte Corina-Alina Corbu

Sindicatul National al Grefei Judiciare DICASTERIAL
Presedinte Catalin Traistaru

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a fost informata de Sindicatul National al
Grefei Judiciare DICASTERIAL asupra protestului grefierilor incepand cu data de 11.12.2023, pe o
perioada nedeterminata conform celor stabilite prin Hotararea AGA a SNGJ Dicasterial din 09.12.2023.

UNBR ramane consecventa pozitiei sale potrivit careia problemele cu care se confrunta fiecare
profesie juridica, indiferent de gravitatea acestora, trebuie sa isi gdseasca solutii care sa evite afectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

UNBR considera ca este esential ca masurile de protest sa nu aiba un potential risc disruptiv cauzat
de modalitatea neunitard a abordarii protestului in cadrul instantelor prin faptul ca se procedeaza
neunitar n tratarea cauzelor aflate pe rolul acestora, in sensul ca la unele instante cauzele se judeca iar
la altele nu, dupa cum grefierii care functioneaza la respectivele instante sunt sau nu afiliati Sindicatului
National al Grefei Judiciare DICASTERIAL ori pricinile sunt apreciate de instante ca fiind urgente.

in aceste conditii, singura posibilitate pentru avocati de afla dacd dosarul in care sunt angajati
urmeaza a se judeca sau nu este de a se deplasa la respectiva instanta, uneori de la distante mari, cu
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costurile aferente deplasarii, costuri care in final se regasesc in cheltuielile justitiabilului, deja afectat de
un nou protest in sistemul judiciar.

Prin urmare, UNBR va solicita sa transmiteti instantelor judecatoresti sa comunice catre
barouri/UNBR si/sau sa evidentieze prin afisare pe pagina web a instantei situatia completurilor la
care activitatea este afectata de actiunile de protest si cauzele pentru care se apreciaza ca protestul
nu impiedica judecata, pentru ca activitatea avocatilor sa se desfdasoare in conditii optime si cu cat mai
putine prejudicii pentru justitiabili.

Presedintele U.N.B.R:,
av. Traian-Cotnel BRI

15. Punct de vedere UNBR, transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari a
Senatului, cu privire la Propunerea legislativda pentru modificarea si completarea Legii nr. 514/2003

privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Proiect inregistrat la Senat sub nr.

B715/2023)

438-ORG-2023
27.12.2023

Catre: Senat - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Domnului Presedinte Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
com.juridica@senat.ro ; cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Tn urma analizarii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic (Proiect inregistrat la Senat sub nr. B715/2023) va remitem punctul de
vedere formulat cu consultarea Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor
(INPPA)

Aspecte prealabile

La Senatul Romaniei a fost inregistrata, spre adoptare, Propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, sub nr.
B715/2023.

Aceasta propunere legislativa reprezinta o initiativa parlamentara, a fost depusa de initiator, la
Senat, Tn data de 29.11.2023 si Tnaintata Biroului permanent la Senatului in data de 5.12.2023, fiind
actualmente in consultare publica.
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Prin acest proiect de lege se propune modificarea si completarea a doua articole din Legea nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, dupa cum urmeaza:
»1. La articolul 21, dupd alin.(1) se introduc doud noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmdtorul cuprins:
(2) Consilierii juridici pentru a putea profesa au obligatia sd se inscrie in asociatiile profesionale
judetene constituite conform prevederilor Legii nr. 514/2003 in termenul prevdzut de art. 25 alin. (1).
(3) In lipsa inscrierii intr-una dintre asociatiile profesionale judetene, consilierul juridic nu va putea
reprezenta conventional decdt persoanele fizice, in conditiile art.83 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedurd civild.
2. Articolul 24 se modificd si va avea urmdatorul cuprins:
Art.24. - In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, conducdtorii autoritétile publice,
institutiile si toate celelalte persoane juridice de drept public sau privat, au obligatia sd dispund operarea
modificdrilor prevdzute de prezenta lege in incadrarea si stabilirea statutului, a drepturilor si obligatiilor
consilierilor juridici pe care ii au numiti sau angajati in slujba lor.”

Analiza propunerii legislative
Asa cum rezulta din Expunerea de motive aferenta acestei propuneri legislative, modificarea Legii
nr. 514/2003 se impune din perspectiva urmatoarelor argumente:

- profesia de consilier juridic face parte din categoria profesiilor juridice reglementate, fiind

integrata in sistemul de justitie

- consilierul juridic este instrumentul principal prin care statul si diviziunile sale administrative isi

apara rolul si interesele prin aplicarea functiilor dreptului

- exercitarea profesiei de consilier juridic se face Tn baza unui contract de munca sau legislatia

speciala aplicabila functionarilor publici, atunci cand se exercita in baza unui raport de serviciu

- crearea unui practici unitare cu privire la obligativitatea efectuarii unui stagiu de pregatire

profesionala pentru consilierii juridici stagiari cu durata de 2 ani

- marea majoritate dintre consilierii juridici nu efectueaza stagiul profesional indicat de norma

legala si in fond practica o profesie fara sa tina cont de legea de reglementare

- obligativitatea inscrierii consilierilor juridici intr-una din asociatiile profesionale, constituite cu

respectarea prevederilor articolul 25 alin.(I) din Legea nr.514/2003, privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic

- consilierul juridic asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor

publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane
juridice de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba carora se afla

La o simpld analizd a motivelor ce au determinat initierea prezentei propuneri de modificare
legislativa, se poate concluziona ca ratiunile avute in vedere sunt apte sa asigure o exercitare legala a
profesiei de consilier juridic si o mai buna pregatire profesionala a acestei profesii, prin parcurgerea
obligatorie si efectiva a perioadei de stagiatura in aceasta activitate juridica.

Cu toate acestea, art. 21 alin. 3 (text propus in completarea art. 21 din Legea nr. 514/2003) prevede
ca ,in lipsa inscrierii intr-una dintre asociatiile profesionale judetene, consilierul juridic nu va putea
reprezenta conventional decdt persoanele fizice, in conditiile art.83 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedurd civild”.
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Acest text legal propus spre adoptare nu este oportun, nu are legatura cu motivele enuntate de
initiator, fiind chiar opuse acestora si poate genera confuzie in aplicare avand in vedere ca genereaza
o suprapunere legislativa.

Articolul 83 din Codul de procedura civila reglementeaza reprezentarea conventionala a persoanelor
fizice, avand urmétorul continut: ,,(1) in fata primei instante, precum si in apel, persoanele fizice pot fi
reprezentate de cdtre avocat sau alt mandatar. Dacd mandatul este dat unei alte persoane decdt unui
avocat, mandatarul nu poate pune concluzii asupra exceptiilor procesuale si asupra fondului decét prin
avocat, atdt in etapa cercetdrii procesului, cdt si in etapa dezbaterilor. (2) In cazul in care mandatarul
persoanei fizice este sot sau o rudd pdnd la gradul al doilea inclusiv, acesta poate pune concluzii in fata
oricdrei instante, fdrd sd fie asistat de avocat, dacd este licentiat in drept. (3) La redactarea cererii si a
motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele fizice vor fi asistate si,
dupd caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitdtii, numai de cdtre un avocat, in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor prevdzute la art. 13 alin. (2).(4) In cazul contestatiei in anulare si al revizuirii, dispozitiile
prezentului articol se aplicd In mod corespunzdtor”.

Este evident ca art. 21 alin. 3 din propunerea legislativa nu se refera la reprezentarea prin mandatar
avocat deoarece consilierul juridic nu are aceasta calitate profesionala.

n ceea ce priveste reprezentarea conventionald prin mandatar neavocat, aceasta posibilitate este
recunoscutd de Codul de procedura civila, nefiind necesara o trimitere/confirmare in Legea nr.
514/2003. Mandatarul neavocat poate fi orice persoana fizica, cu capacitate deplina de exercitiu, care isi
va justifica aceasta calitate prin procura autentica (art. 85 alin. 1 NCPC). Reprezentarea prin mandatar
neavocat nu este conditionatd/legata de calitatea de consilier juridic, ci chiar exclude aceasta calitate.

Mandatarul neavocat nu reprezinta in justitie in virtutea calitatii de consilier juridic, ci prin simpla
calitate de persoana fizica, cu capacitate deplina de exercitiu, aleasa ca atare, de catre partea litiganta
(mandant). Tn acest sens, reglementarea de la art. 83 si urm. NCPC este suficientd/completd pentru a
configura aceasta modalitate de reprezentare.

Articolul 21 alin 3 din propunerea legislativa vine si in contradictie cu art. 1 din Legea nr. 514/2003
care prevede: ,consilierul juridic asigurd apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritdtilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane
juridice de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba cdrora se afld si in
conformitate cu Constitutia si legile tdrii”. Asadar, consilierul juridic este indrituit sa reprezinte numai
statul, autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor publice si de interes public, persoane juridice
de drept public, si persoane juridice de drept privat, fiind exclusa reprezentarea persoanelor fizice.
Totodata, art. 3 din Legea nr. 514/2003 statueaza ca ,,(1)Consilierul juridic numit in functie are statutul
functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia. (2)Consilierul juridic angajat in muncd are statut de
salariat”, text legal care exclude, de asemenea, reprezentarea persoanei fizice — parte in procesul civil.

Articolul 21 alin 3 din propunerea legislativa este contrar si motivelor enuntate din Expunerea de
motive. Astfel, acest Proiect de lege isi propune sa formalizeze si sa impuna, cu caracter obligatoriu,
parcurgerea fazei stagiaturii in profesia de consilier juridic, pentru o mai buna pregatire profesionala a
acestei profesii. Pe de alta parte, se doreste o conditionare efectiva a exercitarii profesiei de consilier
juridic de inscrierea intr-o Asociatie judeteana de profil. Prin faptul ca in lipsa inscrierii intr-una dintre
asociatiile profesionale judetene, consilierul juridic nu va putea reprezenta conventional decat
persoanele fizice, in conditiile art.83 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila, se
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incurajeaza neinscrierea in asemenea asociatii profesionale din moment ce se permite reprezentarea
prin consilier juridic, in procese civile, a persoanelor fizice.

Prin faptul ca se permite faptul ca un consilier juridic sa poata reprezenta conventional persoanele
fizice, in conditiile art.83 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, se creeaza o noua
competenta a acestuia (care vine in contradictie cu art. 1 si 3 din Legea nr. 5514/2003) si se permite
consilierului juridic o activitate care este permisa, prin lege, numai avocatilor, in conformitate cu art. 3
din Legea nr. 51/1995.

Reprezentarea persoanelor fizice in procesul civil este permisa mandatarilor neavocati (care nu pot
avea calitatea de consilieri juridici — art. 83, 85 NCPC) si mandatarilor avocati, in conformitate cu art. 83,
85 NCPC si Legea nr. 51/1995. Reprezentarea, prin consilier juridic, in procesele civile, este prevazuta
numai in cazul reprezentarii conventionale a persoanelor juridice, in temeiul art. 84 NCPC si Legii nr.
514/2003.

Este evident ca un consilier juridic poate reprezenta in procesul civil, in calitate de mandatar
neavocat (cu toate restrictiile legale aferente) daca actioneaza in calitate de persoana fizica, fara a uzita
calitatea de consilier juridic. Pentru o asemenea reprezentare sunt suficiente textele legale din Codul de
procedura civild, fiind inutila si gresita o ,confirmare” a acestei posibilitati de reprezentare in Legea nr.
514/2003 care are ca obiect de reglementare organizarea si exercitarea unei profesii juridice, respectiv
cea de consilier juridic. In realitate, prin aceastd mentiune/confirmare din Legea nr. 514/2003 se creeaza
o ambiguitate in reprezentarea conventionala a persoanelor fizice, o suprapunere de competenta cu
profesia de avocat si un conflict de reglementare cu insasi Legea nr. 514/2003.

Avand in vedere considerentele mai sus-expuse, consideram ca art. 21 alin. 3 din Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic (Proiect Tnregistrat la Senat sub nr. B715/2023), in forma propusd, nu este
oportuna, nu respecta regulile de tehnica legislativa deoarece creeaza ,,conflicte legislative” si are
caracter neconstitutional, nefiind clar3, predictibila si previzibila.

Cu deosebita consideratie!

~Presedintg le UNBR
Av. dr. Traia orr?éI ici

16. Memoriul transmis Presedintelui Romaniei, Primului Ministru, Presedintelui Senatului,
Presedintelui Camerei Deputatilor, Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, privind
solicitarea ca in baza prerogativelor prevazute de art. 146 lit. e) din Constitutie si art. 34 din Legea 47
/1992, sa sesizeze Curtea Constitutionald a Romaniei in vederea constatarii existentei unui conflict de

natura constitutionala intre Guvernul Romaniei, pe de-o parte si autoritatea judecatoreasca

reprezentata prin Consiliul Superior al Magistraturii, pe de alta parte
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La anexa 01_31 din Raport

17. Pozitia UNBR, transmisa Ministerului Justitiei, referitor la Adresa Ministerului Justitiei nr.
3993/2024, privind ,Semnalarea preocuparilor Comisiei Europene cu privire la restrictiile vizind

profesia de avocat in Romania”

60-AUT-2024/12.03.2924

Catre: Ministerul Justitiei
Doamnei Alina-Stefania Gorghiu, Ministra Justitiei

Ref. la Adresa Ministerului Justitiei nr. 3993/2024, transmisa UNBR la 27.02.2024 privind ,,Semnalarea
preocuparilor Comisiei Europene cu privire la restrictiile vizand profesia de avocat in Romania”

Context

Tinand seama de preocuparile Comisiei Europene referitoare la profesia de avocat , avand in vedere
concluzia acestei institutii in conformitate cu care restrictiile de reglementare impuse avocatilor sunt mai
stricte iTn Romania decat media Uniunii Europene, Ministerul Justitiei apreciaza necesara efectuarea
unei analize a restrictiilor existente in legislatia nationala, in vederea identificarii unor eventuale
masuri de adaptare a acesteia.

Informatiile solicitate vor fi utilizate in vederea elaborarii Raportului de tard din cadrul Semestrului
European care va fi publicat in luna iunie 2024, impreuna cu propunerile de Recomandari specifice de
tara.

Analiza restrictiilor existente in legislatia national3, in vederea identificarii unor eventuale masuri de
adaptare a acesteia
Conform Raportului de tard djn 2023 privind Roménia3, ,restrictiile de reglementare impuse profesiei de

avocat sunt mai stricte in Romania decat media UE. (...) Avocatii intra sub incidenta dispozitiilor privind
forma juridica, a normelor de incompatibilitate si a restrictiilor multidisciplinare, toate acestea putand
afecta potentialul de inovare al acestui sector. (...) Recomanda eliminarea restrictiilor inutile Tn materie
de reglementare in privinta profesiei de avocat”.
Tn contextul ultimei evaludri si actualiziri a recomandarilor de reformé a serviciilor, Comisia Europeand
nu a avut recomandari specifice pentru profesia de avocat din Romania, ci doar recomandarile
generale?, valabile pentru toate statele membre, respectiv:
I. ,Toate statele membre care rezervd furnizarea de consultantd juridicd exclusiv avocatilor ar
trebui sa se asigure cd serviciile juridice pot fi dezvoltate si inovate odatd cu dezvoltarea de solutii
digitale, fard a fi afectate de un domeniu de aplicare excesiv de larg al activitdtilor rezervate.

3 DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI EUROPENE - Raportul de tard din 2023 privind Romania - care insoteste
documentul RECOMNDARE A CONSILIULUI privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2023 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2023 {COM(2023) 623 final}, pag. 11, 17 si 61
4ldem, Cap Il.4. ,Avocati”

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52023SC0623&amp%3Bqid=1686127911343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52023SC0623&amp%3Bqid=1686127911343

Il. Toate statele membre ar trebui s evalueze cerintele privind forma de societate si detinerea de
capital, normele de incompatibilitate si restrictiile multidisciplinare, tindnd seama in special de
nevoia de inovare si de punerea in aplicare a solutiilor digitale si a modelelor de afaceri
emergente”.

Ne vom referi in continuare la aspectele invocate de Comisia Europeana cu privire la restrictiile privind
profesia de avocat in Romania, respectiv:

e activitati rezervate si norme de incompatibilitate

e formele juridice autorizate de exercitare a profesiei (cerinte privind detinerea de capital si
drepturile de vot, participarea non avocatilor la formele de exercitare)

Activitatile rezervate profesiei de avocat si restrictiile legate de compatibilitate

Activitatile rezervate profesiei de avocat sunt prevazute de art. 3 din Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si functionarea profesiei de avocat (in continuare Legea). Formele de activitate prevazute de
lege pot fi exercitate numai de catre avocati, daca legea nu dispune altfel.
Activitatea avocatului se realizeaza prin:

e Consultatii si cereri cu caracter juridic (avocatul poate intocmi si formula in numele si/sau in
interesul clientului cereri, notificari, memorii sau petitii catre autoritati, institutii si alte persoane,
in scopul ocrotirii si apararii drepturilor si intereselor legitime ale acestuia),

e Asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire
penala, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor
judecatoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si a altor persoane
juridice, In conditiile legii

e Redactarea de acte juridice, atestarea identitatii partilor, a continutului si a datei actelor
prezentate spre autentificare

e Asistarea si reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata altor autoritati
publice cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a datei actelor incheiate

e Apararea si reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice in raporturile acestora cu autoritatile publice, cu institutiile si cu
orice persoana romana sau straina

e Activitati de mediere

e Activitati fiduciare desfasurate in conditiile Codului civil

e Stabilirea temporara a sediului pentru societati reglementate de Legea nr. 31/1990 la sediul
profesional al avocatului si inregistrarea acestora, in numele si pe seama clientului, a partilor
de interes, a partilor sociale sau a actiunilor societatilor astfel inregistrate

e Activitati de curatela speciala potrivit Legii si Statutului profesiei de avocat

e Orice mijloace si cai proprii exercitarii dreptului de aparare, in conditiile legii

Potrivit art. 16 din Lege, exercitarea profesiei de avocat este compatibila cu:

e calitatea de deputat sau senator, consilier in consiliile locale sau judetene;

e activitati si functii didactice in invatamantul superior, activitati didactice cu continut juridic in
invatamantul liceal si gimnazial;

e activitati in domeniul cercetarii stiintifice sau al creatiei intelectuale;
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e calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator, consilier fiscal, consilier in proprietate
industriala, traducator autorizat, practician in insolventa, responsabil cu protectia datelor cu
caracter personal, expert in executarea contractelor cu finantare europeang;

e alte activitati prevazute de lege.

Unele dintre aceste activitdti nu sunt rezervate exclusiv avocatilor, ci sunt partajate de acestia cu alte
profesii incompatibile cu avocatura — consilieri juridici, notari etc.

in perioada de referintd 2021 - prezent, UNBR a ficut demersuri pentru a ldrgi aria activitatilor
compatibile cu profesia de avocat, prin modificari legislative in acest sens.

Prin legea 184/2021 s-a largit lista activitatilor compatibile, astfel incat avocatii pot desfasura activitati
sau detine functii didactice in orice domeniu al invatamantului superior, nu numai in cel juridic, cum
erain prevederile anterioare. De asemenea, avocatii pot desfasura activitati didactice cu continut juridic
in invatamantul liceal si gimnazial, nu numai cel universitar.
Prin aceeasi lege, prevederea referitoare la compatibilitatea profesiei de avocat cu ,activitatea literard
si publicisticd” a fost inlocuita cu "activitdti in domeniul cercetdrii stiintifice sau al creatiei intelectuale",
care este mult mai larga;

Totodata, se prevede expres ca activitatea avocatului este compatibila cu cea de "practician in insolventd,
responsabil cu protectia datelor cu caracter personal, expert in executarea contractelor cu finantare
europeand", ceea ce reprezinta o arie mai larga decat legislatia anterioara, care se referea doar la
compatibilitatea cu activitatile de "administrator sau lichidator in cadrul procedurilor de reorganizare
si lichidare judiciard.

Si mai recent, prin legea nr. 30/2024°> cele trei acte normative care reglementeaza proprietatea
industriald au fost modificate prin includerea avocatului Tn notiunea de mandatar autorizat. Astfel,
avocatul dobandeste de drept calitatea de mandatar autorizat in fata OSIM pentru inregistrarea cererilor
cetatenilor, fara a mai fi nevoie sa fie supus unui proces formal de dobandire a calitatii de consilier n
proprietate intelectuala.

De asemenea, pentru a raspunde primei recomandari adresate de Comisia Europeana tuturor statelor
membre, UNBR a reglementat statutar participarea avocatilor la platformele online de intermediere
avocat client, in conformitate cu principiile fundamentale ale profesiei de avocat.

n ceea ce priveste restrictiile legate de incompatibilitate, acestea sunt delimitate de art. 15 din Lege.
Profesia de avocat fiind incompatibila cu:

- activitatea salarizata in cadrul altor profesii decat cea de avocat;

- ocupatiile care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri;

- exercitarea nemijlocita de fapte materiale de comert.

Or, aceste restrictii se regdsesc in majoritatea statelor europene si tin de garantiile de integritate a
avocatilor.

5 Legea nr. 30/2024 pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind mércile si indicatiile geografice, a Legii nr. 129/1992 privind
protectia desenelor si modelelor, precum si a Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie a fost publicata in Monitorul
Oficial nr. 173 din 4 martie 2024
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Prin urmare, asa cum rezulta si din studiul comparativ® al normelor privind incompatibilitatile din alte
tari din UE, restrictiile legate de incompatibilitati nu sunt mai severe decat media europeana si nu incalca
normele europene cu privire la profesia de avocat.

Unul dintre obiectivele permanente ale UNBR este extinderea ariei de practica, adaptarea activitatii
avocatului la noile nevoi ale pietei, inclusiv cererea de servicii integrate.

Formele juridice autorizate de exercitare a profesiei

Conform Comisiei Europene ,Regulile privind forma juridicd si cerintele de actionariat aplicabile
avocatilor (din Roménia n.n.) sunt foarte restrictive. In timp ce avocatii pot presta servicii si in societdti
profesionale cu rdspundere limitatd, alegerea formei juridice este limitatd. In plus, detinerea de actiuni
de cdtre profesionisti, altii decdt avocatii, nu este posibild. Este interzisd exercitarea in comun a
profesiilor””.

Conform art. 5 din Lege, formele de exercitare a profesiei de avocat sunt: cabinete individuale, cabinete
asociate, societati civile profesionale sau societati profesionale cu raspundere limitata.

Nu este posibilad participarea capitalului provenit de la non avocati in formele de exercitare a profesiei.
Este interzisa exercitarea in comun a profesiilor prin infiintarea de societati
multidisciplinare/interprofesionale. Cu toate acestea, multidisciplinaritatea este asigurata prin art. 7 din
Lege, care prevede ca "Orice avocat, indiferent de forma de exercitare a profesiei, poate sa incheie
conventii de colaborare cu experti sau cu alti specialisti, in conditiile legii. Societatile civile profesionale
si societatile profesionale cu raspundere limitata pot incheia astfel de conventii numai cu acordul tuturor
asociatilor. Prin urmare, avocatii pot colabora cu alte profesii pentru a raspunde cererii de servicii
intergrate, insd nu pot infiinta societati interprofesionale/multidisciplinare, in sensul de entitati
economice unice.

UNBR are insa in vedere aceasta evolutie si, la nivelul grupurilor de lucru ale UNBR, se studiaza
posibilitatile de adaptare a legislatiei profesionale in acord cu realitatile europene in privinta pietei
serviciilor juridice Un subiect important este identificarea unor solutii cu privire la interprofesionalitate,
insa cu asigurarea garantiilor privind secretul profesional si a altor principii de integritate precum
independenta avocatului si evitarea conflictelor de interese.

in concluzie, UNBR are ca obiectiv n acest an identificarea solutiilor pentru adaptarea legislatiei
profesionale la noile evolutii ale pietei si ale cererii, astfel incat aceste masuri sa duca la crestere
economica atat la nivelul profesiei, cat si la nivelul societatii, asa cum recomanda Comisia Europeana
prin comunicarile citate mai sus.

Asa cum am aratat, largirea ariei de practica a avocatilor si eliminarea unor restrictii cu privire la
incompatibilitati s-a realizat deja partial si se va continua identificarea unor solutii in acest sens.

6 Comisia European3, 9.07.2024, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on reform recommendations for regulation in professional
services (capitolul ref. la Romania)

7 Comisia Europeana, 9.07.2024, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on reform recommendations for regulation in professional services
(capitolul ref. la Romania) (pp 184-186)
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Tnsd, avocatii nu pot urmari exclusiv un scop economic si nu li se poate aplica un tratament exclusiv
comercial. Potrivit Statutului profesiei, scopul exercitarii profesiei de avocat il constituie promovarea si
apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice. intr-
adevar, asa cum arata tot Comisia Europeana intr-un alt document referitor la profesiile liberale8,
,cooptarea in cadrul unei cooperdri liber-profesioniste a unor persoane apartindnd altor profesii poate
cauza conflicte referitoare la pdstrarea secretelor profesionale sau la dreptul de a refuza depunerea
madrturiei. De aceea trebuie luate mdsuri pentru ca angajamentele din cadrul unei cooperdri liber-
profesioniste sd nu aducd atingere drepturilor beneficiarilor, clientilor sau pacientilor. Astfel de frictiuni
pot fi evitate in mod eficient prin limitarea cercului de posibili asociati” .

n cadrul eforturilor de adaptare la evolutia profesiei de avocat in concordantd cu nevoile actuale ale
pietei si ale clientilor, UNBR a urmarit® in permanenta recomandarile Comisiei Europene cu privire la
profesia de avocat, inclusiv reformele profesiei de avocat in plan european.

Tnca din 2023, UNBR a demarat un amplu proces de consultare a barourilor cu privire la adaptarea legii
de organizare si functionare a profesiei de avocat la noile cerinte ale pietei si la recomandarile Comisiei
Europene.

Va multumim pentru colaborare!
Cu deosebita consideratie,

) o ﬂ/’;s h 5*-*’}3%.

PRES TE UNBR. 5 m E

| = (=1

Av. dr. Traian-Cornel Briciu \4, =/
—_— W O

18. Punct de vedere al UNBR, transmis ICCJ, in dosarul nr. 390/1/2024 al iCCJ-privind recursul in
interesul legii formulat de citre Procurorul General al Parchetului de pe langa 1CCJ Sectia judiciara nr.
14791/5713/111-5/2023 cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr.
514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic

La Anexa 01.35 din Raport.

19. Punct de vedere al UNBR cu privire la propunerile ONPCSB de modificare si/sau completare a
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

UNBR
65-AUT-2024

8 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rolul si viitorul profesiilor liberale in societatea civila europeand
a anului 2020” (par. 6.9)

® UNBR, 23.07. 2021 Profesia de avocat este in centrul reformelor care privesc reglementarea serviciilor profesionale la nivel
european
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15.04.2024

Catre: Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) Domnului Presedinte
Adrian Cucu

Stimate domnule Presedinte,

Va informam c3, n sedinta din 28.03.2024, Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (UNBR) a analizat adresa dvs. prin care ati transmis la UNBR propunerile ONPCSB de modificare
si/sau completare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Anexat, va remitem observatiile si propunerile UNBR privind proiectul lege sus mentionat, astfel cum au
fost aprobate in sedinta Comisiei Permanente.

ANEXA la adresa UNBR 65-AUT-2024/15.04.2024

Punct de vedere UNBR
cu privire la propunerile O.N.P.C.S.B. de modificare si/sau completare a Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

*Legenda:
- textul cu rosu reprezinta modificarile / completarile propuse de catre O.N.P.C.S.B.
- textul cu albastru reprezintd modificarile / completarile U.N.B.R.

I. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 1, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 1 - (3) Oficiul este autoritatea competenta care coordoneaza realizarea evaluarii riscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului la nivel national, evaluare care se realizeaza in cadrul unui mecanism
de cooperare cu autoritdtile si institutiile prevazute la alin. (1), precum si cu organismele de
autoreglementare, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal si a secretului profesional in
conditiile prevazute de lege. Oficiul este autoritatea competenta care coordoneaza raspunsul national
la riscurile evaluate, inclusiv politica si activitatea operationala in cadrul mecanismului de cooperare si
informeaza Tn acest sens Comisia Europeana, Autoritatea Bancara Europeana si statele membre.

Observatii:
Includerea organismelor de autoreglementare (in speta Uniunea Nationala a Barourilor din

Romania) la art. 1 alin. (3) din Legea nr. 129/2019 justificd completarea normei juridice prin care se
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recunoaste importanta protejarii datelor cu caracter personal si cu dispozitii privind respectarea si
protejarea secretului profesional ce constituie un principiu fundamental al profesiei de avocat (art. 11,
art. 45 alin. (7), art. 34 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de

avocat si art. 1 alin. (2) lit. e) din Statutul profesiei de avocat).
Pe cale de consecintd, apreciem ca fiind necesara completarea art. 1 alin. (3) din Legea nr.

129/2019 in sensul celor aratate mai sus.

Il. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 1, partea introductiva a alineatului (9) si alineatul (10) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:
»(9) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si d), precum si organismele de
autoreglementare intocmesc statistici privind eficacitatea masurilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, in domeniul specific de activitate, care includ: (...).
(10) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), precum si organismele de
autoreglementare, transmit Oficiului, Tn calitate de punct central la nivel national, in format electronic,
statisticile prevazute la alin. (9), in forma stabilita de acesta. Oficiul asigura publicarea anuala a unei
versiuni consolidate a statisticilor, pe pagina proprie de internet. Statisticile realizate de catre
organisemele de autoreglementare nu se vor raporta la datele prevazute de art. 1 alin. (9) lit. b), ¢), d),
e)tezaall—a”

Observatii:

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in calitate de organism de autoreglementare nu are
acces la datele prevazute la art. 1 alin. (9) lit. b), c), d), e) teza a Il — a din Legea nr. 129/2019.

Pe cale de consecintd, apreciem ca fiind necesara completarea art. 1 alin. (10) din Legea nr.

129/2019 in sensul celor ardtate mai sus.

l1l. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 3, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,(6) Dupa implinirea unui termen de un an de la data la care persoana a incetat sa mai ocupe o functie
publica importanta in sensul alin. (2), entitatile raportoare nu mai considera persoana respectiva ca fiind
expusa public, cu exceptia cazului in care persoana mai prezinta un risc asociat persoanelor expuse
public .

Observatii:

Conceptul de persoana care ,mai prezintd un risc asociat persoanelor expuse public” nu este
definit, iar norma juridica propusa este lacunara.

Pe cale de consecintd, apreciem ca nu este oportuna completarea art. 3 alin. (6) din Legea nr.
129/2019.

IV. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:
La articolul 33, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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”(4) Secretul profesional si secretul bancar la care sunt tinute entitatile raportoare, inclusiv cele
prevazute prin legi speciale, nu sunt opozabile Oficiului.”

La articolul 33, alineatul (5) se abroga.

Foarte important! Art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 prevede faptul ca: , Avocatii vor aduce

la indeplinire dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare,
privind pastrarea secretului profesional.”

Observatii:

Propunerile de abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea
nr. 129/2019 aduc o grava atingere secretului profesional al avocatului ce constituie un principiu
fundamental al profesiei de avocat (art. 11, art. 45 alin. (7), art. 34 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art. 1 alin. (2) lit. e) din Statutul profesiei de avocat).

Nu in ultimul rand, aratam faptul ca propunerile mentionate contravin paragrafului (9) al
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului:

5.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73

DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2015/849 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 20 mai 2015

privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantirii

terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 6482012 al Parlamentului European si al

Consiliului §i de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei

5.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/75

(9)  Membrii profesiilor juridice independente, astfel cum sunt definiti de statele membre, ar trebui si se supund
prezentei directive atunci cind participd la tranzactii financiare sau la tranzactii intre societdti comerciale, inclusiv
prin furnizarea de consultantd fiscald, intrucat aceasta prezintd riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor
tionale sau in scopul finantdrii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sd existe scutiri de la orice obligatie de
raportare a informatiilor obtinute fie inainte de o procedurd judiciard, in timpul acesteia sau dupd aceasta, fie in
cursul evaludrii situatiei juridice a unui client. Prin urmare, consilierea juridicd ar trebui in continuare sd facd
obiectul obligatiei de pdstrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor in care juristul participd la spilarea
banilor sau la finantarea terorismului, consilierea juridicd este furnizatd in scopul spaldrii banilor sau al finantdrii
terorismului sau juristul stie ¢d un client doreste consiliere juridicd in scopul spaldrii banilor sau al finantarii
terorismului.

Pe cale de consecintd, ne opunem in mod ferm la propunerile O.N.P.C.S.B. de abrogare a art. 33

alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/2019.
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20. Punct de vedere al UNBR, transmis Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari a
Senatului, cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea art. 22 din Legea nr. 51/1995 pentru

organizarea si exercitarea profesiei de avocat (L175/2024).
Nr. 130-AUT-2024
23.04.2024

Catre: Senat - Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Domnului Presedinte Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
com.juridica@senat.ro ; cristian.niculescu-tagarlas@senat.ro

Stimate domnule Presedinte,

Tn urma analizarii de cdtre Uniunea National3 a Barourilor din Romania (UNBR) a Propunerii legislative
pentru modificarea art. 22 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(L175/2024), va remitem urmatorul punct de vedere:

Prevederi in vigoare:
(1) Avocatul stagiar poate pune concluzii numai la judecatorie si poate asista ori reprezenta partea la
organele si institutiile prevazute la art. 3.

(3) Avocatul definitiv are dreptul s puna concluzii la toate instantele, cu exceptia inaltei Curti de Casatie
si Justitie si Curtii Constitutionale, unde va putea pune concluzii daca are o vechime neintrerupta in
profesie de cel putin 5 ani de la definitivare.

Prevederi propuse:

,» (1) Avocatul stagiar poate pune concluzii numai in prima instanta, la judecatorie si tribunal, si poate
asista ori reprezenta partea la organele si institutiile prevazute la art. 3.

(3) Avocatul definitiv are dreptul sa puna concluzii la toate instantele.”

Tn Expunerea de motive se arati ca dispozitiile in vigoare sunt arhaice si nu au nicio legdtura cu realitatea
juridica, indicandu-se urmatoarele:

- aceste restrictii nu sunt prezente in cazul consilierilor juridici, desi dobandirea calitatii de consilier juridic
se realizeaza prin simpla incheiere a unui contract individual de munca, in timp ce dobandirea calitatii de
avocat stagiar se face printr-un examen riguros si prin incheierea unui contract de colaborare cu o forma
de exercitare a profesiei de avocat; prin urmare trebuie eliminat tratamentul diferit intre cele 2 profesii;
- desi avocatii au dreptul sa redacteze si sa sustina sesizarea Curtii Constitutionale a Romaniei cu o
exceptie de neconstitutionalitate, dispozitiile art. 22 alin. (3) Tmpiedica avocatul definitiv sa isi sustina
propria exceptie de neconstitutionalitate, daca nu are o vechime de 5 ani de la definitivat; practic, este
negat dreptul avocatului de a sustine oral exceptia si implicit dreptul la aparare al partii reprezentate;

- Tn anumite domenii, prima instantd este tribunalul si nu judecitoria, de altfel, tribunalul fiind ca regul3
prima instantd, conform Codului de procedura civila (contencios administrativ si fiscal, achizitii publice,
conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa etc.) in aceste conditii, avocatul stagiar nu poate
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participa si nu poate dobandi experienta in fata instantei de judecata; este absurd sa consideram ca
brusc, dupa absolvirea examenului de definitivat (examen teoretic), avocatul stagiar va deveni mai
capabil decat era inainte sa reprezinte clientii in fata tribunalului; de asemenea, nu intelegem care este
diferenta intre a formula un recurs fata de o hotdrare a tribunalului, care se va solutiona de catre curtea
de apel si formularea unui recurs fatd de o hotdrare a curtii de apel, care va fi solutionat de citre Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, dar avocatul care a formulat recursul nu poate pune concluzii cu privire la
acesta.

Analizand cele sus mentionare opinam urmatoarele:

1. prevederile in vigoare sunt relativ similare cu cele stabilite pentru judecatorii si procurori stagiari, care
au, potrivit Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, 0 competenta restransa la
judecatorii si parchetele de pe langa acestea;

2. de asemenea, accesul magistratilor la instantele superioare este reglementat de aceeasi lege, in
functie de vechimea dobandita la instantele inferioare;

3. sintagma ,,a pune concluzii” nu se limiteaza doar la asa numitele ,,concluzii pe fondul cauzei”, ciinclude
orice sustinere cu caracter juridic sau solicitare pe care o poate face avocatul inaintea instantei; prin
urmare, in exercitarea mandatului, avocatul este in drept sa formuleze o serie de cereri si solicitari, sa
invoce exceptii, sa se pronunte cu privire la cererile ori exceptiile invocate de catre instanta de judecata
din oficiu, de catre Ministerul Public sau celelalte parti (cereri de probe, cereri de amanare, de recuzare,
etc.); prin urmare, ,,punerea de concluzii” are legatura cu experienta avocatului, iar reglementarea unor
reguli de vechime in sensul aratat se face din ratiuni de ordine publica ce tin de indeplinirea actului de
justitie (a se vedea si Decizia Consiliului UNBR nr. 746/29.06.2013 - cu caracter interpretativ).

4. Paralela cu profesia de consilier juridic nu este nicidecum relevanta. Profesia de a avocat are principii
diferite de cele ale profesiei de consilier juridic. De asemenea, parcursul profesional, raspunderea
profesionald, modul de organizare in exercitarea profesiei sunt fundamental diferite in cele doua profesii.
Prin valorile la care se raporteaza si standardele fixate, profesia de avocat este mai curand atasata
sistemului judiciar, la fel ca si magistratura.

Tn sensul celor mentionate, Uniunea National3 a Barourilor din Romania (UNBR) se opune adoptarii
prezentului proiect de lege, tinand cont de ratiunile superioare ce au in vedere protectia justitiabililor
participanti la actul de justitie si rolul major pe care un avocat il are, ca partener al justitiei, la
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infaptuirea unei justitii ,,corecte si profesioniste”.

¥

21. Punct de vedere al UNBR, transmis Comisiei pentru invatamant si Comisiei juridice, de disciplina
si imunitati a Camerei Deputatilor, cu privire la Proiectului de Lege pentru completarea art.38 din Legea
nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania (PL-x_nr. 704/2023) si a Punctului de vedere al Guvernului nr.
11910/10.11.2023 (inregistrat la Secretariatul General al Camerei la nr. 2/11227/13.11.2023).
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Nr. 142-AUT-2024

30.04.2024

Catre: Camera Deputatilor

- Comisia pentru invatamant — Doamnei Presedinte Dumitrita Gliga

cp09@cdep.ro

Comisia juridica, de disciplina si imunitati — Doamnei Presedinte Laura-Catalina Vicol-Ciorba

cpll@cdep.ro

Tn urma analizérii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a Proiectului de Lege
pentru completarea art.38 din Legea nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania(PL-x nr. 704/2023) si a Punctului de vedere al
Guvernului nr. 11910/10.11.2023 (inregistrat la Secretariatul General al Camerei la nr.
2/11227/13.11.2023), va remitem urmatorul punct de vedere:

Prevederi in vigoare:

Art. 38

Anexele nr. 1-8 fac parte integranta din prezenta lege.

Prevederi propuse:

(2) Pentru profesiile prevazute in anexa nr. 4, cunoasterea dreptului roman se face prin examen de
admitere in fiecare dintre profesiile cuprinse Tn anexa.

in Expunerea de motive se aratd ci introducerea acestor prevederi este sustinuta de faptul ci cerinta
cunoasterii dreptului roman a fost aplicata si interpretata diferit in cadrul profesiilor enumerate la anexa
nr. 4 din lege, fiind stabilite norme interne la nivelul fiecarei profesii, care au adaugat elemente
suplimentare fata de textul normativ de baza (cum ar fi dovada unor cursuri care sa demonstreze
dobandirea acestor cunostinte).

Analizand cele sus mentionare opinam urmatoarele:

1. prevederile propuse vin in sprijinul studentilor din straindtate care doresc sa acceada la profesia de
avocat in Romania, prin facilitarea accesului la examenul de primire in profesie, fara a mai fi nevoie de
dovedirea cerintei cunoasterii dreptului roman; cerinta mentionata se va dovedi efectiv prin faptul
admiterii la examen;

2. prevederile sus mentionate nu au legatura cu recunoasterea titlului profesional de avocat si exercitarea
profesiei de catre avocatii straini in Romania, care au un regim juridic distinct si se supun unor reguli total
diferite, concepute pentru persoane care au dobandit deja, in tara de origine, calitatea de avocat.

n sensul celor mentionate, Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania (UNBR) se declara de acord
cu adoptarea prezentului proiect de lege.
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