Anexa nr. 44

RAPORT

G.L.7 — Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R. privind combaterea spalarii banilor si
apararea secretului profesional / confidentialitatii

10 mai 2024

1. Tn cadrul Sesiunii de instruire dedicata avocatilor si organizatd de O.N.P.C.S.B. in
data de 27 septembrie 2023 prin videoconferintd, domnul av. Danny Bardan in calitate de
reprezentant al U.N.B.R. a sustinut tema Secretul profesional al avocatului in raport de
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii
terorismului prin care a aratat urmatoarele:

- terminologia de “entitate raportoare” utilizata de legiuitor constituie o expresie
incompatibila cu principiile si specificul profesiei de avocat, motiv pentru care recomanda
utilizarea expresiei de avocat - subiect al Legii nr. 129/2019;

- In ceea ce priveste importanta secretului profesional al avocatului a aratat ca exista tentatia
ca secretul profesional al avocatului sa fie perceput doar ca o obligatie stabilita in sarcina
acestuia in relatia cu clientul sau, fapt ce rezulta din modul de formulare a art. 11 din Legea
51/1995 care prevede ca:

“Avocatul este dator sd pdstreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei
care i-a fost incredintatd.”

Tn realitate, secretul profesional reprezintd cu intaietate un drept al avocatului de a
pastra confidentialitatea informatiilor primite de la client, iar acest drept constituie o garantie
a independentei avocatului, aceasta concluzie fiind confirmata de art. 1 alin. (2) lit. e) din
Statutul profesiei de avocatunde este reglementat principiul pastrarii secretului
profesional.

n continuare, reprezentantul U.N.B.R. a efectuat o analiz§ a parag. (9) din Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului care prevede ca:
“(...) ar trebui sa existe scutiri de la orice obligatie de raportare a informatiilor obtinute fie
fnainte de o procedura judiciara, in timpul acesteia sau dupa aceasta, fie in cursul evaluarii
situatiei juridice a unui client. Prin urmare, consilierea juridica ar trebui in continuare sa faca
obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor in care:

- juristul participa la spalarea banilor sau la finantarea terorismului;
- consilierea juridica este furnizata in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului; sau




- juristul stie ca un client doreste consiliere juridica in scopul spalarii banilor sau al finantarii
terorismului”.

De subliniat faptul ca ultima teza acopera forma unei intentii indirecte in sensul ca
avocatul nu a urmarit sa ofere consultanta juridica in scopul spalarii banilor, dar avand
suficiente informatii in acest sens la momentul acordarii consultantei juridice a acceptat
posibilitatea ca acel client sa utilizeze informatiile primite pentru a desfasura o activitate ilicita
de spalare a banilor.

S-a concluzionat de reprezentantul U.N.B.R. in sensul ca nu ne aflam in prezenta unor
veritabile exceptii, ci ne aflam de fapt in prezenta unor situatii in care avocatul poate sa
devina, potrivit legii, participant la activitatea infractionala de spalare de bani, fapt ce atrage
alte consecinte mai grave pentru avocat si nu se mai poate retine asadar aplicabilitatea
secretului profesional.

in continuare reprezentantul U.N.B.R. a ficut trimitere la modalitatea in care a fost
transpusa directiva europeana de catre legiuitorul national, mai exact a facut trimitere la art.
33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 care prevede ca: “Avocatii vor aduce la indeplinire
dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile
ulterioare, privind pastrarea secretului profesional.”

De asemenea, s-a aratat ca art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 se coroboreaza in
anumite situatii cu art. art. 11 alin. (9) din Legea nr. 129/2019:

“Atunci cand entitatea raportoare nu este in masura sa aplice masurile de cunoastere
a clientelei, aceasta nu trebuie sa deschida contul, sa initieze ori sa continue relatia de afaceri
sau sa efectueze tranzactia ocazionald si trebuie sa intocmeasca un raport de tranzactie
suspecta in legatura cu clientul respectiv, ori de cate ori existd motive de suspiciune, care va
fi transmis Oficiului.”

S-a subliniat faptul ca acest concept de preventie nu constituie un element nou pentru
profesia de avocat si au fost evocate dispozitiile art. 39 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 al caror
continut este preluat in art. 139 alin. (3) din Statutul profesiei de avocat care prevad ca:
,Avocatul este indreptatit sa se retraga imediat si sa renunte la asistarea si reprezentarea
clientului in cazul in care actiunile si scopurile acestuia, aparent legale la inceputul asistentei
si/sau al reprezentarii, se dovedesc, pe parcursul acesteia, ca fiind infractionale.”

A fost expus urmdtorul exemplu:
Clientul solicita avocatului realizarea unui serviciu juridic care presupune trei etape

din care primele doua sunt legitime, iar a treia prezinta suspiciuni in ceea ce priveste o
tranzactie suspecta ce ar intra sub incidenta Legii nr. 129/2019.




Rezulta asadar doua situatii:

1. Situatia n care avocatul 1i explica clientului ca etapa nr. 3 nu poate fi realizata cu
suportul acestuia, deoarece fie constituie o tranzactie suspecta care intra sub incidenta Legii
nr. 129/2019, fie este in mod vadit o activitate de spalare de bani si reuseste astfel sa il
convinga pe client sa renunte la aceasta etapa (situatia clientului de buna - credinta care nu
urmareste n realitate sa desfasoare o astfel de activitate ilicita, dar a fost indrumat gresit de
alte persoane nainte de a consulta un avocat).

2. Situatia Tn care avocatul nu reuseste sa il descurajeze pe client cu privire la etapa nr. 3,
caz in care avocatul va inceta relatia contractuald, deoarece la momentul respectiv avocatul
are cunostinta de faptul ca cele doua etape, desi legitime, reprezinta masuri premergatoare
etapei nr. 3 cu privire la care exista suspiciuni ca reprezinta o activitate ilicita.

De reguld, un spalator de bani cu experienta va dispune ca cele doua etape sa fie
realizate de catre avocati distincti, astfel incat sa nu se poata realiza o conexiune intre ele.
Analizand individual fiecare etapa, acestea nu prezinta niciun fel de suspiciune cu privire la o
posibila activitate de spalare de bani.

Nu Tn ultimul rand, reprezentantul U.N.B.R. a aratat ca secretul profesional isi produce
efectele si in situatia anterioara incheierii contractului de asistenta juridica, mai exact acesta
produce efecte incepand cu momentul in care clientul apeleaza la un avocat pentru a
beneficia de servicii juridice, chiar daca acestea nu sunt oferite clientului.

2. in data de 16 noiembrie 2023 au fost comunicate citre O.N.P.C.S.B. proiectul
reglementarilor sectoriale si a procedurilor de control.

Tot in data de 16 noiembrie 2023 au fost publicate pe pagina de internet a UNBR
proiectul reglementarilor sectoriale si a procedurilor de control in vederea consultarii corpului

profesional pana la data de 27 noiembrie 2023.

Tn urma consultdrii corpului profesional au fost receptionate de citre U.N.B.R. doua
puncte de vedere si anume:

- 27 noiembrie 2023 — Baroului Cluj reprezentat prin avocat consilier Dan — Sebastian
Chertes;

- 27 noiembrie 2023 —S.C.P. Tuca, Zbarcea si Asociatii prin avocat Anca Puscasu.

De asemenea, au fost primite si doua solicitari:

- 23 noiembrie 2023 - avocat Elena Radu din Baroul Bucuresti cu privire la ,,organizarea
unei dezbateri publice, cu participare fizica si online” pe tema normelor sectoriale.

- 25 noiembrie 2023 - avocat Vlad Mihai Lungulescu din Baroul Bucuresti cu privire la
organizarea unei ,dezbateri publice cu prezenta fizica” pe tema normelor sectoriale.




n data de 20.12.2023 O.N.P.C.S.B. a comunicat citre U.N.B.R. un punct de vedere cu
privire la proiectul reglementarilor sectoriale si a procedurilor de control.

Tn urma centralizarii si a consultdrii punctelor de vedere primite de citre U.N.B.R. s-a
revizuit proiectul reglementarilor sectoriale si a procedurilor de control, fiind comunicat

Comisiei permanente a U.N.B.R. pentru sedinta din 26 — 27 ianuarie 2024. Ulterior, in data
de 21 februarie 2024 proiectul revizuit a fost comunicat catre O.N.P.C.S.B.

in data de 27 februarie 2024 a avut loc o intalnire de lucru la sediul O.N.P.C.S.B. pe

tema proiectului revizuit ce cuprinde reglementarile sectoriale si procedurile de control.

n cadrul intalnirii de lucru 0.N.P.C.S.B. si-a manifestat vointa de a comunica un punct
de vedere cu privire la proiectul revizuit ce a fost comunicat la data de 21 februarie 2024.
Acest punct de vedere nu a fost primit de U.N.B.R. pana la data intocmirii prezentului raport
(10 mai 2024).

3. 0.N.P.C.S.B. a inaintat Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) o
Adresa inregistrata la U.N.B.R. sub nr. 65-AUT-2024 din 28.02.2024 ce cuprinde un tabel cu
propuneri de modificare si/sau completare a Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In urma consultdrii materialului comunicat au fost constatate urmdtoarele:

*Legenda:
- textul cu rosu reprezinta modificarile / completarile propuse de cdtre O.N.P.C.S.B.
- textul cu albastru reprezinta modificarile / completarile U.N.B.R.

I. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 1, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 1 - (3) Oficiul este autoritatea competenta care coordoneaza realizarea evaluarii riscurilor
de spalare a banilor si finantare a terorismului la nivel national, evaluare care se realizeaza in
cadrul unui mecanism de cooperare cu autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1), precum
si cu organismele de autoreglementare, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal
si a secretului profesional in conditiile prevazute de lege. Oficiul este autoritatea competenta
care coordoneaza raspunsul national la riscurile evaluate, inclusiv politica si activitatea
operationala in cadrul mecanismului de cooperare si informeaza in acest sens Comisia
Europeana, Autoritatea Bancara Europeana si statele membre.

Observatii:
Includerea organismelor de autoreglementare (in speta Uniunea Nationald a
Barourilor din Romania) la art. 1 alin. (3) din Legea nr. 129/2019 justifica completarea normei

juridice prin care se recunoaste importanta protejarii datelor cu caracter personal si cu
dispozitii privind respectarea si protejarea secretului profesional ce constituie un principiu
fundamental al profesiei de avocat (art. 11, art. 45 alin. (7), art. 34 alin. (1) din Legea nr.




51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art. 1 alin. (2) lit. e) din
Statutul profesiei de avocat).

Pe cale de consecintd, U.N.B.R. apreciaza ca fiind necesara completarea art. 1 alin. (3)
din Legea nr. 129/2019 in sensul celor aratate mai sus.

Il. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 1, partea introductiva a alineatului (9) si alineatul (10) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:
»(9) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si d), precum si organismele de
autoreglementare intocmesc statistici privind eficacitatea masurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, in domeniul specific de activitate, care
includ: (...).
(10) Autoritatile si institutiile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), precum si organismele de
autoreglementare, transmit Oficiului, n calitate de punct central la nivel national, in format
electronic, statisticile prevazute la alin. (9), iIn forma stabilita de acesta. Oficiul asigura
publicarea anuala a unei versiuni consolidate a statisticilor, pe pagina proprie de internet.
Statisticile realizate de catre organisemele de autoreglementare nu se vor raporta la datele
prevazute de art. 1 alin. (9) lit. b), c), d), e) tezaa ll —a.”

Observatii:

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in calitate de organism de
autoreglementare nu are acces la datele prevazute la art. 1 alin. (9) lit. b), c), d), e) tezaa Il -
a din Legea nr. 129/2019.

Pe cale de consecintd, U.N.B.R. apreciaza ca fiind necesara completarea art. 1 alin.
(10) din Legea nr. 129/2019 in sensul celor aratate mai sus.

Ill. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 3, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(6) Dupa implinirea unui termen de un an de la data la care persoana a incetat sa mai ocupe
o functie publica importanta in sensul alin. (2), entitatile raportoare nu mai considera
persoana respectiva ca fiind expusa public, cu exceptia cazului in care persoana mai prezinta
un risc asociat persoanelor expuse public .”

Observatii:

Conceptul de persoana care ,,mai prezintd un risc asociat persoanelor expuse public”
nu este definit, iar norma juridica propusa este lacunara.

Pe cale de consecintd, U.N.B.R. apreciaza ca nu este oportunad completarea art. 3 alin.
(6) din Legea nr. 129/2019.

IV. Textul propus de O.N.P.C.S.B.:

La articolul 33, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"”(4) Secretul profesional si secretul bancar la care sunt tinute entitatile raportoare,
inclusiv cele prevazute prin legi speciale, nu sunt opozabile Oficiului.”

La articolul 33, alineatul (5) se abroga.




Foarte important! Art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019 prevede faptul ca: ,Avocatii
vor aduce la indeplinire dispozitiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea dispozitiilor

prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,

IIl

republicatd, cu modificarile ulterioare, privind pdstrarea secretului profesiona

Observatii:
Propunerile de abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4)
din Legea nr. 129/2019 aduc o grava atingere secretului profesional al avocatului ce

constituie un principiu fundamental al profesiei de avocat (art. 11, art. 45 alin. (7), art. 34

alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si art. 1
alin. (2) lit. e) din Statutul profesiei de avocat).

Nu Tn ultimul rand, propunerile mentionate contravin paragrafului (9) al Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului:

5.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 14173

DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2015/849 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 20 mai 2015

privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantirii

terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al

Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei

5.6.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/75

(9)  Membrii profesiilor juridice independente, astfel cum sunt definiti de statele membre, ar trebui si se supund
prezentei directive atunci cand participd la tranzactii financiare sau la tranzactii intre societiti comerciale, inclusiv
prin furnizarea de consultantd fiscald, intrucat aceasta prezintd riscul cel mai ridicat ca serviciile respectivilor
membri ai profesiilor juridice liberale si fie folosite in mod abuziv, in scopul spaldrii produselor activitdtii infrac-
tionale sau in scopul finantdrii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sd existe scutiri de la orice obligatie de
raportare a informatiilor obtinute fie inainte de o procedurd judiciard, in timpul acesteia sau dupd aceasta, fie in
cursul evaludrii situatiei juridice a unui client. Prin urmare, consilierea juridicd ar trebui in continuare s facd
obiectul obligatiei de pdstrare a secretului profesional, cu exceptia cazurilor in care juristul participd la spélarea
banilor sau la finantarea terorismului, consilierea juridicd este furnizatd in scopul spaldrii banilor sau al finantarii
terorismului sau juristul stie c¢d un client doreste consiliere juridicd in scopul spaldrii banilor sau al finantarii
terorismului.

Pe cale de consecinta, U.N.B.R. se opune in mod ferm la propunerile O.N.P.C.S.B. de

abrogare a art. 33 alin. (5) si respectiv de modificare a art. 33 alin. (4) din Legea nr. 129/20109.

4. 1n cadrul Sesiunii de instruire dedicata avocatilor si organizata de O.N.P.C.S.B. in
data de 26 martie 2024 prin videoconferinta, domnul av. Danny Bardan in calitate de
reprezentant al U.N.B.R. a efectuat o prezentare a proiectului reglementarilor sectoriale si a
procedurilor de control ce au fost publicate pe pagina de internet a UNBR la data de 16
noiembrie 2023 in vederea consultarii corpului profesional.
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