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CONGRESUL AVOCATILOR din 14 — 15 iunie 2024

DOMNULE PRESEDINTE,

G.L.5 — Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R. privind apirarea profesiei impotriva
practicilor avocaturii clandestine

In temeiul art. 63 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata si art. 83 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat se formuleaza
prezenta propunere prin care se solicitd Congresului Avocatilor adoptarea unei REZOLUTII
avand ca obiect inaintarea de catre U.N.B.R. a unei propuneri Parlamentului Romaniei in
vederea initierii unui proiect de lege In sensul modificarii regimului sanctionator al infractiunii
de Exercitare fird drept a unei profesii sau activitati reglementat la art. 348 din Codul penal.

Mai exact, se propune inlocuirea regimului sanctionator actual si anume: ,,inchisoare
de la 3 luni la un an sau amenda” cu ,,inchisoare de la unu la 5 ani”.

Motivele propunerii:

* Regimul sanctionator din prezent s-a dovedit cd nu este apt pentru a descuraja
comiterea acestei infractiuni, mai ales de catre persoane care exercita fard drept profesia de
avocat. Aratam in acest sens ca U.N.B.R. este in mod constant sesizat de catre organele
judiciare, institutii si autoritdti publice, avocati, justitiabili sau alte persoane interesate cu
privire la cazuri de exercitare fara drept a profesiei de avocat. Pe cale de consecinta, apreciem
ca rolul preventiv al normei de incriminare nu este atins.

* De asemenea, regimul sanctionar extrem de bland al acestei infractiuni determina in
practica solutii de renuntare la urmdrire penala potrivit art. 318 Cod de procedurd penald ca
urmare a aprecierii de catre organele de urmarire penald ca sunt sesizate cu o faptd de o
gravitate redusa, inclusiv solutii de clasare sau, dupa caz, de incetare a procesului penal ca
urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale, deoarece termenul de prescriptie este de
numai 3 ani potrivit art. 154 alin. (1) lit. €) din Codul penal.

« In practica s-a constatat ca inclusiv persoanele care ajung si fie sanctionate penal
pentru exercitarea fara drept a profesiei de avocat aleg sd desfasoare In continuare aceasta
activitate infractionala, deoarece regimul sanctionator nu este capabil sa descurajeze o astfel
de conduita.




* Exercitarea fard drept a profesiei de avocat constituie si o atingere adusa independentei
justititiei, deoarece acest atribut este conferit prin lege, mai exact prin Constitutia Romaniei si
prin legile de organizare a puterii judecatoresti. Justitiabilul pentru a se adresa justitiei din tara
noastra isi incredinteaza cauza unui avocat care este un partener indispensabil al actului de
justitie. Tn momentul in care justitiabilul constati ci persoana careia i-a fost incredintati cauza
este un impostor ce nu are calitatea de avocat, increderea acestuia in sistemul judiciar din tara
noastra este diminuata semnificativ, iar in momentul in care persoana care exercita fara drept
profesia de avocat nu este sanctionatd in mod ferm se pierde in mod irevocabil increderea
persoanelor prejudiciate in actul de justitie. Cresterea gradului de incredere al cetatenilor in
sistemul judiciar si in actul de justitie trebuie sa constituie un deziderat al intregii societati, in
scopul consolidarii statului de drept.

* Nu in ultimul rand, aratam faptul ca scopul savarsirii infractiunii de exercitare fara
drept a profesiei de avocat este reprezentat de obtinerea in mod ilicit a unor sume de bani prin
mijloace frauduloase menite sa inducd in eroare persoanele care doresc sa isi afirme ori sa 1si
apere un drept in justitie.

In _concluzie, G.L.5 — Grupul de lucru al Consiliului U.N.B.R. privind apirarea
profesiei Tmpotriva practicilor avocaturii clandestine apreciaza ca fiind oportuna
modificarea art. 348 Cod penal in sensul inlocuirii regimului sanctionator actual si anume:
,.inchisoare de la 3 luni la un an sau amenda” cu ,,inchisoare de la unu la 5 ani”.
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