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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
Consiliul U.N.B.R.

Reglementare sectoriali in aplicarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului

Preambul:

Prezenta reglementare denumitd in continuare ,norme sectoriale” este adoptata in
conformitate cu art. 2 lit. n) si art. 59 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 coroborat cu art. 3 lit. d)
si art. 4 alin. (2) lit. d) din Ordinul Presedintelui O.N.P.C.S.B. nr. 37/2021, cu respectarea
principiului pastrarii secretului profesional al avocatului prevazut de Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata si Statutul profesiei de avocat, in
raport de parag. 9 si art. 34 alin. (2) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului, art. 9 alin. (3) si (4) si art. 33 alin. (5) din Legea nr. 129/2019.

Scopul reglementarii sectoriale constd in adaptarea dispozitiilor din Legea nr.
129/2019, denumita in continuare ,Lege”, din Ordinul Presedintelui O.N.P.C.S.B. nr. 37/2021,
din 0.U.G. nr. 202/2008 aprobata prin Legea nr. 217/2009 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale si din H.G. nr. 603/2011 la specificul si principiile profesiei de
avocat.

Capitolul I. Avocat — subiect al Legii nr. 129/2019.

Wt. 1. Avocatul este subiect al Legii atunci cand acorda asistenta juridica pentru:

a) Intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpararea ori
vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente alte fondului de comert;

b) administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale
clientilor;

c) operatiuni sau tranzactii care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate;

d) constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare;

e) organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii
sau administrarii unei societati;

f) constituirea, administrarea ori conducerea unor societati, organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare;

g) crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri
similare.

lArt. 2. Avocatul este subiect al Legii atunci cand participa in numele sau pentru clientul
lui in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile.‘

Art. 3. Avocatul nu este subiect al Legii atunci cand acorda asistentd pentru realizarea
unor activitati distincte de cele mentionate la art. 1 si art. 2.
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lArt. 4. Avocatul nu este subiect al Legii atunci cand evalueaza situatia juridica a
clientului in cadrul unor proceduri judiciare sau in cazul indeplinirii obligatiei de aparare sau
de reprezentare a clientului in proceduri judiciare sau in legdtura cu aceste proceduri, inclusiv
in situatia Tn care acorda consultanta juridica privind initierea sau evitarea unor proceduri
judiciare.\

Art. 5. Avocatul colaborator cu drept de clienteld proprie este subiect al Legii numai in
raport de activitatea profesionala realizata pentru clientul propriu.

lArt. 6. Avocatul colaborator care nu are drept la clientela proprie sau avocatul salarizat
in interiorul profesiei nu este subiect al Legii, situatie in care obligatiile prevazute de Lege si
normele sectoriale revin in sarcina avocatului titular sau, dupa caz, avocatului coordonator al
formei de exercitare a profesiei de avocat.

Art. 7. Nerespectarea de catre avocatul care este subiect al Legii a normelor sectoriale
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit Statului profesiei de avocat.

‘Capitolul 1l. Registre speciale.

Art. 8. Registrul avocatilor care desfasoara activitati fiduciare.

Avocatul care desfasoard activitati fiduciare in conditiile Codului Civil, ale Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata si ale Statutului
profesiei de avocat este obligat sa se inregistreze In Registrul avocatilor care desfasoara
activitati fiduciare, In conformitate cu procedura prevdzuta in Regulamentul de organizare si
functionare a registrului, aprobat de Consiliul U.N.B.R.

Art. 9. Registrul avocatilor care desfasoara servicii de stabilire temporara a sediului
pentru societati.

Avocatul care desfdsoara servicii de stabilire temporara a sediului pentru societati la
sediul profesional al avocatului in conditiile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd si ale Statutului profesiei de avocat, a cdror frecventa
depaseste 5 (cinci) activitdti de stabilire a sediului calculate in decursul unui an indiferent daca
existd sau nu identitate de beneficiar real, este obligat sa se inregistreze in Registrul avocatilor
care desfasoara activitati de stabilire temporara a sediului pentru societati, in conformitate cu
procedura prevazutd in Regulamentul de organizare si functionare a registrului, aprobat de
Consiliul U.N.B.R.

Capitolul Ill. Prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Art. 10. Masuri de preventie.

(1) Tn scopul prevenirii spalarii banilor si a finantdrii terorismului avocatul aplici cu
ocazia incheierii contractului de asistentd juridica procedurile prevazute de art. 24 alin. (1) —
(5) si (7) Lege, inclusiv cele privind:

‘a) evaluarea riscurilor serviciilor solicitate de catre client;
b) evaluarea riscurilor activitatii desfasurate de catre avocat;
d) masuri aplicabile in materie de cunoastere a clientului;

d[) identificarea beneficiarului real;
e]) pastrarea evidentei procedurilor aplicate, masurilor luate si a documentelor
justificative;
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f) stabilirea politicilor si a normelor interne, a mecanismelor de control intern si a
procedurilor de administrare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
inclusiv modalitatea de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, corespunzator naturii
si volumului activitatii desfasurate de cdtre avocat.

‘(2) Avocatul actualizeaza periodic masurile de cunoastere a clientului pana la incetarea
contractului de asistenta juridica. Perioada de actualizare se stabileste de catre avocat in
functie de rezultatul procedurii de evaluare a riscurilor si care nu poate fi mai mare de un an
de zile de la data ultimei actualizari.

‘(3) Procedurile de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului se aplica si
clientilor pentru care sunt incheiate contracte de asistenta juridica la momentul intrarii in
vigoare a normelor sectoriale.\

\(4) in cadrul procedurii de evaluare a riscului de spalare de bani si de finantare a
terorismului, fara a se restrange situatiile aplicabile prevazute la art. 17 alin. (14) din Lege,
constituie factori de risc cu potential marit ce presupun aplicarea masurilor suplimentare de
cunoastere a clientelei: serviciile fiduciare si serviciile de stabilire temporara a sediului pentru
societati la sediul profesional al avocatului a caror frecventa depdseste doud activitati de
stabilire a sediului pentru societati intre care existd, in tot sau in parte, o identitate de
beneficiar real.l

‘(5) n aplicarea procedurii de evaluare a riscurilor si de cunoastere a clientelei avocatul
va consulta listele informative aflate pe pagina de internet a O.N.P.C.S.B. si pe pagina de
internet a U.N.B.R. la sectiunea dedicata raporturilor cu O.N.P.C.S.B. referitoare la jurisdictii
necooperante din punct de vedere fiscal, jurisdictii cu grad inalt de risc de spalare a banilor
si/sau de finantare a terorismului si jurisdictii aflate sub monitorizarea organismelor
internationale relevante, pentru risc de spalare a banilor / finantare a terorismului.

‘(6) n aplicarea procedurii de evaluare a riscurilor si de cunoastere a clientelei avocatul
va consulta listele informative aflate pe pagina de internet a O.N.P.C.S.B. si pe pagina de
internet a U.N.B.R. la sectiunea dedicata raporturilor cu O.N.P.C.S.B. cu privire la sanctiunile
internationale.\

\(7) Daca avocatul nu poate aplica masurile de cunoastere a clientelei nu va initia sau,
dupa caz, va inceta de indata relatia profesionald cu acel client, fapt ce intra sub protectia
secretului profesional al avocatului.

‘(8) Obligatia de a desemna una sau mai multe persoane care au responsabilitati in
aplicarea legii revine exclusiv formelor de exercitare a profesiei de avocat constituite ca
societati profesionale cu raspundere limitata, obligatia fiind in sarcina avocatului sau, dupa
caz, avocatilor coordonatori.

(9) Avocatul are obligatia de a adopta la nivelul formei de exercitare a profesiei politici
si norme interne, mecanisme de control intern si proceduri de administrare a riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului potrivit Legii, inclusiv modalitatea de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale, corespunzator naturii si volumului activitatii desfasurate
de catre avocat.

‘(10) Avocatii au obligatia ca formele de exercitare a profesiei in care isi desfasoara
activitatea sa efectueze anual cursuri de instruire cu privire la politicile si normele interne,
mecanismele de control intern si procedurile de administrare a riscurilor de spalare a banilor
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si de finantare a terorismului pentru avocatii cu care sunt incheiate contracte de colaborare,
de conlucrare profesionala sau de salarizare in interiorul profesiei.

‘(11) Obligatia de a asigura o functie de audit independent in scopul testarii politicilor,
normelor interne, mecanismelor si procedurilor de administrare a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului revine avocatului titular, avocatului sau, dupa caz,
avocatilor coordonatori din cadrul formelor de exercitare a profesiei de avocat, atunci cand, in
ultimul exercitiu financiar incheiat, depasesc cel putin doua din urmatoarele criterii:

a) patrimoniul de afectatiune al formei de exercitare a profesiei de avocat are o
valoare contabila stabilita potrivit legii de 16.000.000 lei, iar in cazul societatii profesionale cu
raspundere limitata valoarea contabila a activelor stabilita potrivit legii este de 16.000.000 lei;

b) totalul sumelor incasate in schimbul serviciilor avocatiale de avocatul titular al
cabinetului individual, respectiv de toti avocatii asociati din cadrul unor cabinete avocat
asociate, a unei societati civile profesionale sau a unei societati profesionale cu raspundere
limitata, fara a fi luata in calcul T.V.A. este de 32.000.000 lei;

¢) numarul mediu de contracte de colaborare, de conlucrare profesionala si de
salarizare in interiorul profesiei incheiate de catre o singura forma de exercitare a profesiei
este de 50;

‘(12) Este interzis avocatului sa furnizeze clientului consultanta juridica in scopul spalarii

banilor sau al finantarii terorismului.

(13) Este interzis avocatului sa furnizeze clientului consultantad juridica atunci cand din
analiza unor elemente obiective are cunostinta de faptul ca acesta doreste consultanta
juridica in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului.‘

‘(14) Avocatul condamnat definitiv pentru infractiunea de spalare de bani sau de
finantare a terorismului nu poate avea calitatea de avocat titular sau, dupa caz, de avocat
coordonator al unei forme de exercitare a profesiei de avocat.\

Art. 11. Masuri de combatere.

‘(1) Avocatul are obligatia de a transmite un raport de tranzactii suspecte numai in
masura in care nu se aduce atingere secretului profesional prevazut de Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata si de Statutul profesiei de
avocat.‘

‘(2) Avocatul are obligatia de a transmite un raport de tranzactie care nu prezinta
indicatori de suspiciune numai in masura in care nu se aduce atingere secretului profesional
prevazut de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata si de Statutul profesiei de avocat.

‘(3) Avocatul care transmite catre O.N.P.C.S.B. un raport de tranzactii suspecte are
obligatia de a notifica baroul din care face parte si U.N.B.R. cu privire la transmiterea
raportului de tranzactii suspecte.

(4) Avocatul are obligatia de a comunica O.N.P.C.S.B. datele si informatiile solicitate
numai fn masura in care nu se aduce atingere secretului profesional prevazut de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd si de Statutul
profesiei de avocat.
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Capitolul. IV. Proceduri de control realizate de catre O.N.P.C.S.B.

Art. 12. Respectarea secretului profesional.

‘(1) Procedura de control a avocatului cu privire la indeplinirea obligatiilor ce revin
acestuia prin Lege se va realiza de catre O.N.P.C.S.B. in baza datelor si a informatiilor puse la
dispozitie de catre avocat care pot fi anonimizate, in tot sau n parte, in scopul respectarii
secretului profesional prevazut de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata si de Statutul profesiei de avocat.

\(2) Cu ocazia procedurilor de control realizate de catre O.N.P.C.S.B. la sediul
profesional, sediul secundar sau la biroul de lucru a formei de exercitare a profesiei din care
face parte avocatul, acesta din urma are dreptul de a fi asistat la cerere de catre un consilier al
baroului desemnat in mod expres de cdtre decanul baroului din care face parte avocatul sau
de catre decanul pe raza caruia este infiintat sediul secundar.\

(3) Secretul profesional al avocatului este aplicabil si in situatia anterioara incheierii
unui contract de asistenta juridicd, mai exact acesta subzista incepand cu momentul in care
clientul intra n contact cu un avocat pentru a beneficia de servicii juridice, chiar daca acestea
nu ajung sa fie prestate sau realizate efectiv.

‘(4) Avocatul va indeplini obligatiile prevazute de Lege si prezentele norme sectoriale,
Ordinul Presedintelui O.N.P.C.S.B. nr. 37/2021, 0.U.G. nr. 202/2008 aprobata prin Legea nr.
217/2009 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si de H.G. nr. 603/2011 cu
respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata si Statutul profesiei de avocat privind pastrarea secretului
profesional.\

Capitolul V. Dispozitii finale.

Art. 13. Dispozitiile Legii nr 129/2019 si ale normelor de punere in aplicare aprobate
prin Ordin al Presedintelui O.N.P.C.S.B. se vor aplica cu respectarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, a Statutului profesiei de avocat si
normelor sectoriale.

Art. 14. Normele sectoriale intra in vigoare incepand cu data de 01 octombrie 2024.
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