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| ORICE BRESA iN INDEPENDENTA PROFESIONALA ARE AFECT PRIN RICOSEU ASUPRA
CELORLALTE PRINCIPII FUNDAMENTALE ALE PROFESIEI DE AVOCAT

Avocat dr. Traian Briciu

Presedintele UNBR

L~Avocati independenti, democratii mai puternice: importanta autoreglementdrii” este tema
propusa de Consiliul Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (CCBE) in acest an pentru Ziua
Europeana a Avocatilor, ca prilej de reflectie si de constientizare a problemelor pe care le intampina
profesia. Este pentru a doua oard, intr-un interval de timp destul de scurt — 2021 si 2024 — cand CCBE
recomanda o tema legata de independenta avocatilor, ceea ce inseamna ca ne confruntam cu
provocari in forme noi si foarte acute, existente la nivel european. Tns3, cum putem observa, anul
acesta CCBE extinde tematica independentei, punand accent pe importanta autoreglementarii. intr-
adevar, independenta avocatului si cea a profesiei sunt notiuni diferite, insa sunt interconditionate si
garantate de autoreglementare.

Intrucdt colegii mei au dezbatut pe larg in aceastd publicatie problema independentei
avocatului, voi aborda in special provocarile care sunt mai putin evidente, insa actioneaza mai lent,
dar sigur, si anume cele ce vizeaza independenta profesiei de avocat. Aceste provocari sunt
determinate de schimbarile disruptive care se produc la nivelul ofertei avocatiale, subsumate
presiunilor economice.

Din 2015, odata cu hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in cauza Biruté Siba
impotriva ArGnas Devénas, a devenit foarte clar ca serviciile avocatiale sunt supuse dreptului
consumatorilor, avocatul fiind asimilat furnizorului de servicii, iar clientul, consumatorului. Acesta a
fost momentul unei schimbari de paradigma in ceea ce priveste identitatea si scopul profesiei de
avocat, dand unda verde unei comercializari excesive, sub presiunea unei piete globalizate.

Deceniul care a urmat a adus schimbari drastice la nivelul ofertei serviciilor avocatiale,
deturnand scopul social cdtre cel economic, care erodeaza identitatea si independenta profesiei.
Nevoia de noi modele economice pentru a face fata presiunii pietei, inter-profesionalitatea,
platformele de intermediere avocat client, impactul inteligentei artificiale, evolutia asteptarilor
tinerelor generatii intr-o directie mult mai pragmatica sunt factori inexorabili ai schimbarii, care nu pot
fi blocati sau eludati sub nicio forma. Totodatd, daca privim cu atentie, acestia pun sub semnul
intrebarii notiunile fundamentale ce stau la temelia profesiei, anume independenta si
responsabilitatea.

Trebuie sa constientizam ca orice bresa in independenta profesionala are afect prin ricoseu
asupra celorlalte principii fundamentale in special secretul profesional. Daca parcurgem jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene observam ca independenta avocatului fata de orice influente
externe, inclusiv fata de client, este conditia esentiala pentru recunoasterea caracterului confidential
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al comunicarilor avocat client?, chiar si a recunoasterii cheltuielilor de judecata sub forma de onorarii?
de catre instanta europeana. De aceea, tot CJUE considera ca reglementarile barourilor care restrang
concurenta — cum ar firestrictiile de publicitate - nu sunt, in mod automat, ilegale, atata timp cat sunt
justificate de obiective legitime, cum ar fi protejarea independentei profesionale si asigurarea calitatii
serviciilor juridice3.

Or, avocatii care activeaza in medii extrem de comerciale ar putea pierde din independenta
profesionald, fiind nevoiti sa se supuna presiunilor de pe piata sau din partea clientilor, chiar daca
acestea contravin principiilor etice. Comercializarea profesiei de avocat poate avea o serie de efecte
asupra calitatii serviciilor juridice, a eticii profesionale si a perceptiei publice asupra avocaturii,
indepartarea de la misiunea sociala a profesiei.

Autoreglementarea profesiei de avocat reprezinta o piatra de temelie pentru asigurarea
independentei si a responsabilitatii acestei profesii, dar vine cu numeroase provocari. Printre acestea,
cele mai importante sunt echilibrarea cerintelor pietei si apararea principiilor care stau la baza
profesiei, dar si a increderii publicului in avocati.

Cu alte cuvinte, o prima provocare este cum putem sa mentinem, prin autoreglementare,
standardele etice ridicate intr-un mediu economic extrem de competitiv, protejand in acelasi timp
independenta avocatilor de influente comerciale excesive.

De aicirezulta si alte provocari acute la care profesia trebuie sa raspunda prin autoreglementare:
Cum putem sa tinem pasul cu evolutia rapida a tehnologiei si sa oferim un cadru etic adecvat pentru
utilizarea acestor noi instrumente, pastrand in acelasi timp calitatea si confidentialitatea serviciilor
juridice? Cum putem sa asiguram un acces echitabil la servicii juridice de calitate pentru toti cetatenii,
indiferent de statutul economic, fara a afecta independenta profesiei? Sirul provocarilor poate
continua.

Dupa cum stiti, un obiectiv principal al profesiei in perioada imediat urmatoare este adaptarea
legislatiei profesionale la noile realitati, care inseamna a raspunde prin autoreglementare provocarilor
mentionate si altora. Va invit sa reflectati asupra temei independentei avocatului si a profesiei si a
consecintelor pe care le-ar putea avea lipsa acesteia. Intr-adevar, asa cum a observat CCBE,
independenta profesiei ar putea deveni irecuperabild daca nu o conservam prin autoreglementare,
efectul fiind pierderea identitatii profesionale.

" Hotarérea CJUE din 18 mai 1982. - AM & S Europe Limited impotriva Comisiei Europene ( Cauza 155/79),

Hotararea CJUE din 26 iunie 2007 -Cauza Ordre des barreaux francophones et germanophones si altii impotriva Conseil des ministres
(C-305/05)

Hotararea CJUE Marea Camera din 14 septembrie 2010 - ,Akzo Nobel Chemicals” si ,Akcros Chemicals” (C-550/07 P)

2 Hotarérea CJUE (Marea Camerd) din 4 februarie 2020 - Uniwersytet Wroctawski si Republica Polon& vs. Agentia Executiva pentru
Cercetare (C-515/17 P)

3 Hotararea CJUE din 19 februarie 2002 — Wouters si altii impotriva Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten (C-309/99)
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CCBE: AUTOREGLEMENTAREA $I COMITETUL PRIVIND DEONTOLOGIA

Eric BALATE

Presedintele comitetului pentru deontologie al CCBE

Comitetul de Deontologie este un forum permanent pentru autoreglementare in cadrul CCBE.
Reuneste expertiin reglementare si etica profesionala din randul membrilor CCBE. Ca atare, se ocupa
de o varietate de reguli profesionale si de modul in care acestea ar trebui interpretate in lumea globala
din ce in ce mai interconectatd, unde practica transfrontaliera si implicatiile multor legi sunt norma.
Fie prin grupuri de lucru interne sau sesiuni plenare, aceasta activitate contribuie la intelegerea
problemei extrem de sensibile a deontologiei avocatilor. Nu as trada secretul activitatii comisiei daca
as mentiona masura in care fiecare dispozitie care ii este fie supusa examinarii, fie ca este destinata sa
fie prezentata sub forma unui cod de conduita sau model de cod, este analizata cu atentie. Membrii
vin cu un nivel inalt de expertiza care le permite sa demonstreze cu precizie de ce masura propusa
trebuie acceptata si cum ar trebui redactats, tinand cont de faptul ca de foarte multe ori, dupa cum
stim, diavolul se ascunde in detalii. Prin urmare, nimeni din acest grup nu poate, mai bine ca altcineva,
sa denunte potentialele riscuri. Este, desigur, mai dificil sa ajungi la un acord atunci cand exista
diferente atat de profundeintre etica diferitilor avocati din diferite tari, fiecare avand propria sa cultura
juridica, traditii si interpretari ale principiului de baza al profesiei. Mai mult, este intotdeauna usor sa
cadem de acord asupra catorva elemente de baza care par incontestabile, dar cand vine vorba sa le
dezvoltam la nivelul unei requli de zi cu zi, daca nu obligatorii, atunci cel putin care sa poata influenta
conduita, aici avem nevoie de toatd rigoarea inerenta unui mecanism de autoreglementare care fsi
revizuieste sistematic activitatea.

Autoreglementarea nu Tnseamna corporatism. Autoreglementarea este pur si simplu un
mecanism de luare in considerare a pluralitatii de interese fara sa existe o constrangere externa. Este
o componentad esentiala a independentei avocatilor. Comitetul privind deontologia este o platforma
pentru incurajarea reflectiei continue asupra reglementarii si eticii profesionale a avocatilor si asupra
moduluiin care acestea evolueaza odata cu schimbarea circumstantelor politice, sociale si economice.
Membrii Comitetului fac constant schimb de opinii cu privire la chestiuni precum interpretarea Codului
de conduita CCBE in legatura cu activitatile transfrontaliere si discutiile privind regulile deontologice
acceptate de comun acord, reflectate in prezent in Codul de conduita. Odata cu cresterea recenta a
utilizarii noilor tehnologii de cdatre avocati, exista numeroase intrebari cu privire la modul de
interpretare a obligatiilor actuale in aceste noi circumstante. De exemplu, ce inseamnad protectia
confidentialitatii avocat-client in epoca e-mailurilor, a retelelor sociale si a aplicatiilor de mesagerie
instantanee? Care sunt riscurile utilizarii inteligentei artificiale in practica juridica de zi cu zi si la ce ar
trebui sa acorde o atentie deosebita avocatii?

Alte exemple de intrebari pot fi: ce fel de cunostinte ar trebui sa stie avocatii pentru a fi la zi si
pentru a putea oferi consultanta si reprezentare clientilor lor intr-un mod competent si care sa sustind

Revista AVOCATUL | octombrie 2024 pagina 3



standardele Tnalte ale profesiei? Comitetul se implica activ atat in monitorizarea cat si in discutarea
diferitelor propuneri legislative si politice la nivelul UE care au impact asupra profesiei de avocat si
asupra practicii juridice. Acestea includ finantarea litigiilor de catre terti sau protectia confidentialitatii
avocat-client in contextul activitatilor de supraveghere.

Cu ocazia Zilei Europene a Avocatilor din 25 octombrie, care se concentreaza pe importanta
autoreglementarii in profesia de avocat, dorim s& multumim tuturor expertilor din acest Comitet
pentru energia si calitatea muncii lor.
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“ 0 SUCCINTA ANALIZA A INDEPENDENTEI AVOCATULUI IN SITUATIA ASISTENTEI
JUDICIARE DIN OFICIU $I, RESPECTIV, SUB FORMA AJUTORULUI PUBLIC JUDICIAR

Avocat dr. Sergiu I. STANILA
Vicepresedinte UNBR

Abstract:

Independenta avocatului si cea a profesiei sunt notiuni diferite, insd strdns interconectate.
Protectia si garantiile independentei se aplicd ambelor, in interesul cetdteanului si a bunei
administrdri a justitiei. Problema prezintd interes atat din perspectivd generald, cat si din cea a
avocatului inscris in Registrul de Asistentd Judiciard, care presteazd asistentd in cauzele penale in
care apdrarea este obligatorie, in cauzele non-penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public
Judiciar, precum si cea acordatd la solicitarea organelor administratiei publice locale.

Independenta profesiei de avocat si independenta avocatului

Este independenta profesiei de avocat distinctd de independenta avocatului?* Tn ceea ce
priveste profesia de avocat, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat republicatd? in continuare Lege sau Legea, aceasta este libera si
independents, cu organizare si functionare autonome, in conditiile legii si ale statutului profesiei. In
ceea ce priveste avocatul, art. 2 alin. (1) din Lege stipuleaza ca in exercitarea profesiei avocatul este
independent si se supune numai legii, statutului profesiei si codului deontologic. In acelasi art. 2, alin.
(3) teza final3, instituie obligatia instantelor autoritatii judecatoresti, a altor organe de jurisdictie, a
organelor de urmarire penal3, a autoritatilor si institutiilor publice, a altor persoane fizice sau juridice
de a permite si de a asigura avocatului desfasurarea nestingherita a activitatii sale, in conditiile legii.

Dispozitii similare se regasesc si in Statutul Profesiei de Avocat3, in continuare Statut sau
Statutul, care, in art. 1 alin. (1) statueaza ca profesia de avocat este libera si independenta, cu
organizare, functionare si conducere autonome, iar in alin. (2), reglementeaza ca principii
fundamentale ale exercitdrii profesiei de avocat, principiul libertatii si principiul independentei. De
asemeneay, art. 62 din Statut distinge intre independenta profesiei, autonomia baroului si, respectiv,
exercitarea libera a profesiei de avocat, care nu pot fi ingradite sau limitate prin actele autoritatilor
administratiei publice, ale instantelor judecdtoresti, ale Ministerului Public sau ale altor autoritati
decat in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege. Ar putea fi echivalata exercitarea liberd a
profesiei de avocat cu independenta avocatului, caz in care aceasta din urma ar putea fi ingradita sau
limitata in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege?

1 A se vedea si Madalin-Irinel NICULEASA, Independenta Avocatului, publicat in https://www.juridice.ro/essentials/6434/independenta-
avocatului, sursa accesata la data de 14.10.2024.

2 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat a fost republicaté in Monitorul Oficial nr. 440/24.05.2018.

3 Statutul Profesiei de Avocat a fost adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 64/03.12.2011 si a fost publicat in Monitorul Oficial nr.
898/19.12.2011.
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Independenta avocatului si a profesiei in jurisprudenta CJUE si in documentele europene

In cauzele conexate C-515/17 P si C-561/17 P (C-561/17 P)%, CJUE a retinut ca (pct. 62) in aceastd
privintd, trebuie subliniat cd, desi misiunea de reprezentare de catre un avocat prevazutad la articolul 19 al
treilea si al patrulea paragraf din statut trebuie exercitatd in interesul unei bune administrdri a justitiei,
obiectivul acestei misiuni constd mai ales, astfel cum a ardtat sidomnul avocat general la punctul 104 din
concluziile sale, in protejarea si in apdrarea in conditii optime a intereselor mandantului, in deplind
independentd, precum si cu respectarea legii si a normelor profesionale si deontologice.

In cauza C-110/21 P5, Pct. 47, CJUE a retinut ca in acest context, obiectivul misiunii de
reprezentare de cdtre un avocat (...) care se exercitd in interesul unei bune administrdri a justitiei, constd,
inainte de toate, in protejarea si in apdrarea in conditii optime a intereselor mandantului, in deplind
independentd, precum si cu respectarea legii, a normelor profesionale si a normelor deontologice. Pct. 48
- pe de altd parte, desi notiunea de ,independentd” a avocatului a fost dezvoltatd initial in contextul
confidentialitdtii documentelor in domeniul dreptului concurentei, jurisprudenta precizand in aceastd
privintd cd avocatul este un auxiliar al justitiei chemat sd furnizeze, in interesul superior al acesteia,
asistentd juridicd clientului sdu, trebuie totusi sd se constate cd definitia acestei notiuni a cunoscut recent
o evolutie in materie de reprezentare in fata instantelor Uniunii, criteriul predominant retinut in aceastd
privintd fiind in prezent protectia si apdrarea intereselor clientului.

Carta principiilor de baza ale avocatului european care a fost adoptata la sedinta plenara din
Bruxelles la 24 noiembrie 2006°, statueaza in Principiul () — Independenta si libertatea de a asigura
apararea si consilierea clientului sdu, ca avocatul trebuie sd fie liber in sens politic, economic si intelectual
atunci cand actioneazd in cauza clientului sdu, cand acordd consultatii sau cand isi reprezintd clientul.
Aceasta inseamnd cd avocatul trebuie sd fie independent fatd de stat sau de alte interese puternice si nu
trebuie sd permitd ca aceastd independentd sd fie compromisd de presiuni nepotrivite din partea
asociatilor sdi. Avocatul trebuie sd rdmand, de asemenea, independent fatd de clientul sdu dacd avocatul
doreste sd se bucure de increderea tertilor si a instantei de judecatd. Un avocat nu poate asigura o calitate
inaltd a serviciilor sale fdrd a ramane total independent de clientul sdu.

De asemenea, Codul Deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand’, reglementeaza
independenta ca principiu general: Multitudinea indatoririlor care ii revin avocatului impune o

4 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 4 februarie 2020 — Uniwersytet Wroclawski/Agentia Executiva pentru Cercetare (REA) (C-515/17
P), Republica Polona/Uniwersytet Wroctawski, Agentia Executiva pentru Cercetare (REA) (Recurs — Actiune in anulare - Articolul 19 din
Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene — Reprezentarea partilor in actiunile directe in fata instantelor Uniunii — Avocat care are
calitatea de tert in raport cu reclamanta — Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), (2020/C 137/03) disponibild
in extras aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CA0515&from=EN, sursa accesata la data de
14.10.2024. Curtea, intrunita in Marea Camera, a anulat ordonanta Tribunalului care respinsese ca vadit inadmisibila actiunea introdusa
de Universitatea din Wroctaw impotriva unor decizii ale Agentiei Executive pentru Cercetare (REA) pentru motivul cé consilierul juridic
care reprezinta aceasta universitate nu indeplineste conditia de independenta impusa de Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene -
https://www.juridice.ro/671852/cjue-c-515-17-p-si-c-561-17-p-tribunalul-a-savarsit-o-eroare-de-drept-statuand-ca-existenta-unui-contract-
privind-activitatea-didactica-intre-o-parte-si-avocatul-sau-aduce-atingere-cerintei-de-indep.html, sursé accesata la data de 14.10.2024.

5 Hotararea Curtii (Camera a doua) 14 iulie 2022 (*) ,Recurs — Actiune in anulare — Articolul 19 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene - Reprezentarea partilor neprivilegiate in cadrul unei actiuni directe in fata instantelor Uniunii Europene — Profesor universitar —
Profesor care preda la universitatea reprezentata in cadrul acestei actiuni, precum si care exercitd functii de coordonator si de sef de
echipa al proiectului care face obiectul litigiului — Conditia de independentd — Existenta unui interes direct si personal in solutionarea
litigiului” disponibila aici:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CE5E57B370A82A5118660BA418B3FBI0?text=&docid=262940&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2382967 , sursa accesata la data de 14.10.2024.

6 Disponibila aici: https://www.ccbe.eu/NTCdocument/Codul_Deontologic_fi31_1253625489.pdf, sursa accesata la data de 14.10.2024.

7 Codul Deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana a fost adoptat in Sesiunea Plenara din data de 28 octombrie 1998, si modificat
ulterior in Sesiunile Plenare ale CCBE din 28 noiembrie 1998, 6 decembrie 2002 si 19 mai 2006. Disponibil aici:
https://www.ccbe.eu/NTCdocument/Codul_Deontologic fi31 1253625489.pdf, sursa accesata la data de 14.10.2024.
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independentd absolutd a acestuia, scutitd de orice presiune, indeosebi de presiunea derivatd din propriile
sale interese sau datoratd influentelor din afard. Aceastd independentd este, de asemenea, necesard atat
pentru increderea in justitie, cat si pentru increderea in impartialitatea judecdtorului. Prin urmare,
avocatul trebuie sd evite orice prejudiciere a independentei sale si sd vegheze la a nu neglija etica sa
profesionald pentru a-i multumi pe clientii sdi, pe judecdtor sau pe terti.

Garantii ale independentei profesiei de avocat si a avocatului in reglementarile nationale

Intreaga filosofie a Legii nr. 51/1995 sustine atat independenta profesiei de avocat, cét si
independenta avocatului. Problema ridicata de acest studiu prezinta interes si din perspectiva
generald, nu numai din perspectiva avocatului inscris in Registrul de Asistenta Judiciara, care
presteaza asistenta in cauzele penale in care apararea este obligatorie, in cauzele non-penale, ca
modalitate de acordare a ajutorului public judiciar, precum si cea acordata la solicitarea organelor
administratiei publice locale.

In continuare, art. 2 alin. (4) din Lege reglementeaza dreptul oricarei persoane de a-si alege in
mod liber avocatul. Se observa aici ca legiuitorul nu a utilizat sintagma in conditiile legii, ceea ce
aparent ar duce la concluzia ca de la aceasta regula nu exista nicio exceptie. Ca un corolar, art. 128 alin.
(1) din Statut statueaza ca onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si ale
prezentului statut.

Apoi, art. 4 din Lege statueaza ca in exercitarea profesiei si in legatura cu aceasta, avocatul
este protejat de lege.

Potrivit art. 11 din Lege, avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice
aspect al cauzei care i-a fost incredintatd, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.

Independenta avocatului este asigurata si de reglementarile privind conditiile pe care o
persoana trebuie sa le indeplineasca pentru a deveni avocat®.

Prezinta relevanta in materia independentei avocatului si dispozitiile art. 34 din Lege, potrivit
carora, pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter profesional aflate asupra
avocatului sau in cabinetul sau sunt inviolabile. Perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a
cabinetului sau sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi facuta decat de procuror, in baza unui
mandat emis in conditiile legii, cu exceptia nscrisurilor care contin comunicari intre avocat si clientul
sau si a inscrisurile care contin consemnari efectuate de catre avocat cu privire la aspecte referitoare
la apararea unui client, acestea neputand fi nici ridicate si nici confiscate. De asemenea, convorbirile
telefonice ale avocatului nu pot fi ascultate si nici inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, iar
corespondenta sa cu caracter profesional, nu poate fi interceptata si nici inregistrata, decat in
conditiile si cu procedura prevazute de lege. In fine, raportul dintre avocat si persoana pe care o asistd
sau o reprezinta nu poate forma obiectul supravegherii tehnice decat daca exista date ca avocatul
sdvarseste ori pregateste savarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute in art. 139 alin. (2) Cod
Procedura Penala. Daca pe parcursul sau dupa executarea masurii rezulta ca activitatile de
supraveghere tehnica au vizat si raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta il
apard, probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces penal, urmand a fi distruse, de
indata, de catre procuror. Judecatorul care a dispus masura este informat, de indata, de catre

8 A se vedea art. 12 si urm. din Legea nr. 51/1995 republicata.
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procuror. Judecatorul dispune informarea avocatului.

in continuare, potrivit art. 35 alin. (1) din Lege, contactul dintre avocat si clientul sdu nu poate
fi stanjenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului.

in fine, potrivit art. 38 alin. (1) din Lege, in exercitarea profesiei, avocatii sunt parteneri
indispensabili ai justitiei, ocrotiti de lege.

Independenta profesiei de avocat si independenta avocatului sunt de esenta insasi a
garantarii dreptului la aparare. Statul Roman garanteaza dreptul la aparare, care se exercita in tot
cursul procesului judiciar prin avocat, ales sau numit din oficiud. A sustine o alta teza, inseamna a
afecta nsusi dreptul la aparare.

Avocatul inscris in Registrul de Asistenta Judiciara trebuie sa fie la fel de independent ca si
avocatul ales

Dispozitiile de mai sus nu disting dupa cum este vorba despre un avocat ales, care presteaza
oricare dintre activitatile enumerate de art. 3 din Lege sau, respectiv, de unul inscris in Registrul de
Asistentd Judiciara. In acest context, principiul independentei profesiei de avocat subzista si in cazul
avocatului inscris in Registrul de Asistenta Judiciara.

Totusi, cateva elemente, cum sunt conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca avocatul pentru
a se finscrie in Registrul de Asistenta Judiciard, modalitatea de desemnare/alegere a avocatului,
modalitatea de formare si, respectiv, de plata a onorariului cuvenit avocatului, exercitarea mandatului
incredintat, pot fi analizate pentru a observa in ce masurd este sau nu afectata independenta
avocatului care presteaza asistenta judiciara din oficiu sau sub forma ajutorului public judiciar,

In ceea ce priveste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca avocatul pentru a se inscrie in
Registrul de Asistenta Judiciara, inscrierea se realizeaza la cererea avocatului interesat®. Remarcam
o deosebire in ceea ce priveste aria teritoriala in care avocatul inscris in Registrul de Asistenta Judiciara
isi poate desfasura activitatea, acesta activand numai in raza baroului din care face parte. Spre
deosebire de acesta, avocatul ales poate sa isi desfasoare activitatea la orice instanta sau parchet de
pe teritoriul Romaniei, singurele limitari fiind cele reglementate de art. 22 din Lege®. Dobandirea
calitatii de avocat inscris in Registrul de Asistenta Judiciara se realizeaza in urma admiterii cererii
formulate, de catre consiliul baroului. Inscrierea avocatului in Registrul de Asistenta Judiciara poate fi
respinsa, motivat, de catre consiliul baroului*2.

Aceste reglementari care aparent instituie niste limitari de la exercitarea profesiei de avocat,
nu pot fi privite ca afectand independenta avocatului, atata vreme cat nu interpretam in mod absolut

9 Art. 24 din Constitutia Romaniei.

10 Art. 80 din Legea nr. 51/1995 republicata.

1 Potrivit art. 22 din Legea nr. 51/1995 republicata:

(1) Avocatul stagiar poate pune concluzii numai la judecatorie si poate asista ori reprezenta partea la organele si institutiile prevazute la
art. 3.

(2) Avocatii stagiari, dupa inscrierea in barou, au obligatia s& urmeze cursurile Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea
Avocatilor, in perioada de stagiu.

(3) Avocatul definitiv are dreptul s& puna concluzii la toate instantele, cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale,
unde va putea pune concluzii daca are o vechime neintrerupta in profesie de cel pufin 5 ani de la definitivare.

(4) Avocatul definitiv este obligat sa frecventeze formele de pregatire profesionala continua organizate de barou, Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor sau de formele de exercitare a profesiei, in conditiile prevazute de Statutul profesiei de avocat.

12 Art. 80 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 republicata.

Revista AVOCATUL | octombrie 2024 pagina 8



aceasta sintagma.

In ceea ce priveste alegerea avocatului, trebuie s3 observdm mai intdi cine este clientul,
respectiv cine este beneficiarul activitatii profesionale a avocatului. Pot fi sustinute doua directii de
interpretare.

Intr-o interpretare, clientul avocatului este persoana fizica sau juridica in procesul penal, pentru
care avocatul presteaza asistenta judiciara din oficiu, atunci cand apararea este obligatorie si,
respectiv, persoana fizica in procesul non-penal, pentru care avocatul presteaza asistenta judiciara sub
forma ajutorului public judiciar. Sunt multe argumente care sustin aceasta teza, amintindu-le pe cele
mai relevante: potrivit art. 2 alin. (2) din Lege, avocatul promoveaza si apara drepturile, libertatile si
interesele legitime ale omului, iar potrivit art. 39 alin. (2) din Lege, avocatul este obligat sa depuna
toata diligenta pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale clientilor si sa uzeze
de mijloacele prevazute de lege, pe care le considera favorabile acestora. Aceasta teza este sustinuta
si de dispozitiile care reglementeaza dreptul la aparare al suspectului si inculpatului in procesul penal,
precum si de cele care reglementeaza dreptul persoanei fizice la ajutor public judiciar sub forma
asistentei judiciare si, respectiv, extrajudiciare prin avocat, in procesul non-penal.

Pornind de la concluzia de mai sus, respectiv clientul avocatului este persoana fizica sau juridica
in procesul penal, pentru care avocatul presteaza asistenta judiciara din oficiu, atunci cand apararea
este obligatorie si, respectiv, persoana fizicd in procesul non-penal, se observda mai multe
particularitati.

Clientul nu isi poate exercita dreptul de a alege in mod liber avocatul, reglementat asa cum am
aratat mai sus, de dispozitiile art. 2 alin. (4) din Lege. Avocatul este desemnat/ales de barou, n
conformitate cu dispozitiile art. 77 lit. ¢) din Lege, dintre avocatii inscrisi in Registrul de Asistenta
Judiciard. Tn cazul ajutorului public judiciar, desemnarea avocatului este atributul decanului baroului
sau avocatului caruia decanul i-a delegat aceasta atributie®3. Nici incetarea raportului juridic nu mai
este |asata de legiuitor la dispozitia partilor, avocatul desemnat sa acorde ajutorul public judiciar
neputand refuza aceasta sarcina profesionald, decat in caz de conflict de interese sau pentru alte
motive justificate. Exista si o situatie de exceptie in cazul ajutorului public judiciar sub forma asistentei
din partea unui avocat, respectiv dreptul beneficiarului ajutorului public judiciar de a solicita el insusi
desemnarea unui anumit avocat, cu consimtamantul acestuia, in conditiile legii®4.

Onorariul cuvenit avocatului pentru activitatea prestata nu se mai stabileste liber, intre avocat
si client, asa cum reglementeaza art. 128 alin. (1) din Statut si nici nu este platit de catre client. Astfel,
pentru asistenta judiciara acordata®s, avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul
judiciar, in limitele sumelor stabilite prin protocolul incheiat intre U.N.B.R., Ministerul Justitiei si
Ministerul Public. Plata onorariului pentru asistenta judiciara acordata se face lunar prin virament
bancar, pe baza documentelor pentru decontare prevazute la art. 81 alin. (2), avizate de consiliul
baroului. Sumele necesare pentru plata onorariilor sau, dupa caz, a remuneratiilor pentru asistenta
judiciard se vireaza, lunar, in conditiile legii, intr-un cont distinct, deschis de fiecare barou. Respectarea
de catre barouri a destinatiei fondurilor astfel virate face si obiect al controlului U.N.B.R., in conditiile
stabilite de Statutul profesiei de avocat?®.

13 Art. 71 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 republicata.
14 Art. 152 alin. (4) din Statutul Profesiei de Avocat.
15 Art. 81 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 republicata.
16 Art. 82 din Legea nr. 51/1995 republicata.
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In mod evident, relatia dintre client si avocat nu se mai stabileste in baza unui contract de
asistenta juridica incheiat in forma scrisa, asa cum reglementeaza art. 28 alin. (1) din Lege, izvorul
relatiei client - avocat fiind in aceasta situatie legea.

Intr-o a doua interpretare, clientul avocatului este Statul Roman, plecdnd de la premisa c3
acesta are obligatia de a garanta exercitarea dreptului la aparare suspectului si inculpatului in procesul
penal si, respectiv, de a asigura persoanei fizice dreptul la asistenta prin avocat, ca forma de ajutor
public judiciar, in procesul non-penal. Statul Roman fiind garantul dreptului la aparare, activitatea
avocatului apare ca fiind prestata in beneficiul acestuia.

Aceastad interpretare ar putea fi sustinuta si de argumentul potrivit caruia Statul Roman este
cel care stabileste si plateste onorariul cuvenit avocatului. Cu toate acestea, nu putem vorbi despre o
norma echivalenta celei care lasa exclusiv partilor raportului juridic, respectiv avocatului si clientului,
libertatea de a stabili onorariul cuvenit avocatului.

In acelasi timp, un argument in contra acestei interpretari, il reprezinta imprejurarea potrivit
careia Statul Roman nu poate avea in acelasi timp calitatea de titular al actiunii penale (al acuzarii),
cat si pe aceea de client al avocatului care exercita dreptul la aparare.

Intr-o opinie®, s-a sustinut ca avocatii trebuie s3 fie liberi de orice presiune externa si orice
imixtiune nepermisd de lege in activitatea lor profesionald. Tn special in apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, avocatii trebuie sa actioneze exclusiv in raport de crezul lor
profesional bazat pe lege. Intr-o alta opinie?®, s-a sustinut 3 libertatea siindependenta sa profesionala
ii permite avocatului sa interpreteze si sa solicite sa se aplice legea intr-un anume caz, potrivit
propriului crez profesional, fard a urmari si fara a se teme ca va multumi sau nemultumi puterea
judecatoreasca, executiva, legislativa, politica, ierarhicd, economicd, mass-media sau opinia publica.

Cu privire la aspectele analizate succint mai sus, este dificil de tras o concluzie in sensul afectarii
independentei avocatului inscris in Registrul de Asistentd Judiciara. n primul rdnd, pentru cd o
asemenea concluzie este de naturd a ridica multiple semne de intrebare cu privire la insasi esenta
profesiei de avocat. in al doilea rdnd, pentru ca in ciuda acestor elemente de naturd a ridica aparente
semne de intrebare, avocatul este totusi singurul in masura sa stabileasca si sa aplice strategiile de
aparare in procesul judiciar, nefiind subordonat niciunei autoritati publice ori private, raporturile sale
cu organele profesiei de avocat fiind unele de reglementare. In acelasi timp ins3, reglementarea
acestor activitati profesionale ale avocatului trebuie sa ofere suficiente garantii, in vederea respectarii
si consacrarii permanente a independentei avocatului.

Independenta avocatului rezida din lipsa unui raport de subordonare, din lipsa oricarei presiuni
externe exercitate asupra avocatului. Libertatea de gandire neviciatd a avocatului este esenta
independentei acestuia.

17 A se vedea Gheorghe FLOREA, Profesia de avocat independenta — conditie a justitiei independente si impartiale, discurs rostit la
Conferinta cu tema ,Independenta si impartialitatea justitiei in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului’, Alba-lulia, 29 iunie
2018, publicat pe https://www.juridice.ro/essentials/2267/profesia-de-avocat-independenta-conditie-a-justitiei-independente-si-impartiale,
sursd accesata la data de 14.10.2024. i

18 A se vedea Gheorghe FLOREA, Libertatea si independenta avocatului in exercitarea profesiei. Intre aparenta si realitate, publicat
in https://www.juridice.ro/essentials/5014/libertatea-si-independenta-avocatului-in-exercitarea-profesiei-intre-aparenta-si-realitate, sursa
accesat la data de 14.10.2024.
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CONTRADICTORII SAU LEGATURA INDISOLUBILA?
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Avocat Marian Senchiu

Decanul Baroului Vaslui

, PROFESIA DE AVOCAT: INDEPENDENTA $I INTERDEPENDENTA. NOTIUNI

Avocatul trebuie sd fie independent fatd de stat sau de alte interese puternice si nu trebuie sd
permitd ca aceastd independentd sd fie compromisd de presiuni nepotrivite.

Conceptul de independentd a profesiei de avocat este unul complex si compus din mai multe
planuri ce se intrepdtrund intr-o notiune finald dominatd in mod hibrid de abstract si concret.

Cunoscand importanta si semnificatia istoricd a legilor care priveau organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, descoperind prin studiul istoriei personalitatea puternicd a unor ilustri avocati care au
reprezentat Statul romdn in calitate de oameni politici si diplomati si care, prin valoarea lor incontestabild,
au contribuit la afirmarea idealurilor de libertate, independentd si dreptate, analizand in ansamblu
profesia de avocat din zilele noastre, pare cd ne simtim uneori strdini de importanta misiunii lor istorice,
considerdnd cd astdzi, nu ne putem ridica pe aceleasi culmi, fiind uneori opriti in demersurile noastre de
realitatea prezentei perioade, de unele ingrddiri pe care le resimtim, de dependente de alti factori care
poate imbldnzesc nepotrivit avantul spre realizarea idealurilor noastre.

1. Punct de plecare

Prin Carta principiilor fundamentale ale avocatului european adoptata la data de 25
noiembrie 2006 Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa (CCBE), in ceea ce priveste
principiul independentei avocatului, se arata faptul ca avocatul trebuie sa fie liber in sens politic,
economic siintelectual atunci cand actioneaza in cauza clientului sau, cand acorda consultatii sau cand
isi reprezinta clientul.

Aceasta inseamna ca avocatul trebuie sa fie independent fata de stat sau de alte interese
puternice si nu trebuie sa permita ca aceastd independenta sa fie compromisa de presiuni nepotrivite.
Avocatul trebuie sa ramangd, de asemenea, independent fata de clientul sdu daca avocatul doreste sa
se bucure de increderea tertilor si a instantei de judecata. Un avocat nu poate asigura o calitate inalta
a serviciilor sale fara a ramane total independent de clientul sau. Apartenenta avocatului la o profesie
libera si autoritatea care deriva din aceasta apartenentd il va ajuta sa-si mentina independenta.
Autoreglementarea profesiei va fi privitd ca fiind vitala pentru consolidarea independentei
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avocatului.

Cunoscand importanta si semnificatia istorica a legilor care priveau organizarea si exercitarea
profesiei de avocat din anii 1864, 1907, 1923, 1931 si 19392, descoperind prin studiul istoriei
personalitatea puternica a unor ilustri avocati care au reprezentat Statul roman in calitate de oameni
politici, diplomati si care, prin valoarea lor incontestabild, au contribuit la afirmarea idealurilor de
libertate, independenta si dreptate, analizand in ansamblu profesia de avocat din zilele noastre, pare
ca ne simtim uneori strdini de importanta misiunii lor istorice, considerand ca astazi, nu ne putem
ridica pe aceleasi culmi, fiind uneori opriti in demersurile noastre de realitatea prezentei perioade, de
unele ingradiri pe care le resimtim, de dependente de alti factori care poate imblanzesc nepotrivit
avantul spre realizarea idealurilor noastre.

Pe de alta parte, atunci cand vorbim de independenta profesiei de avocat recurgem de cele mai
multe ori la istorie pentru comparatie, conservatorismul factual subiectivat facandu-ne pe noi, cei ce
iubim aceasta profesie, sa uitam ca traim intr-o societate care se afla intr-o permanenta schimbare,
intr-o societate total diferita de vremurile vechi, adaptarea fiind poate singura arma care ne poate
proteja profesia, o astfel de optiune aflandu-se intr-o flagranta opozitie cu actiunile demne de
rememorat si de povestit ale Tnaintasilor nostri.

Plecand de la aceastd expunere, care poate fi una total subiectivd, uneori md intreb dacd suntem
independenti in exercitarea profesiei de avocat in toate componentele sale (activitatea in fata instantei,
administrarea formei de exercitare a profesiei, controlul si declararea veniturilor cu consecinta corelativd
a platii taxelor si contributiilor) sau este doar o opinie subiectivd, incongruentd cu realitatea.

2. Analiza conceptelor

2.1. Conceptul de independentd a profesiei de avocat este unul complex si compus din mai
multe planuri ce se intrepatrund intr-o notiune finald dominata in mod hibrid de abstract si concret.

Astfel ca independenta profesiei de avocat, independenta avocatului din punct de vedere
profesional presupune libertatea acestuia sub toate aspectele, nefiind permise presiuni, ingerinte
externe, fie ca provin din partea statului, clientilor sau a altor persoane, in momentul in care isi exercita
atributiile, concretul insa putand sa intervina subtil in definitie si sa-i modifice componentele in
practica.

in plan personal, independenta avocatului trebuie s& se subsumeze unor principii diriguitoare
privind integritatea moralg, corelativ fiind necesar a oferi respect pentru valorile profesiei. Prin urmare
avocatul nu trebuie obligat sa adopte o pozitie contrara valorilor si principiilor pe care le respecta si le
urmeaza, astfel cum acestea sunt expuse prin prevederile art. 1 si art. 2 din Legea nr. 51din 1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, art. 1 si art. 2 din Statutul profesiei de avocat.

1 hitps://www.ccbe.eu/NTCdocument/Codul_Deontologic_fi31_1253625489.pdf

2 Legea nr. 1709 din 4 decembrie 1864 privind constituirea ,Corpului de Advocati”; Legea din 12 martie 1907 pentru organizarea corpului
de advocati — dobandirea personalitdtii juridice - publicata in Monitorul Oficial nr. 277 din 12 martie 1907; Legea din 21 februarie 1923
pentru organizarea si unificarea corpului de avocati - publicatéd in Monitorul Oficial nr. 231 din 21 februarie 1923; Legea din 28 decembrie
1931 (Decret nr. 4.221) pentru organizarea Corpului de Advocati care a fost modificata si completatd in 1932, in 1934, in 1936, in 1938,
in 1939 si republicatd in 30 martie 1939 - prin aceasta lege, barourile si Uniunea Avocatilor din Roménia devenind, pentru prima data,
"persoane juridice de drept public" (art. 6).
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Rolul avocatului in statul de drept este unul esential, deoarece statul de drept presupune
existenta unei justitii echitabile, impartiale si accesibile, iar avocatul este cel care asigura si faciliteaza
accesul cetatenilor la justitie. De altfel, acest aspect a fost clar determinat prin legislatia nationala si
internationald, rolul avocatului in asigurarea unor proceduri echitabile si impartiale, precum si accesul
justitiabililor la un drept |la aparare calificat fiind clar reglementat.

2.2 In ceea ce priveste conceptul de interdependentd raportat la conceptul de independents,
daca la o prima vedere putem considera ca ne aflam in fata unor notiuni contradictorii, aplecandu-ne
asupra acestuia vom descoperi elemente care pot pune cele doua concepte intr-o legdtura
indisolubild, expresie a valorificarii principiilor fundamentale de legalitate si libertate intr-un stat de
drept consolidat.

Astfel, interdependenta poate fi de mai multe feluri, insa in prezenta analiza ne limitam la
definirea si tratarea interdependentei ideale care rezulta din lege si organizarea sistemului judiciar si
interdependentei negative care rezulta din deficiente de functionare, organizare si punere in practica a
politicilor statale, precum si din nerespectarea unor obligatii asumate de catre stat.

a) Interdependenta care rezultd din lege si organizarea sistemului judiciar. Interdependenta
ideald

In cadrul unui proces juridic, avocatii colaboreaza in mod direct cu judecatorii si procurorii,
fiecare avand un rol bine definit. Judecatorul trebuie sa ramana impartial si sa judece cazul in baza
probelor si alegii, in timp ce procurorul reprezinta interesele publice. Avocatul, fie ca apara o persoana
acuzata sau reprezintd interesele unei parti intr-un litigiu civil, contribuie la echilibrul procesului juridic
prin expunerea argumentelor si probelor relevante.

Acest triunghi — avocat, judecator, procuror — functioneaza intr-o relatie de interdependents,
fiecare parte contribuind la realizarea actului de justitie. Desi avocatii si procurorii pot avea interese
opuse in cadrul unui proces penal, colaborarea lor in respectarea procedurilor legale si a drepturilor
partilor este esentiald. Judecatorii, la randul lor, depind de calitatea pledoariilor si a probelor
prezentate de avocati si procurori pentru a lua decizii corecte.

b) Interdependenta care rezultd din ineficienta statului in organizarea si adaptarea sistemului
judiciar, a sistemului fiscal in zona de colectare a taxelor si contributiilor. Interdependenta
negativd.

Daca interdependenta ideald este cea pe care o imbratisam dorind ca ea sa devina repetitiva,
interdependenta negativa, cea care duce la impedimene reale in activitatea noastra, transforma
idealul profesiei in dezamdgiri concrete, precum si in provocari pe care urmarim sa le depasim prin
eforturi comune la nivelul profesiei.

Interdependenta negativd se poate naste din ineficienta statului in organizarea optima a
sistemului judiciar, a sistemului fiscal in zona de colectare a taxelor si contributiilor.

b.1) Interdependenta fata de ineficienta statului in organizarea optimd a sistemului judiciar
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Cu privire la acest aspect, exemplul cel mai elocvent il reprezinta evenimentele din cursul anului
2023 cand, ca urmare a lipsei de anticipare sau previziune anterioara, sistemul judiciar romanesc a
ajuns aproape de blocaj.

Ca urmare a protestelor magistratilor si personalului auxiliar desfasurate in cursul anului 2023,
corpul profesional al avocatilor a observat faptul cg, in majoritate, instantele de judecata si-au nsusit
recomandarile din Hotararea nr. 2040/13.07.2023 emisa de catre Sectia pentru judecatori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii privind volumul optim de munca.

Astfel, in practica s-a constatat faptul ca in stabilirea termenelor de judecata in dosarele noi
inregistrate pe rolul instantelor, ca urmare a aplicarii recomandarilor, termenele acordate au fost
nerezonabile, iar In dosarele in care existau termene acordate, se dispunea preschimbarea pe cale
administrativad a acestora pentru date ulterioare, care au variat de la un an la doi ani ca distanta in timp.

Prin urmare, lipsa de previziune a statului cu privire la dimensionarea corecta a sistemului
judiciar, in speta acoperirea cat mai completad a locurilor libere pentru magistrati la nivelul instantelor
de judecta si a parchetelor si, in consecinta, evitarea incarcarii excesive cu dosare a instantelor de
judecata, lipsa de previziune care nu a aparut in decursul anului 2023, radacinile ei intinzandu-se adanc
in timp, au dus la afectarea in mod direct a independentei profesiei de avocat si a exercitarii acesteia
in conditii de normalitate. S-au nascut astfel presiuni nejustificate asupra avocatilor, spre exempluy,
din partea clientilor, acestia identificandu-ne cu sistemul judiciar, cerandu-ne lamuriri cu privire la
durata excesiva a proceselor in care figurau ca parti, considerand ca nu depunem diligente suficiente
pentru finalizarea proceselor.

Desconsiderarea pldtilor la nivelul asistentei judiciare din oficiu reprezinta o alta problema a
sistemului judiciar romanesc, fapt care duce la o afectare directa a avocatului in plan profesional si
personal, statul oferindu-ne impresia ca nuintelege importanta serviciului de interes general cu o larga
componenta sociald prestat de catre avocati pentru accesul cetatenilor la justitie si respectarea in
definitiv a dreptului la aparare.

Lipsa sumelor suficiente pentru acoperirea prestatiilor avocatiale din oficiu reprezinta o
problema actualg, iar pentru colegii care acorda asistenta judiciara din oficiu reprezinta un factor care
ii face sa parad ca sunt desconsiderati de catre stat, acesta neintelegand importanta activitatii prestate
de avocat si a rolului sau in statul de drept.

Serviciul de asistenta judiciard, din perspectiva Curtii Europene a Drepturilor Omului, este
strans legat de dreptul la un proces echitabil, consacrat prin dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Cetatenesti. Acest articol garanteaza dreptul
fiecarei persoane de a avea parte de un proces echitabil, public siintr-un termen rezonabil, in fata unui
tribunal independent si impartial, stabilit prin lege.

In cauzele penale, articolul 6, aliniat 3, lit. ¢) din Conventie prevede ca orice acuzat are dreptul
sa fie asistat de un avocat ales de el sau, daca nu dispune de mijloacele necesare, sa beneficieze de
asistenta juridica gratuita atunci cand interesele justitiei o cer.

Desigur, Curtea subliniaza rolul statului cu privire la acest serviciu de interes public, cu un
pronuntat caracter social. Astfel, statele au obligatia de a asigura ca sistemul de asistenta juridica
functioneaza eficient. Asta inseamnad, pe langa monitorizarea calitatii asistentei oferite, alocarea
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resurselor necesare si dimensionarea corecta si suficienta a acestora.

In aceastd zond speciald interdependenta este cit se poate de reald, iar nerespectarea
obligatiilor de catre stat, denota o afectare a independentei avocatului in plan personal si profesional
prin nerespectarea valorilor profesiei, astfel cum acestea sunt definite prin legile speciale in materie.
Aici ne aflam intr-o conditionare reciproca si nu in fata unei dependente deoarece, prin prestarea
serviciilor de asistentad judiciara de catre avocati se asigura indeplinirea obligatiilor asumate de catre
stat cu privire la respectarea drepturilor stipulate prin Conventia Europeand pentru Apadrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Cetatenesti.

Asistenta judiciara din oficiu, gratuita pentru justitiabil, este esentiala pentru asigurarea
accesului la justitie. Este in sarcina statelor sa garanteze si sa finanteze un astfel de sistem de asistenta
juridica. Atat timp cat avocatii asigura prin prestatiile avocatiale functionarea optima a acestui sistem,
statul este obligat sa-| finanteze Tn mod just, real si complet.

b.2) Interdependenta ndscutd din ineficienta statului in colectarea taxelor si contributiilor
obligatorii si organizarea unui sistem fiscal eficient.

Lipsa de previzibilitate a statului roman in materie fiscala prin desele modificari ale regimului
fiscal (taxe si contributii), adica prin marirea acestora determinate de o politica ineficienta in colectare,
a dus si in randul avocatilor la o afectare a veniturilor acestora, interdependenta noastra fata de
masurile fiscale adoptate fiind una directa.

Deficientele Tn colectare au dus in mod evident la adoptarea unor masuri de avarie precum
cresterea unor categorii de taxe si contributii, afectata fiind si profesia de avocat, pe langa alte
categorii profesionale, amintind aici cresterea pragului privind contributia la sanatate (CASS) la 60
salarii minime brute pe tara.

Prin urmare aceste interdependente care apar ca urmare a unor deficiente in functionarea
statului de drept capata un pronuntat caracter negativ, punandu-si amprenta asupra profesiei de
avocat, lasand impresia frangerii conceptului de independenta a profesiei de avocat.

3. Intrebdri suplimentare si concluzii relative

Trecand peste notiunile anterior expuse, ce ne face pe noi, ca avocati, independenti? Care
este modul ideal de exercitare a profesiei prin raportare la valorile si principiile profesiei de avocat?

Din punct de vedere personal, cred ca independenta noastra este data de modul cum tratam
problemele cu care suntem sesizati, fiind de dorit a trata aceste situatii cu seriozitate, cu aplecare
asupra aspectului propus a-l rezolva, prin dialog repsonsabil, cu diplomatia experimentata de-a lungul
timpului, refuzand constant sa abdicam de la normele de conduita morald, cu incapdtanarea de a ne
pastra respectul fata de interlocutori (clienti, institutii, instante, etc.) chiar si atunci cand simtim ca nu
primim un raspuns echivalent, la acelasi standard pe care il expunem.

lata cum, refuzand sa abdicam de la principii si valori pe care le respectam in viata de zi cu zi si
in profesie, construim o independenta morala reala fata de cei cu care intram in contact, respectand
si etaland acelasi comportament lipsit de influente negative atunci cand ne aflam in exercitiul
profesiei, exemplul personal fiind cel care va influenta si va corecta atitudinile refractare pe care le
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observam si care nu pot fi caracterizate sau imbratisate de spiritul de dreptate. Insistenta in pastrarea
diplomatiei, dublarea acestei insistente de un respect constant pe care il acordam interlocutorilor, va
duce mai devreme sau mai tarziu la corectarea unor comportamente deviante fiind exemplul pe care
trebuie sa il dam in fiecare zi, pentru ca si altii sa observe beneficiile si sa-1 adopte.

Prin aceasta atitudine exemplard, poate se vor reforma unele comportamente negative, insa
interdependentele negative astfel cum le-am numit, vor putea fi corectate numai printr-o unitate
totald a corpului profesional al avocatilor.

Trecand peste definitia conceptului de interdependentd, observam cum unii colegi resimt
influentele negative asupra independentei profesiei de avocat, nemultumirile [asand amprente adanci
in dialogul colectiv atunci cand vorbim de majorarea taxelor, neplata onorariilor cu titlu de prestatii
avocatiale din oficiu si, nu Tn ultimul rand, cand vorbim de politica deficitara a statului care duce la
repercusiuni asupra noastra, precum si asupra altor categorii profesionale.

Prin urmare, contradictia in termeni apare atunci cand avocatul simte ca independenta lui e
afectata de acea interdependenta negativa determinata de ineficienta statului in diverse zone in care
trebuie sd actioneze cu responsbilitate, iar legatura indisolubild, in analiza proprie sistemului ontologic
al avocatului, poate fi realizata atunci cand nu resimte aceste limitari fortate, oscilarea intre aceste
doua opinii fiind actuald, dar usor de indreptat spre a doua perceptie, daca statul si-ar respecta in viitor
obligatiile asumate.

Ca o concluzie subiectiva, independenta siinterdependenta trebuie vazute ca parti ale aceluiasi
intreg intr-o corelatie activa si dependenta care defineste in prezent situatia noastrd, existand
instrumentele necesare corectarii problemelor care influenteaza in mod negativ exercitarea profesiei
de avocat.
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LIBERTATI SI VULNERABILITATI N ACTIVITATEA DE REPREZENTARE A AVOCATULUI
RAPORTAT LA ACTELE $I PROCEDURILE NOTARIALE

Avocat Eugen Titoiu

Baroul Dolj

Rezumat

Desi, avocatul are potrivit Legii nr. 51/1995* privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat
dreptul de a reprezenta clientul in fata notarului public, se observd o limitare a acestui drept din cauza
unei interpretdri restrictive a unor norme din Ordinul nr. 2333/C/2013* al Ministrului Justitiei privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale. Cuvinte
cheie: avocat, reprezentare, notar public, proceduri notariale.

I. Preambul;

Este cunoscut si dezbatut suficient faptul ca treptat activitatea profesionala a avocatului a fost
ingraditd si limitata de o serie de acte normative ale altor profesii juridice.

Desi s-au facut pasi seriosi cdtre trezirea unei constiintei profesionale, demersurile trebuie
continuate cu perseverenta de catre intreaga profesie pentru a incerca sa recastigdm vechi
competente precum si sa dobandim in mod legal altele noi in activitatea noastra profesionala.

Il. Analiza;

Demersul pendinte analizeaza pe scurt competentele profesionale ale avocatului in activitatea
notarului public de intocmire a procedurilor specifice si care in prezent au condus sau pot conduce la
o limitare a dreptului de reprezentare in fata acestuia.

De lege lata3, legislatia specifica profesiei de avocat prevede prin dispozitiile art. 3 alin. 1) lit. a)

1 Art. 3 lit. a si b din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

2 Art. 211 din Ordinul nr. 2333/C/2013 al Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 36/1995 a notarilor
publici si activitatii notariale;

3Art. 3 din Legea nr. 51/1995:

1) Activitatea avocatului se realizeaza prin:

a) consultatii si cereri cu caracter juridic;

b) asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penald, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale,
a notarilor publici si a executorilor judecétoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si a altor persoane juridice, in
conditiile legii;

- Hotararea nr. 64 din 3 decembrie 2011 a Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania privind adoptarea Statutului profesiei de
avocat:

Art. 90 Avocatul poate intocmi si formula in numele si/sau in interesul clientului cereri, notificari, memorii sau petitii cétre autoritati, institutii
si alte persoane, in scopul ocrotirii si apararii drepturilor si intereselor legitime ale acestuia.

Art. 91 1) Tn conditiile legii, avocatul asigura asistenta si reprezentare juridic in fata instantelor judecétoresti, a organelor de urmarire
penald, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice, a
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si b) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat precum si prin art. 9o
si 91 din Hotdrarea nr. 64/2011 a Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania privind
adoptarea Statutului profesiei de avocat, ca avocatul are dreptul de a acorda consultatii juridice,

asistenta juridica si reprezentare in fata notarilor publici.

De asemenea, activitatea notariald se desfasoara in prezent in temeiul dispozitiilor Legii nr.
36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale precum si a Ordinul nr. 2333/C/2013 al Ministrului
Justitiei privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 36/1995, fiind reglementata prin
Capitolul V si respectiv Capitolul IV, ambele intitulate Procedura actelor notariale.

Astfel, competentele notarului public, fara a fi exhaustiv, au in vedere : autentificarea de acte,
procedura succesorald, procedura divortului, legalizare de semnaturi si sigilii, supralegalizarea si
apostilarea de documente, darea de data certa unor acte, certificare de fapte, legalizare de copii de
pe inscrisuri, efectuare si legalizare traduceri, primirea in depozit de inscrisuri si documente, acte de
protest al cambiilor, cecurilor si alte titluri la ordin, eliberarea de duplicate de pe inscrisurile notariale,
procedura eliberarii de incheieri cu privire la verificarea evidentelor succesorale, etc.

In cadrul acestor competente legale ale notarului public activitatea profesionald a avocatului
interfereaza, avand in vedere dreptul avocatului de a-si reprezenta si asista clientul in fata acestuia.

Desi Regulamentul privind aplicarea Legii nr. 36/1995 este aprobat prin Ordinul nr. 2333/C al
Ministrului Justitiei inca din 2013, Tn ultimi ani, in cadrul Camerei Notarilor Publici Craiova se observa
orientarea notarilor publici catre o interpretare restrictiva a competentelor avocatului de reprezentare
a clientilor persoane interesate in activitatea profesionala a acestora.

Aceasta interpretare are ca efect o restrangere si chiar un refuz de exercitare a dreptului de
reprezentare al avocatului fata de clientul sau la intocmirea unui act sau indeplinirea unei proceduri
notariale, de catre notarul public.

Dispozitiile normative care sunt interpretate de o maniera eronata de catre Camera Notarilor
Publici sunt cele ale art. 211 din Ordinul 2333/C/2013 al Ministrului Justitiei care prevad ca:

1) Actele notariale se intocmesc la cererea persoanelor care justificd un interes si a autoritdtilor
competente, in cazurile prevdzute de lege.

2) Cererile pot fi formulate si prin mandatar, avocat imputernicit in acest sens sau prin reprezentant
legal, potrivit legii, cu exceptia cazului in care, prin dispozitii speciale, se prevede altfel. Imputernicirea
avocatiald nu constituie mandat de reprezentare pentru incheierea unui act sau a unei proceduri notariale.

In opinia notarului public, care are in vedere numai aceasta ultima fraza, avocatul nu poate

reprezenta clientul sdu in vederea, de ex. obtinerii Incheierii de verificare a evidentelor succesorale
necesare depunerii unui partaj succesoral in fata instantelor de judecata.

Astfel, reprezentarea avocatului in instanta de judecata este limitata serios de catre notarul
public, in conditiile in care spre exemplu, clientul este in strainatate, etc., iar dispozitiile art. 193
C.proc.civ. conditioneaza depunerea cererii de partaj succesoral numai insotita de Incheierea de

institutiilor si a altor persoane juridice, pentru apararea si reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanelor.

2) Asistarea si reprezentarea clientului cuprinde toate actele, mijloacele si operatiunile permise de lege si necesare ocrotirii si apararii
intereselor clientului.
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verificare a evidentelor succesorale.

Practic notarul public refuza eliberarea actului sau efectuarea unei proceduri notariale
conditionand-o de prezenta clientului/persoana interesatd, ceea ce face aproape practic nenecesara
prezenta avocatului in fata acestuia.

Mai mult decat atat, notarul public solicita avocatului procura autentica de reprezentare,
nerecunoscand efectul imputernicirii avocatiale si al contractului de asistenta juridica, acesta
devenind practic un simplu mandatar persoana fizica, chiar si daca se face dovada resedintei
clientului/persoana interesata care nu se poate prezenta.

In opinia mea, interpretarea dispozitiilor mentionate trebuie sa se faca sistematic si logic, avand
in vedere ansamblu de competente legale stabilite avocatului atat prin legislatia proprie acestuia, dar
mai ales prin cea a notarului public.

De asemenea, daca avocatul prin dispozitiile exprese alin. 2) ale art. 221 din Ordinul nr.
2333/C/2013 al Ministrului Justitiei poate depune cereri pentru clientul/persoana interesata, acesta
poate Tn mod simetric, prin analogie si sa ridice acte intocmite de catre notar pentru acesta, ca urmare
chiar a cererii depuse de catre avocat sau nu, fiind un abuz din partea notarului public sa ceara fie
prezentarea clientului, fie a unei procuri autentice a avocatului.

Textul in cauza: , Imputernicirea avocatiald nu constituie mandat de reprezentare pentru
incheierea unui act sau a unei proceduri notariale " trebuie interpretat in sensul in care reprezentarea
avocatului inceteaza de fiecare data cand in actul notarial precum si in orice procedura notariala
urmeaza sa fie cuprinsa vointa/acordul clientului sau

Cu alte cuvinte, prinimputernicirea avocatiala nu pot fiincheiate acte de dispozitie, administrare
sau pentru care legea cere expres cerinta procurii notariale, deci in general acte si proceduri notariale
pentru care fie legea prevede incheierea in forma autentic3, fie este necesara manifestarea de vointa
a clientului/persoana interesata.

Si, pentru a da un exemplu practic, consideram c3, de lege lata avocatul nu poate in temeiul
contractului de asistentd juridica sa vanda un bun al clientului, s accepte o mostenire, sa faca o
cesiune, sa dea o declaratie sau sa incheie un acord de mediere ( art. 78 alin. 3 din Legea nr. 36/1995),
etc.

Insa avocatul poate sa isi reprezinte clientul persoanad interesata in orice altd procedura notariald
care nu presupune exprimarea unei manifestari de vointa a clientului sau, precum legalizari de acte,
eliberare de duplicate, dare de data certd, etc., poate depune cereri si ridica Tnscrisuri care sunt
necesare clientului, poate cere si ridica o incheiere de verificare evidente succesorale, certificare de
fapte, etc.

Si avem 1n vedere diverse situatii care presupun lipsa clientului si care sunt de natura sa puna la
incercare mobilitatea si gradul de flexibilitate al avocatului.

lll. Concluzii si propuneri;

Consideram ca, textul Tn disputd, art. 211 din Ordinul nr. 2333/C/2013 al Ministrului Justitiei
privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii
notariale, este unul care creeaza deja situatii litigioase si poate crea mai departe vulnerabilitati

Revista AVOCATUL | octombrie 2024 pagina 19



serioase 1n activitatea profesionald a avocatului.
Este necesar:

1. identificarea la nivelul fiecarui Barou a unor situatii cu caracter individual, punctual, de natura
unui refuz al notarului public, exprimat prin incheiere si pentru care sa fie facute demersuri in instanta
de judecata, plangeri, in vederea obtinerii unor hotarari favorabile profesiei si care sa stabileasca o
practica la nivelul fiecarei Camere a Notarilor Publici;

2. dupa identificarea acelor situatii, efectuarea unor demersuri de catre fiecare Baroul catre
Camerele Notarilor Publici in vederea unei discutii cu conducerea acesteia de natura realizarii unui
castig al ambelor profesii, dar care sa plece de la recunoasterea imputernicirii avocatiale de catre
notarul public la intocmirea unor acte si efectuarea unor proceduri notariale;

3. efectuarea unor demersuri de catre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania catre Camera
Nationald a Notarilor Publici in vederea obtinerii unui punct de vedere si de la aceasta;

4. efectuarea unor demersuri catre Uniunea Nationald a Barourilor din Romania in vederea
identificarii modalitatilor legislative de corectare a situatiei sesizate, de ex. prin eliminarea sintagmei
" sau a unei proceduri notariale " din partea a doua a alin. 2) ale art. 211 din Ordinul nr. 2333/C/2013 al
Ministrului Justitiei sau stabilirea elementelor de identificare ale competentelor avocatului si care sa
fie cuprinse in notiunea de reprezentare ale acestuia in materie notariala in cadrul Legii nr. 36/1995 si
a Regulamentului la aceasta.
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AMENINTARI ACTUALE LA ADRESA INDEPENDENTEI AVOCATULUI

Avocat Ana Maria Calagi
Avocat Oana Racoviceanu

Baroul Constanta

1. Scurte considerente introductive

De-a lungul timpului s-a dovedit faptul ca avocatii au un rol crucial in sistemul juridic, actionand
ca parteneri indispensabili actului de justitie si contribuind la protectia statului de drept prin apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale. Insa tocmai acest rol fi face vulnerabili la presiuni considerabile
din partea puterilor executive, legislative si, uneori, chiar a celei judecatoresti, precum si din partea
unor actori externi.

Atacurile sau abuzurile, fie ca sunt mai mult sau mai putin coordonate, asupra profesiei de
avocat, dincolo de efectele lor negative evidente, subliniaza totusi importanta semnificativa a acestei
profesii in contextul juridico-social.

in profesia de avocat, principiile fundamentale sunt ,constante” de la care abaterile nu sunt
permise. Aceste principii sunt garantiile unei profesii in care totul se cladeste pe increderea in oameni.
Totodata, acestea configureaza obligatia avocatilor de a respecta si a promova consecvent
independenta profesionald proprie, independenta profesiei lor si independenta profesiilor implicate
in activitatea de aplicare a legii, cu prioritate, independenta justitiei.*

Scopul activitatii avocatului este acela de a promova si apara drepturile, libertatile si interesele

legitime ale persoanelor. Cum ar putea avocatul sa il apere cu succes si fara teama, daca nu ar fi el
insusi independent fata de stat?

lata deci ca independenta este de esenta profesiei de avocat, fiind un principiu fundamental de
organizare si exercitare a profesiei insdsi, dar care merge si dincolo de aceasta, asigurand functionarea
corecta si echitabila a intregului sistem de justitie.

Cuvinte cheie- Independenta profesiei, secret profesional, avocat, aparare

2. Expunerea cadrului legislativ intern si international

La nivel national, Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat consacra expres, in cadrul art. 1 alin.1, independenta profesiei de avocat: , Profesia de avocat
este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale
statutului profesiei.”

1 https://www.unbr.ro/libertatea-si-independenta-avocatului-in-exercitarea-profesiei-intre-aparenta-si-realitate;
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In deplin acord cu dispozitia legald, Statutul profesiei de avocat arata ca exercitarea profesiei
de avocat este supusa principiului libertatii si independentei — alaturi de alte principii fundamentale
ale profesiei.

Totodata, independenta avocatului este reluata si in cadrul disp. art. 227 alin. (2) si alin. (2) din
Statutul profesiei, potrivit cu care: “demnitatea, constiinta, independenta, probitatea, umanismul,
onoarea, loialitatea, delicatetea, moderatia, tactul si sentimentul de confraternitate sunt principii
esentiale ale profesiei de avocat si constituie indatoriri ale acesteia. *.

Codul deontologic al avocatului roman, consacra drept principiu fundamental al profesiei de
avocat, alaturi de alte principii, ,principiul libertatii siindependentei avocatului”, ca valoare cu caracter
de ,constanta” a profesiei, pe care avocatul se bazeaza si pe care o apara atat in exercitarea profesiei,
cat si in viata sociald. Potrivit Codului deontologic al avocatului roman, principiile fundamentale ale
profesiei, inclusiv principiul in discutie, stau la baza oricarei interpretari a reglementarilor profesionale,
precum si la baza oricarei initiative de reglementare profesionald ori de modificare sau completare a
dispozitiilor existente.

Carta principiilor fundamentale ale avocatului european si Codul deontologic al avocatilor
europeni adoptate de Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa (CCBE), acorda o
atentie deosebita principiului independentei avocatului, cu precadere libertatii sale de a asigura
apararea si consilierea clientului sau.

Potrivit Cartei, ~ Avocatul trebuie sd fie liber in sens politic, economic si intelectual atunci cand
actioneazd in cauza clientului sdu, cand acordd consultatii sau cand isi reprezintd clientul. Aceasta
inseamnd cd avocatul trebuie sd fie independent fatd de stat sau de alte interese puternice si nu trebuie
sd permitd ca aceastd independentd sd fie compromisd de presiuni nepotrivite din partea asociatilor sdi.
Avocatul trebuie sd rdmand, de asemenea, independent fatd de clientul sdu dacd avocatul doreste sd se
bucure de increderea tertilor si a instantei de judecatd. Un avocat nu poate asigura o calitate inaltd a
serviciilor sale fdrd a ramdne total independent de clientul sdu. Apartenenta avocatului la o profesie liberd
si autoritatea care derivd din aceastd apartenentd il va ajuta sa-si mentind independenta.
Autoreglementarea profesiei va fi privitd ca fiind vitald pentru consolidarea independentei avocatului.
Trebuie mentionat faptul cd, in societdtile nedemocratice, avocatii pot fi impiedicati sd actioneze in
cauzele clientilor lor si pot fi arestati sau executati pentru asemenea incercdri.

Carta de la Torino referitoare la exercitarea profesiei de avocat in secolul XXI abordeaza
provocarile si responsabilitatile avocatilor in contextul actual. Aceasta subliniaza importanta
independentei avocatilor, protectia drepturilor fundamentale si adaptarea la schimbarile rapide din
societate si tehnologie. De asemenea, Carta promoveaza etica profesionald, transparenta si accesul
la justitie, punand accent pe rolul esential al avocatilor in apararea statului de drept si a democratiei.

Recomandarea nr. R(2000)21 referitoare la libertatea de exercitare a profesiei de avocat
stabileste principii fundamentale pentru protejarea avocatilor si a rolului lor in sistemul juridic. Aceasta
subliniaza importanta independentei avocatilor, dreptul acestora de a actiona fara interferente
externe si necesitatea de a asigura un mediu favorabil pentru exercitarea profesiei. Recomandarea
abordeaza, de asemenea, protectia confidentialitatii comunicarilor intre avocati si clienti, precum si
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obligatia statelor de a preveni si sanctiona orice forma de intimidare sau represalii impotriva
avocatilor. Scopul acestei recomandari este de a intari statul de drept si de a asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Prin urmare, pornind de la cele de mai sus, o conventie europeana privind profesia de avocat a
devenit indispensabild, desi existau si pana acum diverse instrumente care sa recomande protectia
rolului avocatilor.

Astfel c3, in anul 2020, Comitetul European pentru Cooperare Juridica al Consiliului Europei a
procedat la studierea fezabilitatii unui nou instrument juridic european si a considerat alternative prin
care sa fie imbunatatita protectia avocatilor, avand in vedere instrumentele internationale deja
existente, in special Recomandarea R(2000)21 a Comitetului de Ministri si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, precum si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Consiliului Barourilor Europene (CCBE), care isi aduce contributia la redactarea si adoptarea
unei viitoare conventii a Consiliului Europei referitoare la protejarea profesiei de avocat, considera ca
un astfel de instrument este crucial pentru a face fata atacurilor indreptate impotriva rolului

avocatilor, care s-au intensificat in ultimii ani.

CCBE a fost informata de membrii sai cu privire la incalcarile repetate ce au loc in mai multe
state membre, care pun in pericol confidentialitatea relatiei dintre clienti si avocatii lor.

Protectia confidentialitatii comunicarilor dintre clienti si avocati derivda din drepturile
procesuale ale clientilor si din obligatia de secret profesional impusa avocatilor, creand astfel o relatie
de confidentialitate.

Asa cum subliniaza un raportor al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, ,atacurile
asupra sigurantei si libertdtii personale ale avocatilor apar adesea intr-un context general de dispret fatd
de statul de drept”. Problemele tot mai grave cu care se confrunta avocatii europeni au fost observate
de Adunarea Parlamentara, care a remarcat o crestere si diversificare a cazurilor de incalcare a
drepturilor acestora, inclusiv atacuri asupra securitatii si independentei lor.

Din acest raport se desprind trei cauze principale care au condus la aceste incalcari:

Asocierea directd a avocatului cu clientul: In unele jurisdictii, avocatii sunt considerati complici

ai clientilor lor, ceea ce i obliga sa dezvaluie practicile si activitatile acestora.

- Raportarea comportamentului clientilor: Avocatii care ofera consultanta juridica sau redacteaza
acte legale pot fi obligati sa raporteze anumite activitati ale clientilor lor catre autoritati
administrative sau fiscale, pe motive legate de origine suspecta a fondurilor sau de planificare
fiscala ,agresiva”.

- Combaterea criminalitdtii organizate si a terorismului: In acest context, se restrictioneaza
capacitatea de a mentine confidentialitatea profesionald, sub pretextul identificarii ,partilor
vinovate”.

2 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Comisia pentru Afaceri Juridice si Drepturile Omului. Raport ,Principiile si garantiile
profesiei de avocat” Raportor: dl. Aleksandr BASHKIN, Federatia Rusd, in acest sens, a se vedea: https://www.unbr.ro/wp-
content/uploads/2021/01/02-Raport-principii-si-garantii.docx.
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Prin aceste masuri, Proiectul Conventiei Europene a profesiei de avocat urmareste sa asigure
un cadru care sa sprijine avocatii in exercitarea liberad si eficienta a profesiei lor, contribuind astfel la
un sistem de justitie echitabil si impartial.

3. Independenta avocatului prin prisma protectiei secretului profesional

Tema este foarte generoasa si implica o varietate de intrebdri retorice, precum:

-~ Se poate incepe urmdrirea penald impotriva unui avocat pentru simplul fapt cd a asigurat
asistentd clientului sdu cercetat pentru savdrsirea unei infractiuni?,

- In ce mdsurd efectuarea de procedee probatorii asupra avocatului sau sediului sdu profesional
sunt de naturd a aduce atingere dreptului la apdrare, dreptului la viata privatd si insdsi independentei
profesiei de avocat?, motiv pentru care a devenit un subiect de reflectie si ingrijorare pentru intreg
spatiul national si european.

Acestor intrebari ce vizeaza limitele aduse secretului profesional le corespund raspunsuri ce
genereaza alte situatii ce impun clarificari.

Ne vom referi in cele ce urmeaza la asocierea directa a avocatului cu clientul, strict din
perspectiva obligatiei ce incumba avocatului de pastrare a secretului profesional.

Astfel, potrivit art. 34 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat:

(1) Pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrdrile cu caracter profesional aflate
asupra avocatului sau in cabinetul sdu sunt inviolabile. Perchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a
cabinetului sdu sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi fdcutd decat de procuror, in baza unui
mandat emis in conditiile legii.

(2) Sunt exceptate de la mdsura ridicdrii de inscrisuri si de la mdsura confiscdrii:

a) inscrisurile care contin comunicdriintre avocat si clientul sdu;

b) inscrisurile care contin consemndri efectuate de cdtre avocat cu privire la aspecte referitoare la
apdrarea unui client.

(3) Nu vor putea fi ascultate siinregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile telefonice
ale avocatului si nici nu va putea fi interceptatd si inregistratd corespondenta sa cu caracter profesional,
decat in conditiile si cu procedura prevdzute de lege:

De asemenea, potrivit art. 228 din Statutul profesiei de avocat:

"(1) Sediul profesional si celelalte spatii in care avocatul Tsi desfdsoard activitatea profesionald
trebuie sd asigure pdstrarea secretului profesional.

(2) Secretul profesional vizeazd toate informatiile si datele de orice tip, in orice formd si pe orice
suport, furnizate avocatului de cdtre client in scopul acorddrii asistentei juridice si in legdturd cu care

Revista AVOCATUL | octombrie 2024 pagina 24



clientul a solicitat pdstrarea confidentialitdtii, precum si orice documente redactate de avocat care contin
sau se fundamenteazd pe informatiile ori datele furnizate de client in scopul acorddrii asistentei juridice si
a cdror confidentialitate a fost solicitatd de client.

(3) In scopul asigurdrii secretului profesional, avocatul pdstreazd lucrdrile numai la sediul
profesional sau in spatiile avizate in acest sens de consiliul baroului. Sediul profesional poate fi situat siin
locuinta avocatului.

(4) Actele si lucrdrile cu caracter profesional sunt inviolabile. Pentru asiqurarea secretului
profesional, avocatul are obligatia sd se opund perchezitiondrii domiciliului, a sediului profesional
principal, secundar si a biroului de lucru, precum si perchezitiei corporale, cu privire la actele sau lucrdrile
cu caracter profesional aflate in locurile sus-mentionate ori asupra sa.

(5) Avocatul este obligat sd se opund si ridicdrii inscrisurilor si bunurilor constand in acte si lucrdri
cu caracter profesional, dacd nu sunt indeplinite conditiile art. 35 din Lege. Avocatul are obligatia ca, de
indatd, sd il incunostinteze despre cele intamplate pe decanul baroului.”3

Pornind de la prevederile legale antementionate, prin secret profesional se intelege obligatia
avocatului de a nu divulga informatii de care a luat la cunostinta in cursul activitatii sale profesionale
de la clientul sau.

Prin Tnsdsi natura misiunii sale, avocatul este depozitarul secretelor clientului sau si
destinatarul comunicarilor de natura confidentiala. Fara garantia confidentialitatii, increderea nu
poate exista. Prin urmare, secretul profesional este recunoscut ca fiind deopotriva un drept si o
indatorire fundamentala si primordiald a avocatului.*

Insd ce se intampld cu aceste informatii atunci cand sediul cabinetului de avocat este
perchezitionat?

Ipoteza perchezitiei prevazute de art. 34 din Legea nr.51/1995 are in vedere exclusiv
participatia avocatului sub forma complicitatii la infractiunea pentru care este cercetat clientul sau,
situatie in care organele judiciare pot proceda la perchezitionarea sediului profesional al avocatului,
fara ca prin aceasta sa se considere incalcat secretul profesional.

Pentru ocrotirea secretului profesional al avocatului legea instituie garantii precum
inviolabilitatea sediului profesional, regimul particular al perchezitiilor si ridicdrii de inscrisuri de la
sediul profesional al avocatului.

in doctrina de specialitate se aratd ca “in conceptia Curtii, notiunea de domiciliu are o conotatie
mai larga decat “acasa” si poate, astfel, ingloba, spre exemplu, biroul unei persoane care exercita o
profesiune liberald, avand in vedere si faptul ca o persoana poate desfasura acasa activitati legate de
o profesie, iar la birou activitati de ordin profesional”s.

Protectia acordata spatiilor profesionale, cum este si cazul cabinetelor de avocat, este una
indiscutabild, asta deoarece secretul profesional nu poate fi considerat un impediment suficient prin

3 A se vedea art. 228 din Statutul profesiei de avocat.

4 A se vedea D.Oancea, Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat — Comentariu pe articole, editia 2, Ed. C.H. BECK,
Bucuresti, 2019.

5 n acest sens, C. Birsan, Conventia Europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. BECK, Bucuresti 2010, p.
687.
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el insusi pentru a Tmpiedica efectuarea perchezitiei atunci cand exista indicii plauzibile despre
participarea avocatului la comiterea unei infractiuni de catre clientul sau.

Ins3, toate aceste garantii conferite de lege si-au ardtat de-a lungul timpului neajunsurile,
practica judiciara referitoare la perchezitiile efectuate in cabinetele avocatilor devenind un subiect de
intensa analiza, ce a atras inclusiv interventia Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a pronuntat
mai multe decizii de speta.

Curtea a pronuntat hotarari in cadrul carora s-a concluzionat ca perchezitionarea sediului
profesional al avocatului constituie o ingerinta n dreptul la viata privata, astfel cum acesta este
reglementat de art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In cauza Niemietz contra Germaniei (1992)%, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a analizat
efectuarea perchezitiei prin prisma art.8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aratand ca
prin interpretarea cuvintelor “viata privata” si “domiciliu” se intelege inclusiv locul unde o persoana
fizica sau juridica isi desfasoarad activitatea profesionald, astfel cum este cazul cabinetului de avocat.

Pentru a dispune in acest sens, Instanta Europeana a aratat ca de cele mai multe ori, intre
activitatea profesionala a persoanelor care desfasoara astfel de profesii si viata personala a acestora
se creeaza o fuziune de asa natura incdt - este imposibil de distins in ce calitate actioneazd la un moment
dat’.

Decizia a consolidat protectia confidentialitatii corespondentei si a relatiilor profesionale,
subliniind ca avocatii trebuie sa beneficieze de o protectie adecvata in ceea ce priveste informatiile
sensibile primite de la clientii lor.

in majoritatea cauzelor insd s-a concluzionat in sensul ¢, desi legislatia internd a statelor
reglementeaza in mod accesibil si previzibil institutia perchezitiei si ca masura urmadrea un scop
legitim, in anumite imprejurari nu a existat o proportionalitate a masurii.

In cauza Mancevschi contra Moldovei®, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a efectuat o
analiza detaliata a testului proportionalitatii Tn contextul interceptarilor de comunicatii si al
perchezitiilor efectuate in cabinetele avocatilor, ocazie cu care s-a reiterat ca perchezitia biroului
avocatului constituie o ingerinta in dreptul la viata privata si corespondents,

CtEDO a subliniat ca perchezitia biroului unui avocat ridica probleme serioase legate de
confidentialitatea relatiei avocat-client si ca intr-o atare situatie judecatorul care autorizeaza
perchezitia trebuie sa ofere o motivatie detaliata pentru care aceasta masura se impune, demonstrand
necesitatea si proportionalitatea ei si totodata sa prevada masuri speciale care sa protejeze
materialele considerate confidentiale, ne referim aici la documentele si comunicatiile dintre avocat si
client care sunt protejate de secretul profesional. Altfel, perchezitia poate avea repercusiuni asupra
drepturilor clientilor avocatului, iar accesul organelor de urmarire penala la aceste documente poate
compromite dreptul la aparare.

6 CEDO. Cauza Niemietz contra Germaniei- https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57887%22]}.

7A se vedea M. Udroiu (coord.), Codul de procedura penala, Comentariu pe articole art. 1-603, editia 4 revizuita si addugitd, Ed. C.H.
BECK, Bucuresti 2023, p.1352.

8 CEDO. Cauza Mancevschi contra Moldovei- https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-112853%22]}.
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Asadar, CtEDO a concluzionat ca inainte de autorizarea unei astfel de masuri, trebuie
respectate standarde ridicate de precautie, inclusiv clarificarea scopurilor perchezitiei si asigurarea
unor garantii adecvate pentru a proteja confidentialitatea relatiei avocat-client.

Aceasta decizie a subliniat importanta protejarii confidentialitatii in relatia avocat-client si a
stabilit un precedent pentru viitoarele cazuri in care se impun perchezitii in cabinetele avocatilor,
contribuind la consolidarea drepturilor fundamentale Tn cadrul sistemului judiciar.

In materia perchezitiilor efectuate la sediile cabinetelor de avocat, jurisprudenta a demonstrat
ca o serie de garantii suplimentare se impun date fiind relatiile speciale pe care avocatii le au cu clientii
lor, prin obligativitatea efectuarii perchezitiilor precum si a ridicarii de inscrisuri numaiin prezenta unui
reprezentant al conducerii baroului din care avocatul face parte.

Din perspectiva data putem conchide ca rolul reprezentantului baroului, poate fi privit sub un
dublu aspect: nu doar ca un garant al independentei avocatului, dar si ca un garant al imaginii si
reputatiei profesiei de avocat in cadrul societatii.

in concluzie, scopul lucrérii a fost acela de a reitera rolul independentei, ca principiu
fundamental al unei profesii in care totul se cladeste pe increderea in oameni. in acest context, s-a
aratat ca avocatul reprezinta o contra-forta in serviciul libertatii individuale, care trebuie sa dispuna de
o independenta totala fata de puteri si sa fie la adapost de amenintari.

Cu toate acestea, atat jurisprudenta nationald, cat si cea europeand, au tras un semnal de
alarma cu privire la atacurile si abuzurile cu care se confrunta avocatura secolului XXI, subliniind
necesitatea realizarii si aplicarii unor mecanisme eficiente care sa garanteze efectivitatea
independentei profesiei de avocat - stalp necesar intr-o societate justa.

Un instrument precum cel al Proiectului Conventiei Europene a profesiei de avocat se
dovedeste a fi indispensabil in scopul de a raspunde atacurilor indreptate Tmpotriva rolului avocatilor,
care au cunoscut o amplificare Tn ultimii ani. Pe cale de consecinta, aceasta initiativa reprezinta un pas
semnificativ in directia unei justitii mai echitabile si mai eficiente in Europa.
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IN CAUTAREA INDEPENDENTEI ... (PIERDUTE?)

Avocat dr. Elena-Cristina Savu

Formator INPPA, Centrul teritorial Brasov

Baroul Brasov

Avocat stagiar Daniela Silaghi

Baroul Mures

Mai mult decat oricand, noi, avocatii suntem in cautarea sensului notiunii de independenta. Daca
la Tnceputurile in profesie, ne avantam curajosi, dar neexperimentati in lupta pentru apararea, in sens
larg, a dreptului la aparare, cu scutul intangibil al independentei prevazute de dispozitiile legale
incidente, cu timpul observam ca independenta promisa de legiuitor are conotatii difuze, intrebandu-
ne cu prilejul inerentelor bilanturi psihologice profesionale daca mai suntem independenti in sensul in
care credeam ...

Parafrazand titlul celebrului roman al lui Marcel Proust?, prezentul studiu isi propune sa raspunda
la mai multe intrebari legate de independenta avocatului privita din trei perspective: (1) independenta
naturald, cea inerentd rolului si misiunii avocatului, (Il )independenta declarativd, cea regdsitd in
dispozitiile legale incidente si (I1l) independenta experimentatd, cea trditd in viata profesionald.

Fara a avea pretentia ca am gasit raspunsurile satisfacatoare pentru cititori, prezentul studiu fisi
propune mai ales sa aduca un moment de reflectie asupra fundamentului profesiei de avocat —
INDEPENDENTA -, pentru a concluziona, facand o paraleld cu teza exprimata de autorul mentionat?,
ca independenta unui avocat nu este niciodata pierduta cu adevarat, ci, chiar si atunci cand nu se
remarca, ea se afla ascunsa in detalii si in lucruri simple.

()] Conceptul de independenta naturala a avocatului
l.1. Acceptiunea termenului de independenta a avocatului

Independenta este un termen polivalent, utilizat in contexte diferite, dar intotdeauna asociat cu
notiunea de libertate si autonomie, reprezentand, in sens general, capacitatea de a lua decizii si de a
actiona autonom, fara influente exterioare.

Independenta avocatului rezultd din specificitatea rolului si misiunii sale Tn societate. Rolul
avocatului este acela de promotor si aparator al drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
oricarei persoane, in scopul aflarii dreptatii, adevarului si al infaptuirii justitiei, iar intr-o societate
intemeiata pe valorile democratiei si ale statului de drept, avocatul este un aparator profesionalizat,
un garant al respectarii drepturilor si libertatilor individuale. Aparand cu profesionalism cauza altor

1 In cautarea timpului pierdut/A la recherche du temps perdu, roman in sapte volume, publicat in perioada 1913-1927, ce figureaza pe
locul 2 in topul Cele 100 de cérti ale secolului XX dupa Le Monde
(https:/fro.wikipedia.org/wiki/Cele_100_de_carti_ale_secolului_dupa_Le_Monde).

2“Timpul pierdut nu este niciodatd pierdut cu adevarat. Este ascuns in lucruri simple, in detalii neobservate.”
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persoane, avocatul trebuie sa ramana loial acesteia, iar loialitatea nu trebuie sa fie slabita prin presiuni,
constrangeri si alte imixtiuni care sa afecteze integritatea si onoarea rolului sau. Independenta
avocatului presupune ca acesta sa fie capabil sa-si indeplineasca rolul de aparator fara a fi supus unor
influente externe, fie ele de natura politica, sociald, economica sau personala.

Prin prisma acestui rol al avocatului, esential pentru justitie si justitiabili, misiunea avocatului in
societate reprezinta o misiune sociald, pusa in slujba dreptatii, adevarului si a justitiei.

Avocatul, ca gardian al legii si al drepturilor individului, trebuie sa fie intotdeauna ghidat de
principiul fiat iustitia, ruat caelum? si sa isi mentina independenta pentru a servi cu adevarat justitiei.
Aceasta este baza pe care se construieste increderea intr-un sistem de justitie echitabil si eficient, de
aceea independenta reprezinta fundamentul sau fundatia pe care se poate cladi lucrarea avocatului.
Fara independentd, avocatii nu ar putea sa-si indeplineasca rolul de aparatori ai dreptului si, prin
urmare, sistemul judiciar ar fi slabit.

Asa cum afirma Mircea Djuvara, ,avocatul este si trebuie sa ramana aparatorul ordinii legale; el
reprezinta in definitiv subtilitatea rafinata a ratiunii si a convingerii, adica dreptul insusi, in lupta
victorioasa cu forta patimasa si brutala”.

l.2. Importanta independentei avocatului

Asadar, independenta avocatului este esentiala pentru asigurarea unui sistem judiciar corect si
echitabil, deoarece avocatul are rolul esential de a apara drepturile si interesele clientilor sai in fata
instantelor de judecata si de a se asigura cd acestea sunt respectate in mod adecvat.

Un citat vechi vine sa ilustreze situatia si in prezent: ,avocatul are intr-un chip oarecare mai multd
parte si mai multd putere in administratia dreptdtii decat insusi judecdtorul; cdci avocatul este organul
prin care toate rezoanele asupra cdrora dreptul clientului este intemeiat, ajung la judecdtor, incat dupad
aplicatia ce avocatul va da materiei de judecatd, dupd gradul constiintei sale si al patrunderii lui,
judecdtorul se lumineazd mult sau mai putin si prin urmare devine mult sau mai putin capabil de a da
dreptatea cuviincioasd”.

De asemenea, independenta avocatului este importanta pentru mentinerea increderii publicului
in sistemul de justitie, deoarece un avocat independent poate contribui la asigurarea echitatii
procesului judiciar si la promovarea respectarii drepturilor omului si a principiilor statului de drept.

Un avocat independent, fidel cauzei urmarite, fara alte ingerinte Tsi va pastra obiectivitatea,
permitand astfel o evaluare obiectiva a situatiilor, ceea ce conduce la o mai buna aparare a celor in
nevoie.

Un avocat imun la influentele exterioare isi mentine un standard etic ridicat, protejand astfel
interesele clientilor si ale justitiei.

Un avocat care actioneaza independent are capacitatea de a pune interesele clientului pe primul
loc, fara a fi influentat de alte consideratii si poate asigura clientilor ca informatiile lor sunt tratate cu

3 Trad. S& se faca dreptate, chiar dacé cerul se prébuseste.
4 Alecsandru Aman, Logica judecatoreasca sau tratat de argumente legale urmaté de logica constiintei, Bucuresti, tiparit la C.A. Rosetti
si Vinterhalder, 1851, p. 97.
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cea mai mare discretie, fara temerilegate de divulgarea acestora. Pentru a ramane impartiali si pentru
a proteja interesele clientului, avocatii, la randul lor, nu trebuie sa fie afectati nici chiar de propriile
interese, caci nemo iudex in causa suas.

Un avocat independent isi asuma responsabilitatea pentru actiunile si deciziile sale, ceea ce
contribuie la profesionalism si incredere in randul clientilor.

Independenta permite avocatilor sa gaseasca solutii inovatoare si sa abordeze cazurile din
perspective diferite, contribuind astfel la o aparare mai eficienta.

Datorita importanteiin rolul si misiunea sociala a avocatului putem ridica independenta la rang de
principiu fundamental al avocatului si al profesiei sale.

I.3. Transferul independentei avocatului asupra profesiei

Sintagma ,transferul independentei avocatului asupra profesiei” se refera la extinderea
principiului independentei, initial atribuit fiecarui avocat in parte, catre intreaga profesie si catre
modurile concrete in care aceasta este practicata. Cu alte cuvinte, punem accentul pe faptul ca
independenta nu este doar o caracteristica individuala a avocatului, ci o valoare fundamentala care
trebuie sa impregneze intreaga institutie a avocaturii.

Transferul criteriilor independentei avocatului si asupra profesiei, precum si asupra formelor de
exercitare a profesiei de avocat pot avea loc in diferite moduri si pot fi influentate de schimbarile
legislative sau de presiunile politice, economice sau sociale. Modalitatile de transfer a criteriilor
independentei la nivelul profesiei, trebuie sa se regaseasca in prevederi legale clare si ferme, care sa
sanctioneze orice abatere de la principiul independentei si sa asigure o practica adecvata rolului si
misiunii avocatului in societate.

Independenta profesiei de avocat se refera la autonomia si libertatea generald a profesiei de a
actiona fata de alte institutii si puteri in conformitate cu regulile si standardele proprii, fara influenta
directa a autoritatilor sau a altor entitati. Cele mai importante aspecte in care se manifesta
independenta Tn cadrul profesiei de avocat constau in: autonomie (profesia se conduce singurd),
autoreglementare (profesia de avocat se autoreglementeaza prin intermediul organelor sale de
conducere, fara interventia statului), standarde profesionale stabilite de insesi memobrii profesiei,
reprezentarea prin barouri si organe de conducere a intereselor profesiei cu alte institutii si cu statul in
scopul mentinerii integritdtii si a prestigiului profesiei.

()  Independenta avocatilor —de lege lata

Asadar, independenta avocatului este unul dintre principiile de baza ale unei justitii corecte si
impartiale. Acest principiu este esential pentru asigurarea faptului ca avocatul poate oferi o asistenta
juridica corecta si impartiala clientilor sai.

5 Trad. nimeni nu poate fi judecétor in propria cauza.
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In dreptul intern, principiul independentei avocatilor este transpus in prevederile Legii nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat®, ale Statutului profesiei de avocat’, ale Codului
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand, considerat Cod national de deontologie
profesionala in perioada 1ianuarie 2007 - 1 ianuarie 20188 si ale Codului deontologic al Avocatului
Roman?, incepand cu 1ianuarie 2018, cel anterior ramanand valabil doar in activitatile transfrontaliere
desfasurate de avocat in interiorul Uniunii Europene si in Spatiul economic european.

De lege lata, principiul independentei cuprinde doua componente principale: independenta la
nivelul personal al fiecarui avocat — independenta interna si independenta sistemului general al
profesiei de avocat si garantiile externe pentru exercitarea sa — independenta externa, pe care
urmeaza sa le tratdm in continuare in ordine inversa.

Totodata, principiul independentei avocatului se concretizeaza in cuprinsul normelor legale pe mai
multe paliere: in raport cu statul si autoritatile sale, indeosebi cu organele care infaptuiesc justitia, cu
clientii, cu publicul si chiar in interiorul profesiei.

Reglementarile interne corespund si celor internationale consacrate prin Principiile de bazd ale
Natiunilor Unite privind Rolul Avocatilor (1990) *°, Principiile de la Turin asupra conduitei profesiilor legale
in secolul 21 (2002)*, Carta principiilor esentiale ale avocatului european (2006)*, Principiile
internationale asupra conduitei profesiei juridice ale I.B.A. (2011)%3, Principiile de bazd ale profesiei de
avocat ale U.I.A. (2018)*, in cadrul carora principiul independentei este primul principiu enuntat,
esential pentru administrarea eficienta a justitiei, pentru accesul la justitie si pentru dreptul la un
proces echitabil.

6 Legea nr. 51/1995 a fost publicata in M.Of. nr. 116 din 9 iunie 1995, iar in urma modificarilor intervenite succesiv a cunoscut 3
republicari: in M.Of. nr. 113/2001, in M.Of. nr. 98/2011 si in M.Of. nr. 440/2018. De la ultima republicare, Legea nr. 51/1995 a mai fost
modificatd prin Legea nr. 46/2019 (M.Of. nr. 191/2019), Legea nr. 142/2019 (M.Of. nr. 598/2019), Legea nr. 100/2020 (M.Of. nr.
579/2020), Legea nr. 184/2021 (M.Of. nr. 658/2021), Legea nr. 32/2023 (M.Of. nr. 36/2023), Legea nr. 50/2023 (M.Of. nr. 186/2023),
Legea nr. 89/2023 (M.Of. nr. 310/2023) si Legea nr. 122/2024 (M.Of. nr. 414/2024).
7 De lege lata, Statutul profesiei de avocat a fost adoptat prin Hotérarea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
(H.C.U.N.B.R) nr. 64/2011 si a fost publicat in M.Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011, fiind modificat si completat prin: H.C.U.N.B.R nr.
7/2012 (M.Of. nr. 594/2012), H.C.U.N.B.R nr. 769/2013 (M.Of. nr. 497/2013), H.C.U.N.B.R nr. 852/2013 (M.Of. nr. 33/2014),
H.C.U.N.B.R nr. 1069 (M.Of. nr. 173/2015), H.C.U.N.B.R nr. 13/2015 (M.Of. nr. 649/2015), H.C.U.N.B.R nr. 428/2018 (M.Of. nr.
64/2019), H.C.UN.B.R nr. 431/2019 (M.Of. nr. 281/2019), H.C.U.N.B.R nr. 195/2021 (M.Of. nr. 1055/2021), H.C.U.N.B.R nr. 259/2022
(M.Of. 951/2022), H.C.U.N.B.R nr. 281/2022 (M.Of. nr. 101/2023), H.C.U.N.B.R. nr. 95/2024 (M. Of. nr. 924/2024). Actualul Statut a
inlocuit Statutul din 2004 al profesiei de avocat, in vigoare in perioada 13 ianuarie 2005 - 19 decembrie 2011 (M.Of. nr. 45 din 13
ianuarie 2005), care a inlocuit Statutul din 2001 (M.Of. nr. 284/2001), in vigoare in perioada 31 mai 2001 — 13 ianuarie 2005, care la
randul sdu a inlocuit Statutul din 1995 privind profesia de avocat (M.Of. nr. 237/1995) in vigoare in perioada 1 noiembrie 1995 - 31 mai
2001.
8 Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand a fost adoptat de CCBE 1in 28 octombrie 1988 si ulterior a cunoscut mai multe
modificari, ultima fiind din 19 mai 2006, iar prin Decizia Comisiei Permanente a U.N.B.R. nr. 1486/2007 s-a decis aplicarea sa in Roméania
incepand cu 1 ianuarie 2007, ca fiind Cod deontologic al avocatului roman; publicat la adresa https://www.unbr.ro/codul-deontologic-al-
avocatilor-din-uniunea-europeana-2/
9 Codul deontologic al avocatului roman a fost adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 268/2017 si publicat la adresa
https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2017/09/01-Hotarare-Consiliu-268-2017_aprobare-Cod-deontologic_comunicata.pdf
10 https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RoleOflawyers.aspx. Romania este membra a Organizatiei Natiunilor Unite din
14.12.1955 cand Adunarea generald a ONU a decis, prin Rezolutia A/RES/995 (X), primirea Romaniei in ONU, alaturi de alte 15 state.
"https://regionallawyersnetwork.coe.int/images/Standarts-International-NGOs/11_IAL -

TURIN_PRINCIPLES OF PROFESSIONAL CONDUCT.pdf.
12 Charter of core principles of the European legal profession, a fost adoptatd la data de 24 noiembrie 2006,
https://www.ccbe.euffileadmin/speciality distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON CoC/EN DEON CoC.pdf,.
3https://www.icj.org/wpcontent/uploads/2014/10/IBA_International_Principles_on_Conduct _for_the legal prof.pdf,.
14 https://www.uianet.org/sites/default/files/core principles of the legal profession - final porto.pdf,.

Revista AVOCATUL | octombrie 2024 pagina 31


https://www.unbr.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-din-uniunea-europeana-2/
https://www.unbr.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-din-uniunea-europeana-2/
https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2017/09/01-Hotarare-Consiliu-268-2017_aprobare-Cod-deontologic_comunicata.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://regionallawyersnetwork.coe.int/images/Standarts-International-NGOs/11_IAL_-_TURIN_PRINCIPLES_OF_PROFESSIONAL_CONDUCT.pdf
https://regionallawyersnetwork.coe.int/images/Standarts-International-NGOs/11_IAL_-_TURIN_PRINCIPLES_OF_PROFESSIONAL_CONDUCT.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf
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https://www.uianet.org/sites/default/files/core_principles_of_the_legal_profession_-_final_porto.pdf

II. 1. Independenta profesiei de avocat

La nivel de profesie, in dreptul intern, principiul independentei este recunoscut prin dispozitiile art.
1 alin. (1) al Legii nr. 51/2995, care prevad ca ,profesia de avocat este liberd si independentd, cu
organizare si functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei”*5, ceea ce
presupune ca profesia de avocat per se este autonoma, fard a fiin relatie de dependenta fata de cineva
sau ceva®.

Sub acest aspect, principiul independentei se intrepatrunde cu cel al autonomiei, care este
consacrat Insa separat intrucat surprinde organizatoric intern conceptul general de independenta® si
cu cel al libertdtii, ce se infatiseaza, prin modul de reglementare, ca un corolar al independentei, si
fmpreuna cu care este prevazut unitar in Codul deontologic al avocatului roman [art. 8 alin. (2) lit. a)] si
tratat in acelasi mod in doctring®®.

Statutul reia dispozitiile legale prevazand ca ,libertatea si independenta profesiei de avocat sunt
principii in baza cdrora avocatul promoveazd si apdrd drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
clientilor potrivit legii si prezentului statut. Aceste principii definesc statutul profesional al avocatului si
garanteazd activitatea sa profesionald”[art. 6 alin. (2)].

Independenta profesiei de avocat presupune organizarea si functionarea sa in afara oricarei
imixtiuni din partea statului. Tn acest context se vorbeste despre independenta functionald a
avocaturii®9, care i permite sa se bucure de o organizare si conducere proprii, in afara oricarei ingerinte
statale, statul fiind obligat sa asigure independenta avocatilor.

Statutul mentioneaza ca , independenta profesiei, autonomia baroului si exercitarea liberd a profesiei
de avocat nu pot fi ingrddite sau limitate prin actele autoritdtilor administratiei publice, ale instantelor
judecdtoresti, ale Ministerului Public sau ale altor autoritdti, decat in cazurile si in conditiile expres
prevdzute de lege” (art. 62).

Principiul independentei profesiei se concretizeaza in posibilitatea alegerii organelor profesiei, a
autoreglementarii activitatii (statut, hotarari, decizii, rezolutii), in inexistenta unui drept de control al
statului asupra activitatii avocatului, Tn solutionarea plangerilor disciplinare de organe proprii,
independente fata de organele de conducere, in organizarea formelor de exercitare a profesiei etc.

Profesia de avocat si avocatii nu au un raport de subordonare fata de instante sau parchete,
independenta fiind reflectata si in existenta unui sistem propriu de pensii, distinct de sistemul public,
ce este gestionat de Casa de Asigurdri a Avocatilor.

Activitatea desfasurata de avocat, indiferent de forma si modalitatea de exercitare a profesiei,
care genereaza venituri profesionale nu poate fi consideratd sau reconsiderata ca activitate

15 Reglementarea principiului independentei este reluata si dezvoltatd si prin prevederile statutare: art. 1 alin. (2), lit. b) si ¢), art. 227 alin.
(1) sialin. (2) din Statut.

16 Dictionarul explicativ al limbii romane (Dex), apérut sub egida Academiei Romane — Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”, editia a Il-a,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 485.

17 Art. 48 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 ,Profesia de avocat este organizata si functioneaza in baza principiului autonomiei, in limitele
competentelor prevézute de lege”.

18 Ligia Danila, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Editia a 2-a, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2008, p. 55.

19 Traian Briciu in Dan Oancea (coord.), Legea privind organizarea i exercitarea profesiei de avocat. Comentariu pe articole, Editia 2,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 10.
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dependentd nici in conformitate cu prevederile Codului fiscal?°. Independenta este de esenta profesiei
astfel ca avocatii sunt absolviti de a dovedi ca activitatea lor indeplineste criteriile de independenta a
activitatii prevazute de art. 7 din Codul fiscal.

Il. 2 Independenta avocatului

La nivel personal, principiul independentei este consacrat prin dispozitiile art. 2 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 51/1995 si art. 3 alin. (1) din Statut, care prevad c3, ,in exercitarea profesiei, avocatul este
independent si se supune numai legii, statutului profesiei si codului deontologic”, acesta nefiind in
raporturi de subordonare cu autoritatile statului sau cu alte persoane fizice sau juridice, care au
obligatia sa permita si sa asigure avocatului desfasurarea nestingherita a activitatii sale, in conditiile
legii.

Avocatii nu au un raport de subordonare fata de instante sau parchete nici macar cand sunt
desemnati sa acorde asistenta juridica din oficiu. In aplicarea principiului independentei avocatului,
legiuitorul garanteaza avocatului impunitatea pentru sustinerile necesare realizarii apararii, daca
acestea respecta normele deontologice ale profesiei [Art. 38 alin. (3) si (5) din Legea 51/1995].
Impunitatea nu este absolutd, in sensul ca avocatul nu va fi aparat pentru nerespectarea solemnitatii
sedintei de judecata si nici pentru folosirea unor cuvinte sau gesturi jignitoare sau obscene, de natura
sa perturbe activitatea instantei, acestea din urma conturand chiar infractiunea de incdlcarea
solemnitatii justitiei (art. 278 Cod Penal).

Fata de judecator, avocatul trebuie sa dea dovada de respect, avand insd obligatia sa apere clientul
fara a se simti constrans si fara team3d, adaptand apararea printr-o conduita adecvata, specifica
nevoilor clientului, astfel incat acesta sa beneficieze de o aparare completa si efectiva.

Un aspect important al principiului independentei avocatului se refera la raporturile acestuia cu
clientul, fata de care este necesar sa fie independent absolut. Avocatul lucreaza in beneficiul clientului
astfel ca activitatea acestuia nu poate fi motivata decat in interesul clientului, apreciat in limitele legii,
ale statutului si ale codului deontologic. In conceptia prevederilor statutare, reprezinta ,atingere a
independentei avocatului si ca atare trebuie evitatd si inldturatd de cdtre avocat, prin orice mijloace
legale, existenta unui interes propriu ori al persoanelor apropiate lui in cauza care a fost incredintatd,
prestarea de activitdti avocatiale in scopul de a se face pldcut clientilor, magistratilor sau publicului sau
din simpld complezentd, existenta oricdrei presiuni in scopul nerespectdrii secretului profesional” (art. 109
din Statut).

Principiul independentei profesiei de avocat si a avocatului este reluat si in cele doua coduri
deontologice aplicabile avocatului roman.

Codul deontologic national prevede ca in exercitarea profesiei, avocatul este independent si se
supune numai legii si reglementarilor profesionale. ,Avocatul este obligat sd-si exercite profesia potrivit
crezului sdu profesional, liber de orice influentd sau presiune, atat din partea tertilor cat si fatd de propriile
interese. Avocatul trebuie sd-si pdstreze independenta fatd de grupurile de presiune si chiar fatd de
propriul client sau viitor client, dacd convingerile sale nu corespund pretentiilor si cerintelor celui care

20 Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 51/1995.
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solicitd serviciul profesional. Independenta ii permite avocatului sd interpreteze si sd solicitd sd se aplice
legea intr-un anume caz potrivit propriului crez profesional, fard a urmdri sau a se teme de faptul cd va
multumi sau nemultumi puterea judecdtoreascd, executivd, legislativd, politicd, ierarhicd, economicd,
mass-media sau opinia publicd” (art. 9).

Codul deontologic european prevede ca ,multitudinea indatoririlor care ii revin avocatuluiimpune o
independentd absolutd a acestuia, scutitd de orice presiune, indeosebi de presiunea derivatd din propriile
sale interese sau datoratd influentelor din afard. Aceastd independentd este, de asemenea, necesard atat
pentruincrederea in justitie cat si pentru increderea in impartialitatea judecdtorului. Prin urmare, avocatul
trebuie sd evite orice prejudiciere a independentei sale si sd vegheze la a nu neglija etica sa profesionald
pentru a-i multumi pe clientii sdi, pe judecdtor sau pe terti. Aceastd independentd este necesard si in
activitatea juridicd, siin cea judiciard” (art. 2.1.).

in viziunea normelor deontologice europene, principiul independentei reprezinta un principiu etic
care se aplica atat in cazul litigiilor, cat si al chestiunilor care nu au natura contencioasa si care fi impun
avocatului indatorirea de a ramane independent inclusiv in raport cu propriul client, acest lucru fiind

e e

increderea tertilor si a instantelor.

Pentru respectarea independentei in raport cu clientul, avocatul trebuie sa respecte o serie de
norme deontologice destinate prezervarii independentei sale sau, privit din alta perspectiva, avocatul
nu trebuie sa deroge de la normele de etica pentru a se face placut clientului, tertelor persoane sau
chiar magistratului. ,Sfatul oferit clientului nu are nici o valoare dacd este oferit doar pentru a multumi
clientul sau a-i satisface interesele acestuia sau ca urmare a unor presiuni externe” (pct. 2.1. Codul
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana).

Siin Comentariul la Carta principiilor esentiale ale profesiei de avocat se insista asupra necesitatii ca
avocatul sa fie independent politic, economic si intelectual in indeplinirea activitatii de asistare si
reprezentare a clientilor si sa vegheze ca independenta sa sa nu fie compromisa de interese deosebite
sau de presiunea inadecvata din partea partenerilor de afaceri.

II. 3. Independenta si crezul profesional personal al avocatului

Potrivit principiului independentei, normele deontologice ii recunosc avocatului propriul crez
profesional, liber de orice influente sau presiuni. Independenta profesionala confera avocatului
posibilitatea interpretarii si aplicarii legii conform crezului sau profesional, fara a urmari sau a se teme
de faptul ca va multumit sau nemultumi puterea judecatoreasca, executivd, legislativa, politica,
ierarhicd, economica, mass-media sau opinia publica.[art. g alin. (2) si (3) din Codul Deontologic al
Avocatului Roman.]

Independenta ca stare tehnico-etico-juridica devine o stare de spirit a avocatului, a carui opinie
juridica nu trebuie si nu poate fi influentata de alti factori decat de evaluarea sa juridica profesionald a
problemei, starea de spirit fiind sustinuta de abilitatile personale si profesionale ale avocatului de a lua
o decizie si de a actiona. Referitor la acest aspect, in doctrina s-a afirmat ca ,avocatul nu trebuie sa se
confunde cu clientul, adesea pdtimas si exagerat in asteptdri, ci trebuie sd-si pdstreze aceea detasare fatd
de concretul spetei, specificd profesionistului. El nu trebuie sd se lase atras in tensiunile cazului pe care-l
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are de instrumentat, deoarece in acest fel se confundd cu partea si isi pierde aura de partener al Justitiei,
coborand la nivelul unui simplu mandatar”**.

Crezul profesional este fundamentul eticii Tn avocatura, ghidand atat actiunile individuale, cat si
cele ale intregii profesii. Profesia de avocat se distinge printr-un cod moral riguros, concretizat in
crezul profesional. Acesta este mai mult decat un simplu set de reguli, este o busola care ghideaza
fiecare decizie a avocatului, asigurand integritatea si impartialitatea in exercitarea profesiei.

Crezul profesional se imparte in doua componente principale: crezul profesional comun, care
reprezintd un set de principii partajate de toti membrii profesiei si crezul profesional individual, care
reflectd valorile si convingerile personale ale fiecarui avocat. Crezul profesional, atat cel comun, cat si
cel individual, reprezinta angajamentul avocatului fata de justitie, fata de clienti si fata de societate in
ansamblu.

Crezul profesional comun, impartasit de toti avocatii, stabileste un standard etic de baz3, in alte
cuvinte, etica profesionald este piatra de temelie a profesiei de avocat. Insa, fiecare avocat fsi
construieste si un crez individual, modelat de experienta si valori personale, care completeaza si
personalizeaza acest standard. Ambele niveluri ale crezului profesional sunt interconectate. Crezul
comun, inradacinat in cel individual, asigurd o coerenta si o unitate in profesie. In acelasi timp,
diversitatea crezurilorindividuale aduce o bogatie de perspective si solutii inovatoare. In timp ce crezul
comun oferd un fundament solid, crezul individual adauga profunzime si unicitate profesiei de avocat.
Un crez bine definit, impartasit de toti membrii acestei profesii, asigura un cadrul moral solid pentru
exercitarea activitatii juridice. El consolideaza increderea publicului in sistemul juridic, promoveaza
justitia si contribuie la dezvoltarea unei societati mai echitabile. A fi avocat inseamna si a adera la un
crez profesional care defineste etica si integritatea profesiei. Acest crez este busola morala a
avocatului, ghidandu-l in labirintul deciziilor juridice. Crezul profesional este baza pe care se
construieste o carierd de succes in avocatura si un element esential pentru o societate bazata pe
dreptate.

Pe de alta parte, crezul profesional al avocatului este legat de valorile personale si deontologia
acestuia 1n exercitarea profesiei, cum ar fi respectarea legii, etica profesionald, onestitatea si
loialitatea fata de clienti. Acest crez poate fi format din principii morale sau etice, din convingeri
personale sau din angajamentul fata de dreptate si justitie. Este important ca avocatul sa fie
independent Tn activitatea sa, dar si sa aiba un crez profesional puternic care sa il ghideze in practica
juridica. Este esential nu doar pentru succesul individual, ci si pentru buna functionare a justitiei ca
institutie sociala.

In concluzie, crezul profesional si independenta avocatului sunt doua aspecte distincte, dar
interconectate, ale activitatii acestuia. Independenta avocatului se refera la capacitatea acestuia de a
lua decizii fara a fi influentat de presiuni externe din partea autoritatilor, clientilor sau altor terti. Pe de
alta parte, crezul profesional al avocatului se refera la valorile, principiile si convingerile personale ale
acestuia in ceea ce priveste practica legala si responsabilitatile sale. Independenta poate fi influentata
de factori externi (politici, economici sau sociali), iar avocatii trebuie sa-si protejeze autonomia prin

21 Traian Briciu in Dan Oancea (coord.), op.cit., p. 12.
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diverse mecanisme. Crezul profesional este mai mult o problema internd, derivata din formarea
personala a avocatului, experientele sale si normele etice aplicabile intr-un anumit context.

(1)  Independenta experimentata

Independenta avocatului de a fi liber din punct de vedere politic, economic si intelectual in
exercitarea profesiei conlucreaza cu alte reqguli ale conduitei profesionale. Astfel, in cazul incalcarii
independentei este probabil ca acest lucru sa determine incalcarea si a altor principii cum ar fi evitarea
conflictului de interese, loialitatea fata de client sau contributia la bund administrare a justitiei, iar
incdlcarea indirecta a altor principii etice poate determina ingrijorari cu privire la independenta
avocatului.

De exemply, libertatea de exprimare, garantata de Constitutie si de CEDO a cdpatat valente
speciale Tn cazul avocatului, caci atat rolul sau de apdrator si independenta garantata pentru a-si
sustine acest rol 1i confera avocatului posibilitatea de a utiliza orice mijloace de exprimare in aparare,
singurele conditii fiind acelea de a respecta solemnitatea sedintei de judecata si de a nu aduce atingere
demnitatii judecatorului, procurorului, altor avocati, partilor sau reprezentantilor acestora in proces.

Cu privire la acest aspect, este relevanta jurisprudenta CtEDO, care, in cauza Nikula c. Finlanda®? a
decis ca sanctionarea penald a unui avocat pentru sustinerile referitoare la procedeele ilegale si
abuzive utilizate de un procuror intr-o anumita cauza, in sedinta publica, constituie o ingerinta in
dreptul la libera exprimare, afirmatiile fiind critici de ordin procedural, si nu insulte.

In cauza Morice impotriva Frantei’3, CtEDO a evidentiat faptul c3 libertatea de exprimare este
legata de independenta profesiei de avocat, care este cruciald pentru efectivitatea principiului bunei
administrari a justitiei. Numai in cazuri exceptionale, o restrangere a libertatii de exprimare a
avocatului apararii poate fi acceptata ca fiind necesara intr-o societate democratica (alin. 133-135).

Cu referire la independenta profesiei de avocat, in cauza Sialkowska impotriva Poloniei (alin. 111-
112)%4, CtEDO a subliniat faptul ca aceasta este cruciald pentru o functionare eficace a administrarii
justitiei si a considerat ca nu este rolul statului sa oblige un avocat, indiferent daca este desemnat de
serviciul de asistenta judiciara sau nu, sa initieze orice procedura judiciara sau sa depuna orice cale de
atac legald, contrar opiniei sale cu privire la perspectivele de succes ale unei astfel de actiuni sau cdi de
atac. Curtea subliniaza ca este in natura lucrurilor ca astfel de puteri ale statului ar fi in detrimentul
rolului esential al unei profesii juridice independente intr-o societate democratica care se bazeaza pe
increderea dintre avocati si clientii acestora si ca este responsabilitatea statului sa asigure un echilibru
necesar intre, pe de o parte, posibilitatea efectiva a accesului la justitie si independenta profesiei de
avocat, pe de alta parte.

Din perspectiva independentei fata de client, jurisprudenta CJUE subliniaza faptul ca notiunea de
independenta a avocatului este determinata nu numai in mod pozitiv, prin referire la obligatiile etice
profesionale, ci siin mod negativ, in principal prin absenta unui raport de munc3, care este susceptibil

22 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-64902%22]}.
23 hitps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-154265%22]}, accesat in 20 aprilie 2023.
24 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79887%22]
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a afecta independenta avocatului. In cauza Akzo Nobel Chemical Ltd.?> s-a retinut c& un avocat
subordonat unui singur client, denumit avocat intern sau ,in-house lawyer”, nu se bucura de o
independenta reala. Desi se poate supune acelorasi requli de deontologice, pozitia sa fata de client se
caracterizeaza printr-o dependenta de facto, deoarece eventuala detasare de interesele legitime ale
clientului este mult mai dificila atunci cand respectivul client are fata de avocat o veritabila pozitie de
angajator.

Obligatiile statului de a stabili cadrul relevant pentru a asigura garantiile adecvate pentru
exercitarea profesiei de avocat sunt prevazute in diferite instrumente internationale, precum
Principiile de bazd ale ONU privind rolul avocatului (1990) sau Recomandarea nr. R(2000)21 Consiliului
Europei privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat si, totodata exista, de asemenea, un proces
continuu in Europa pentru a promova cauza viitoarei Conventiei europene privind profesia de avocat?é.

Conform documentelor mentionate, Guvernele trebuie sa se asigure ca avocatii sunt capabili sa
isi indeplineasca functiile profesionale fara intimidare, piedici, hartuire sau ingerinte nepermise, ca
acestia nu vor fi supusi si nu vor fi amenintati cu urmarirea penala sau sanctiuni administrative,
economice sau de alta natura pentru orice actiune intreprinsa in conformitate cu indatoririle,
standardele si deontologia profesionala recunoscute (p.16 din Principii) sau ca avocatii nu trebuie sa
suporte sau sa riste sa suporte sanctiuni or sa fie supusi unor presiuni atunci cand actioneaza in
concordanta cu standardele lor profesionale (pct. 4 din Recomandare). Avocatii nu se vor identifica cu
proprii clienti sau cu dosarele clientilor atunci cand isiindeplinesc atributiile si beneficiaza de imunitate
civila si penald pentru declaratiile relevante facuta cu buna credinta in pledoarii scrise sau orale sau
infatisarii le de la termenele de judecata din fata unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati

judiciare sau administrative (p. 17-19 din Principii).

Cu toate aceste reglementari si indrumari, independenta avocatului este constant amenintata de
presiuni externe, precum cele statale si politice, care pot submina impartialitatea justitiei.

intr-un amplu Raport?” al Comisiei pentru Afaceri Juridice si Drepturile Omului din cadrul
Consiliului Europei, cunoscut sub denumirea Raportul Bashkin (dupa numele raportorului) se constata
ca avocatii din spatiul Uniunii Europene sunt sub amenintare, identificandu-se urmatoarele situatii care
afecteaza avocatii, cum ar fi interventiile politiei in sediile avocatilor, in in scopul confiscarii/ridicarii
inscrisurilor protejate de secretul profesional, interceptarea si ascultarea comunicarilor profesionale
dintre avocati si cei privati de libertate, actiunile de intimidare si actiunile violente indreptate asupra
avocatilor, audierea avocatilor in proceduri contra propriilor clienti si interogarea acestora asupra
motivatiei prestarii serviciilor juridice, confundarea si suprapunerea calitatii de avocat cu calitatea de
suspect/inculpat a propriului client, nedezvaluirea de catre autoritati a informatiilor utile cauzei, ceea
ce afecteaza principiul egalitatii de arme, incalcand dreptul la un proces echitabil.

Zhttps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62941&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=1132905

% La nivelul Consiliului Europei s-a constitui in 2022 Comitetul expertilor in protectia avocatilor (CJ-AV) avand ca sarcina elaborarea
unui instrument legal care sa intareasca protectia avocatilor si a dreptului acestora de a-si exercita profesia fara retineri, sub autoritatea
Consiliului de ministri si a Comitetului European pentru cooperare judiciara (CDCJ).

27 Raportul Bashkin, Doc. 15152 din 29 septembrie 2020, https://pace.coe.int/en/files/28726
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Intr-un articol al publicatiei britanice Law Gazette?®, autorii mentioneaza ca avocatii continud sa
fie demonizati pentru exercitarea profesiei. Sub titlul ,inapoi la principiile fundamentale privind
protectia avocatilor”, publicatia atrage atentia ca tot mai multi avocati continua sa fie persecutati si
condamnati, cifrele sumbre privind aceste cazuri fiind in dezacord total cu garantiile pentru
independenta profesiei de avocat.

La nivelul CCBE existd un interes constant asupra aspectelor constatate ca fiind incalcari ale
principiului independentei. Pe pagina sa de internet, sub rubrica Defense of the defenders (Apararea
avocatilor) sunt centralizate situatiile in care cea mai mare asociatie a avocatilor din Europa a
intervenit prin scrisori de sustinere 1n cazurile in care avocatii din statele membre au fost afectati®S.

Independenta avocatului este constant amenintata de presiuni externe, precum cele politice, care
pot submina impartialitatea justitiei, sau conflictele de interese in care avocatul are interese
personale, si care pot influenta deciziile profesionale. De asemenea, considerentele financiare pot
determina avocatii sa ia decizii nepotrivite pentru clientii lor. Pentru a proteja aceasta independenta
esentiald, este nevoie de un cadru legal solid, de o cultura a respectului in randul tuturor profesiilor
juridice din sistemul judiciar si de sustinerea activa a organizatiilor profesionale ale avocatilor.

Avocatul insusi trebuie sa vegheze continuu asupra profesiei sale, asupra misiunii si rolului sau,
neafectat de presiuni sau tentatii contextuale. O posibila Conventie a Consiliului Europei privind profesia
de avocat ar constitui un instrument util si necesar in noile realitati constatate la nivel international,
prin forta sa obligatorie contribuind la respingerea ingerintelor neadecvate in misiunea avocatului, si,
implicit, in independenta sa.

28 Articolul ,Back to basics on protecting lawyers”, autori Jemma Slingo, Michael Cross aparut in 08 februarie 2021, publicat on-line la
adresa -https://www.lawgazette.co.uk/news-focus/news-focus-back-to-basics-on-protecting-lawyers/5107319.article.
2https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS_LETTERS/_REPORTS_-
_RAPPORTS/2023/EN_2023_OVERVIEW-CCBE-LETTERS-IN-2023.pdf
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INDEPENDENTA AVOCATULUI - UN CONCEPT CU SEMNIFICATIE DE PRINCIPIU S
VALOARE FUNDAMENTALA

Avocat stagiar Paula-Denisa Gliga

Baroul Mures

I. Notiuni teoretice

“Este o axioma faptul ca, in activitatea de cautare a adevarului, este necesar a fi obiectiv.
Obiectivul este ceva ce se afla in afara constiintei, este logic si rational”*.

in lumina dispozitiilor legale cuprinse in cadrul Legii 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat coroborate cu dispozitiile legale cuprinse in cadrul Statutului Profesiei de Avocat,
"profesia de avocat este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonome, in conditiile
prezentei legi si ale statutului profesiei”, respectiv "profesia de avocat se exercitd numai de avocatii
inscrisi in tabloul baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din
Romdnia, denumitd in continuare U.N.B.R.”. In aceeasi ordine de idei, urmatorul text de lege vine in
completarea celor enuntate, aratand ca "in exercitarea profesiei avocatul este independent si se supun

” 2

nu mai legii, prezentului statut si codului deontologic”.

Lecturand dispozitiile legale anterior mentionate, putem observa faptul ca acestea inglobeaza,
intr-o maniera usor de inteles, conceptul de independenta a profesiei de avocat. Analizand mai in
detaliu aceste prevederi legale, putem observa cd, desi numitorul comun al acestora este
independenta, aceasta notiune imbraca doua concepte diferite, respectiv profesia de avocat si
avocatul. Astfel, putem constata faptul ca independenta se manifesta sub mai multe forme, si anume,
pe de-o parte, prin independenta organizarii profesiei de avocat, iar, pe de alta parte, prin
independenta avocatului ut singuli, ca reprezentant al acestei profesii independente. Cu alte cuvinte,
independenta organizarii profesiei de avocat se concretizeaza la nivelul barourilor ca forme de
organizare a profesiei si la nivelul societatilor civile profesionale sau a cabinetelor individuale, in
contextul in care barourile si formele de exercitarea profesiei sunt independente si libere sa-si
organizeze activitatea fara a putea fi cenzurate in modul lor de constituire si de organizare, iar
independenta avocatului se materializeaza in raport cu profesia sa, cu instantele judecatoresti sau alte
institutii ale statului, cu magistratii, cu ceilalti colegi avocati, si, in mod special, cu clientii. 3

Il. Independenta avocatului

In continuare, prin prezenta lucrare voiincerca sa surprind, intr-o maniera cat maiclara, precisa
si lipsita de echivoc, semnificatia notiunii de “independenta a avocatului”. Aceasta cerinta s-a ndscut
ca urmare a necesitatii examindrii sensului de independenta a avocatului, in scopul furnizarii notiunilor

11. Vasiu, Istoria dreptului roménesc, Ed. Albastra, Cluj-Napoca, 2014, pp. 10-12.

2U.N.B.R., Legea 51/1995, art. 1 si art. 2, fisier accesibil la https://www.unbr.ro/legea-nr-511995/, si Statutul Profesiei de Avocat, art. 1 si
art. 3, fisier accesibil la https:/www.unbr.ro/statutul-profesiei-de-avocat/.

3 A. Oprescu, Profesia de avocat, articol accesibil la https:/ro.scribd.com/document/458628575/PROFESIA-DE-AVOCAT-REFERAT.
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apte sa conduca la intelegerea teoretica si practica pe care aceasta notiune o imbraca. Asumandu-mi
o abordare nepartinitoare, prin lucrarea de fata, am incercat sa creez un cadru integrativ asupra a ceea
ce semnificd notiunea de independenta a avocatului, schitand fizionomia acestui concept printr-un sir
de precizari.

Definirea si cunoasterea conceptului de “independenta a avocatului” prezinta o insemnatate
deosebita atat din punct de vedere teoretic, cat si practic. Astfel, este indiscutabil ca pentru o
intelegere corectd a tot ceea ce presupune si inglobeaza acest concept, o importanta deosebita se
rasfrange, pentru inceput, asupra definirii notiunii de independenta. Astfel, conform dictionarului
explicativ al limbii romane, notiunea de ,,independenta” are semnificatia de ceva care ,nu depinde de
cineva sau de ceva” ori care este ,autonom”.* Prin urmare, independenta avocatului poate fi definita
ca fiind permisivitatea avocatului de a interpreta si aplica legea potrivit propriului crez profesional,
“fard a urmdri si fard a se teme cd va multumi sau nemultumi puterea judecdtoreascd, executivd,
legislativa, politica, ierarhicd, economicd, mass-media sau opinia publica”s. Cu alte cuvinte,
independenta avocatului reflecta puterea acestuia de a stopa orice presiune venita din exterior care ar
putea perturba buna desfasurare a relatiilor juridice sau judiciare, manifestata prin incercarea acestuia
"de a evita orice prejudiciere a independentei sale si sd vegheze la a nu neglija etica sa profesionald pentru
a-i multumi pe clientii sdi, pe judecdtor sau pe terti”®.

In acceptiunea generald, avocatul un jurist ale carui functii traditionale sunt de a consilia,
reprezenta, asista si apara clientii sai, persoane fizice sau juridice, in instantele de judecatsd, prin
pledoarie, pentru afirmarea drepturilor acestora. Venind in completare si incercand sa conturez si sa
infrumusetez putin aceasta conceptie generald, doresc sa mentionez faptul ca avocatul este un
profesionist al dreptului, un om foarte bine pregatit in numeroase domenii, punand accent insa pe cel
juridic, "care judecd ceea ce face inainte de a pune in miscare instrumentele pe care legea i le pune la
dispozitie”?, asumandu-si in acest sens o conduita conforma legii, statutului si codului deontologic care
guverneaza exercitarea acestei nobile profesii, profesia de avocat. n lumina celor relatate, avocatul
are indatorirea sa vegheze ca, in exercitare profesiei sale, sa nu permita sau, mai bine spus, sa nu se
lase sa fie influentat sau manipulat contrar convingerilor si credintei sale, clipa in care “independenta”
isi face simtita prezenta.

Independenta avocatului trebuie privita in integralitatea sa, fiind insa necesar sa subliniem si
componentele sale, respectiv independenta interioara, aceasta reflectand independenta launtrica a
avocatului ghidata de subiectivismul sau real care, in linii mari, este foarte greu de observat si analizat
si independenta exterioard, ghidata de obiectivism, acesta fiind de fapt cea aparenta, care poate fi
vazutd din afara. Astfel, pentru a putea ajunge la concluzia ca independenta avocatului este ceva
“palpabil” si nu ramane doar la nivel de concept, aceasta trebuie, odata sedimentatd in gandirea

4 Dictionar explicativ al limbii romane, fisier accesibil la https://dexonline.ro/definitie/independenta.

5 G. Florea, Libertatea si independenta avocatului in exercitarea profesiei. Intre aparentd si realitate, articol accesibil la
https://www.juridice.ro/essentials/5014/libertatea-si-independenta-avocatului-in-exercitarea-profesiei-intre-aparenta-si-realitate#_ftn4.

6 INPPA, Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand, fisier accesibil la https://www.inppa.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-
din-uel/.

7 G. Florea, Libertatea si independenta avocatului in exercitarea profesiei. Intre aparentd si realitate, articol accesibil la
https://www.juridice.ro/essentials/5014/libertatea-si-independenta-avocatului-in-exercitarea-profesiei-intre-aparenta-si-realitate# _ftn4.
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avocatului, si exteriorizata in trdirile sale, in scopul credrii nu doar a aparentei de independent3, ci chiar
a existentei acesteia.

lll. Concluzii

in concluzie, “independenta avocatului” este un concept cu semnificatie de principiu si valoare
fundamentald, care se materializeaza in raport cu profesia sa, cu instantele judecatoresti sau alte
institutii ale statului, cu magistratii, cu ceilalti colegi avocati sau cu clientii. Desi, uneori, avocatul este
luat prin surprindere de diverse tentative de subminare a independentei sale, acesta trebuie sa aiba
capacitatea necesara si sa uzeze de puterea care i-a fost conferitd, astfel incat sa poata merge mai
departe n sustinerea si respectarea valorilor profesionale, chiar si in fata unor curente potrivnice,
intrucat, "in exercitarea profesiei avocatul este independent si se supun numai legii, prezentului statut si
codului deontologic”.
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INDEPENDENTA AVOCATULUI: DE LA HAMLET LA PREZENT

Avocat Daniela Silaghi

Baroul Mures

1.Introducere

2.Hamlet avocatul propriei cauze

3. Independenta avocatului in oglinda lui Hamlet

4. De la tragedie la realitate: Hamlet si formarea crezului profesional

5. Printul renascentist si Aparatorul in era moderna. O analiza comparativa
6. Concluzii

7. Bibliografie

1.Introducere

O analiza comparativa intre principiile etice ale avocaturii moderne si contextul istoric al lui
Shakespeare ne ofera o perspectiva unica asupra evolutiei profesiei juridice. Desi separate de secole,
cele doua perioade sunt legate printr-un fir rosu: cautarea dreptatii si a adevarului.

Conceptul modern de independenta profesionald era necunoscut in epoca elisabetand, insa
putem totusi deslusi in scrierile lui Shakespeare anumite nuante ale acestei idei. Shakespeare nu a
avut in vedere in mod explicit profesia de avocat, insa opera sa ne ofera un bogat material pentru
reflectie asupra unor teme universale precum dreptatea, moralitatea si responsabilitatea individuala.

Personaje precum Hamlet, cu dilemele sale morale, ne invita sa reflectam asupra valorilor
fundamentale ale unui avocat, chiar siintr-o epoca in care conceptul de independenta profesionala nu
era inca definit. Prin aceasta comparatie, putem identifica atat continuitati, cat si rupturi in ceea ce
priveste conceptiile despre dreptate, responsabilitate si integritate.

In contextul mai larg al operelor lui Shakespeare, Hamlet este adesea considerat un varf al
dramei elisabetane. Intriga sa complexa, personajele bogate si adancimea tematica contribuie la
popularitatea sa de duratda. Hamlet este o reflectare a anxietatilor si complexitatilor epocii
elisabetane, reflectand intriga politica si luptele pentru putere ale curtii regale.*

Cu toate acestea, o astfel de analiza necesita o abordare interdisciplinard, combinand
cunostinte de literatura, istorie si drept. Prin compararea contextului istoric al lui Shakespeare cu
realitatea contemporana, putem obtine o perspectivd mai clara asupra evolutiei conceptului de
independenta profesionala.

" https://www.sparknotes.com/shakespeare/hamlet
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Scopul profesiei de avocat, prevazut in art 2 din Legea nr 51/1995, de a promova si apara
drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului nu poate fi realizat decat daca avocatul este
independent si daca este ocrotit de lege.? Independenta avocatului este un principiu fundamental al
sistemului juridic modern, garantand atat dreptul la aparare, cat si integritatea procesului judiciar,
insd, radacinile acestui concept pot fi urmarite mult mai departe in trecut, in adancurile literaturii
universale. Prin prisma tragediei lui Shakespeare, ,Hamlet”, vom explora evolutia conceptului de
independenta profesionald, de la dilemele morale ale unui print renascentist la provocarile etice ale
unui jurist contemporan.

Hamlet, printul indecis, dar cu o sete arzatoare de dreptate, poate fi considerat, in anumite
privinte, un avocat al propriei cauze. In cdutarea sa neobositd pentru adevar si in confruntarea cu
puterea corupta a unchiului sdu, Hamlet intruchipeaza o lupta interioara familiara si avocatului
modern: lupta pentru a face ceea ce este corect, chiar si atunci cand interesele personale sau presiunile
sociale il indeamna sa actioneze altfel.

in paralel, avocatul contemporan este chemat sa isi apere clientii cu aceeasi pasiune si
determinare, darintr-un cadru legal strict reglementat. Codurile deontologice si normele profesionale
ii impun limite clare, dar i ofera si instrumentele necesare pentru a-si exercita profesia cu integritate
siindependenta.

Printr-o analiza comparativa a lui Hamlet si a avocatului modern, vom explora atat
asemanarile, cat si diferentele dintre cele doua figuri. Vom discuta despre conceptul de independenta
in contextul istoric si social al lui Shakespeare, precum si despre evolutia sa in lumea contemporana.
De asemenea, vom analiza modul in care aceste doua personaje se confrunta cu dileme morale
similare si cum Tsi asuma responsabilitatea pentru actiunile lor.

2.Hamlet avocatul propriei cauze

Hamletin engleza moderna timpurie este o tragedie de Wiliam Shakespeare. Desi prima reprezentatie
dateaza din jurul anului 1600, textul tragediei a fost publicat pentru prima oara doar in 1603. Din
aceasta tragedie provine tirada filozofica ,a fi sau a nu fi, aceasta este intrebarea”, devenita ulterior
celebra si foarte des citata.3

Fantoma regelui Danemarcei ii spune fiului sau Hamlet, sa-si razbune moartea ucigandu-| pe
noul rege, unchiul lui Hamlet. Hamlet pretinde ca este nebun, contempla viata si moartea si cauta
razbunare. Unchiul sau, temandu-se pentru viata lui, creeaza si el comploturi pentru a-l ucide pe
Hamlet. Piesa se incheie cu un duel, in timpul caruia Regele, Regina, adversarul lui Hamlet si Hamlet
insusi sunt toti ucisi.“

Hamlet, print al Danemarcei si protagonistul uneia dintre cele mai cunoscute tragedii
shakespeariene, un investigator privat al secolului al XVI-lea, poate fi vazut intr-o anumita masura ca
un avocat al adevarului. Hamlet isi asuma rolul de detectiv, investigand moartea tatalui sau, utilizand

2Dan Oancea ,Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat’, Comentariu pe articole, editia 2, editura
C.H.Beck, Bucuresti 2019, p. 187

3 https://www.scribd.com/doc

4 https://www.shakespeare.org.uk
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o combinatie de observatie, deductie si chiar manipulare. Aceasta actiune poate fi vazuta ca o forma
de avocatura, unde el este atat clientul, cat si avocatul propriei cauze.

Hamlet, in esentd, actioneaza ca avocatul propriei cauze. El investigheaza moartea tatalui sau,
aduce acuzatii si Tsi construieste o strategie pentru a-si aduce dusmanii in fata justitiei. Cu toate
acestea, spre deosebire de un avocat modern, Hamlet nu este limitat de codurile deontologice si de
regulile procedurale. El este liber sa isi foloseasca inteligenta, farmecul si chiar manipularile pentru a-
si atinge scopul.

Povestea se desfasoara pe fondul unei intrigi politice si a unui conflict familial, iar tumultul
interior si reflexiile filosofice ale lui Hamlet adauga adancime naratiunii. > Hamlet se confrunta cu
dileme etice complexe, punand sub semn de intrebare natura binelui si rdului, a dreptdtii si a
razbunarii. Aceasta lupta interioara este similara cu cea a unui avocat care trebuie sa concilieze
interesele clientului cu principiile etice ale profesiei.

Hamlet este un orator talentat, persuasiv, capabil s& manipuleze opinia publica si sa
influenteze actiunile celor din jur : Hamlet, actul 2, scena 2 : ,,ce operd minuntd este omul!”,; Hamlet
actul 1, scena 3 :,,mai presus de toate fi tu insuti.”® Aceasta abilitate este esentiald pentru orice avocat
care doreste sa isi apere cu succes clientul. Asa cum s-a afirmat in literatura juridica, avocatii, prin
pledoariile lor ofera ,,lectii de filosofie juridicd si filosofie sociald, care formeazd un adevdrat tezaur de
cultura juridica".”

Ca si un avocat, Hamlet trebuie sa cantareasca cu atentie dovezile, sa evalueze marturiile si sa
ia decizii dificile, adesea in conditii de incertitudine. De asemenea, atat Hamlet, cat si avocatul, sunt
confruntati cu presiuni externe care pot influenta judecata lor. Prin urmare, putem afirma ca Hamlet,
in cautarea sa pentru dreptate, exemplifica anumite aspecte ale independentei profesionale, cum ar
fi integritatea morald, autonomia decizionala si responsabilitatea fata de adevar.

Cu toate acestea, este important sa subliniem ca aceasta analogie are limite. Contextul istoric
si social in care traieste Hamlet este fundamental diferit de cel al unui avocat modern. in plus, Hamlet
este un personaj tragic, iar actiunile sale sunt motivate n primul rand de emotii puternice, precum
durerea si dorinta de razbunare, mai degraba decat de ratiunea juridica.

3. Independenta avocatului in oglinda lui Hamlet

in timp ce conceptul de independentd juridicd, asa cum 1l intelegem astdzi, nu exista in forma sa
moderna in timpul lui Shakespeare, putem identifica anumite elemente ale independentei intr-un
avocat Tn actiunile si deciziile lui Hamlet. Un avocat modern ar trebui sa fie independent in luarea
deciziilor si in reprezentarea clientului s3u. in ceea ce priveste independenta profesiei de avocat, cel
care activeaza in aceastd profesie este dator sa fie independent fata de stat sau alte interese proprii

5 https://www.sparknotes.com/shakespeare/hamlet/

Sidem

7 Avocat Friedmann-Nicolescu, ,,File din Istoria Avocaturii”, Adunarea Generala din 26 aprilie 2014-Baroul Bucuresti,
p.1.
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sau externe si sa depuna toate diligentele necesare in vederea stoparii presiunilor menite sa-i afecteze
independenta.®

In reglementarea profesiei de avocat este prevazut ca principiu de bazd principiul
independentei, prevazut de art. 2 din legea nr. 51/1991,9 potrivit caruia ,,profesia de avocat este liberd
si independentd, cu organizare si functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului
profesiei".

Hamlet, ca protagonist al unei tragedii, nu este obligat sa respecte un cod deontologic strict,
asa cum este cazul unui avocat modern. Cu toate acestea, actiunile si deciziile sale pot fi analizate prin
prisma principiului independentei:

Hamlet pune sub semnul intrebarii autoritatea si moralitatea celor din jurul sau, demonstrand
o independenta de gandire remarcabild. Aceasta trasatura este esentiald pentru orice avocat care
trebuie sa evalueze critic dovezile si sa ia decizii in interesul clientului sdu. Hamlet, prin capacitatea sa
de a gandi critic si de a pune sub semnul intrebarii autoritatile constituite, exemplifica intr-un mod
remarcabil importanta independentei in luarea deciziilor. Aceasta trasaturd, fundamentald pentru un
avocat, ii permite acestuia sa evalueze obiectiv probele, sa identifice argumentele contrare si sa
construiasca o aparare solida in interesul clientului sdu. Asemenea lui Hamlet, avocatul modern
trebuie sa fie capabil sa se detaseze de prejudecati, sa analizeze situatiile din multiple perspective si
sa 1si formeze o opinie proprie, chiar daca aceasta difera de cea a majoritatii. Aceasta independenta
intelectuala este esentiala pentru a asigura un proces echitabil si pentru a proteja drepturile
individului.

Hamlet se confrunta cu presiuni din partea familiei, a curtii si a societatii, dar refuza sa se
conformeze si sa renunte la convingerile sale. Aceasta rezistenta la presiuni este o alta trasatura
importanta a independentei. Rezistenta lui Hamlet la presiunile sociale si politice reprezinta un
exemplu stralucit de integritate siindependenta. Asemenea unui avocat care isi apara clientul in fata
unei opinii publice ostile sau a unor interese puternice, Hamlet refuza sa-si compromita principiile.
Atat printul danez, cat si juristul sunt chemati sa actioneze cu curaj si determinare, chiar si atunci cand
sunt confruntati cu consecinte negative. Aceasta rezistenta la presiuni este esentiala pentru a asigura
un proces echitabil si pentru a proteja valorile fundamentale ale unei societati democratice.

Hamlet trebuie sa ia decizii importante care ii vor afecta viata si pe cea a celor din jur. Aceasta
responsabilitate individuald este similara cu cea a unui avocat care trebuie sa ia decizii importante in
numele clientului sdu. Atat Hamlet, cat si avocatul sunt pusi in fata unor alegeri esentiale care au
repercusiuni semnificative asupra vietilor celor implicati. Hamlet trebuie sa decida daca sa se razbune
pe unchiul sau, riscand propria viata si declansand un lant de evenimente tragice. La randul sdu,
avocatul trebuie sa cantareasca cu atentie optiunile strategice intr-un caz, luand in considerare nu
doar interesele clientului, ci siimplicatiile deciziilor sale asupra sistemului juridic si asupra societatii in
ansamblu. Aceasta responsabilitate individuala de a lua decizii cu impact major este o trasatura

8 Bianca Lacrima Luntraru, ,,Raspunderea civila pentru malpraxisul profesional”, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018,., p. 211.
°Rep. in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018
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definitorie atat pentru printul danez, cat si pentru jurist, subliniind importanta independentei si a
judecatii proprii in fata unor provocari complexe.

Prin analizarea adaptarii principiului independentei in Hamlet, putem obtine o intelegere mai
profunda a complexitatii personajului si a provocarilor morale cu care se confrunta. Desi Hamlet nu
este un avocat in sensul strict al cuvantului, actiunile si deciziile sale pot fi interpretate prin prisma
principiilor independentei profesionale.

4. De la tragedie la realitate: Hamlet si formarea crezului profesional

Principiile etice ale avocaturii moderne, precum confidentialitatea, loialitatea fata de client si
independenta profesionald, sunt rezultatul unei evolutii istorice indelungate. Adaptarea acestor
principii la un context istoric diferit, precum cel al lui Shakespeare, ar necesita o reevaluare a valorilor
fundamentale ale profesiei.

in timp ce conceptul de avocat, asa cum il intelegem ast&zi, nu exista in forma sa moderna in
timpul lui Shakespeare, putem identifica anumite elemente ale crezului profesional al unui avocat in
actiunile si deciziile lui Hamlet. Un avocat modern ar trebui sa adere la principii precum:

in ceea ce priveste principiul confidelitatii avocatul are obligatia de a pastra confidentialitatea
informatiilor primite de la client. Avocatul este obligat sa respecte secretul profesional in privinta
strategiilor, tacticilor si actiunilor preconizate si desfasurate pentru client.**Hamlet, desi impartaseste
cu ceilalti unele dintre suspiciunile sale, pastreaza secrete anumite aspecte ale investigatiei sale. Atat
Hamlet, cat si avocatul sunt depozitarii unor secrete importante care pot avea consecinte
semnificative. Avocatul, prin juramantul sau profesional, este obligat sa pastreze confidentialitatea
informatiilor primite de la client. Aceasta obligatie este esentiald pentru a construi o relatie de
incredere si pentru a asigura o aparare eficienta. In mod similar, Hamlet, desi impartaseste cu Horatio
si cu altii anumite aspecte ale investigatiei sale, alege sa pastreze secrete anumite informatii critice.
Aceasta discretie strategica ii permite sa-si protejeze planurile si sa-si manipuleze adversarii. Mai mult,
potrivit art. 8 alin. (3) din Statut, ,,Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstantd si de cdtre nicio
persoand sd divulge secretul profesional nici de cdtre clientul sdu si nici de cdtre o altd autoritate sau
persoand. Se excepteazd cazurile in care acesta este urmdrit penal, disciplinar sau atunci cand existd o
contestatie cu privire la onorariile convenite, exclusiv pentru necesitdti stricte pentru apdrarea sa.”**
Ambele personaje demonstreaza astfel importanta confidentialitatii in atingerea obiectivelor lor,
subliniind faptul ca pastrarea secretului este adesea o componenta esentiala a independentei si a
succesului.

Prin prisma autonomiei profesionale, in exercitiul profesiei, avocatul nu poate desfasura
decat activitatile permise de lege si prevazute expres in art. 3 din Legea nr 51/1995, fara a putea fi
supus vreunei restrictii, presiuni, constrangeri sau intimidari din partea autoritatilor sau institutiilor

' Dan Oancea "Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat", Comentariu pe articole, editia 2,
editura C.H.Beck, Bucuresti 2019, p. 148

" Art. 8 alin. (3) din Hotararea Consiliului UNBR nr. 64/2011 privind Statutul profesiei de avocat, publicata in M. Of.
nr. 898 din 19 decembrie 2011
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publice, a unor persoane fizice sau juridice.*> Hamlet, desi este prins intr-o retea de intrigi politice,
incearcad sa-si pastreze independenta si sa actioneze in conformitate cu convingerile sale. Atat Hamlet,
cat si avocatul sunt chemati sa actioneze cu independenta in cadrul unor sisteme complexe si adesea
corupte. Avocatul, prin juramantul sau profesional, este obligat sa actioneze exclusiv in interesul
clientului sdu, fard a se l3sa influentat de interese politice, sociale sau personale. Tn mod similar,
Hamlet, desi este prins intr-o retea de intrigi la curtea danezg, incearca sa-si pastreze independenta si
sd actioneze in conformitate cu convingerile sale morale. Aceastd independenta este esentiala pentru
amandoi, deoarece le permite sa isi indeplineasca rolurile intr-un mod etic si sa protejeze valorile pe
care le sustin.

In lumina principiului loialitatii, avocatul trebuie sa fie onest si integru in relatia cu clientul si
cu instanta. Hamlet, desi recurge la simularea nebuniei, isi pastreaza un anumit nivel de onestitate in
relatia cu Horatio si cu spiritul tatalui sdu. Atat Hamlet, cat si avocatul sunt confruntati cu dileme etice
care pun laincercare onestitatea siintegritatea lor. El nuisi ascunde sentimentele si gandurile cele mai
profunde, iar aceasta sinceritate interioard ii permite sa-si pastreze echilibrul moral. Avocatul, prin
juramantul sau profesional, este obligat sa fie onest atat cu instanta, cat si cu clientul sau. Aceasta
obligatie este esentiala pentru mentinerea increderii in sistemul juridic si pentru asigurarea unui
proces echitabil. Ambele personaje demonstreaza ca onestitatea si integritatea sunt valori
fundamentale, chiar si in cele mai dificile situatii, si ca ele pot fi mentinute intr-o forma sau alta, chiar
si atunci cand circumstantele impun anumite compromisuri.

in reprezentarea intereselor clientului, avocatul are datoria de a reprezenta interesele
clientului sau in cel mai bun mod posibil. Hamlet, desi actioneaza in numele tatalui sau decedat, poate
fi vazut ca un avocat al dreptatii si al adevarului. Atat Hamlet, cat si avocatul sunt uniti de un scop
comun: reprezentarea intereselor unei alte parti. Avocatul are obligatia legala si morala de a apara cu
vehementa drepturile si interesele clientului su. Tn mod similar, Hamlet, desi actioneaza in numele
tatalui sau decedat, poate fi considerat un avocat al dreptatii si al adevarului, luptand pentru a expune
crimele comise la curtea daneza si pentru a restabili ordinea. Amandoi, prin actiunile lor, subliniaza
importanta reprezentarii si a luptei pentru ceea ce considera a fi corect, chiar si in fata unor adversari
puternici. Cu toate acestea, exista o diferenta fundamentala intre cei doi: avocatul este constrans de
cadrul legal, in timp ce Hamlet este liber sa actioneze in afara legii, daca este necesar, pentru a-si
atinge scopul.

5.Printul renascentist si Aparatorul in era moderna. O analiza comparativa
Cu toate acestea, exista diferente semnificative intre rolul lui Hamlet si cel al unui avocat modern:

in ceea ce priveste contextul legal Hamlet actioneaza intr-un context legal vag si adesea
arbitrar. Nu exista un cod de procedura penala pe care sa se bazeze, iar justitia este adesea dictata de
putere siintriga politica. In schimb, avocatii moderni opereaza intr-un cadru legal bine definit, cu reguli
clare si proceduri stabilite. Tn timp ce Hamlet se misca intr-un univers juridic neclar si adesea corupt,

2 Dan Oancea "Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat’, Comentariu pe articole, editia 2,
editura C.H.Beck, Bucuresti 2019, p. 187
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avocatul modern este constrans de un cadru legal rigid si de un cod deontologic strict. in Danemarca
lui Shakespeare, justitia era adesea arbitrara si supusa capriciilor celor aflati la putere. Hamlet, in
cautarea razbunarii, nu este legat de proceduri formale si poate recurge la actiuni care ar fi considerate
ilegale in societatea contemporana. In contrast, avocatul modern opereaza intr-un sistem juridic
complex, cu reguli precise si proceduri bine stabilite, care fi limiteaza actiunile si il obliga sa actioneze
in conformitate cu legea. Avocatul va trata cu respect si curtoazie orice persoana implicata in
procedurile legale in care asista sau reprezinta clientul si se va abtine de la metode sicanatoare si
prejudiciate pentru terte parti, daca acestea sunt evident indiferente si irelevante in raport cu
interesele clientului reprezentat.? Aceastd diferenta de context subliniaza evolutia conceptului de
justitie siimportanta unui sistem legal predictibil si echitabil pentru protejarea drepturilor individuale.

Scopul finalitatii lui Hamlet este razbunarea, o emotie puternica care il conduce adesea spre
actiuni impulsive si uneoriilegale. Un avocat, pe de alta parte, trebuie sa isi pastreze obiectivitatea si
sa isi subordoneze interesele personale interesului justitiei. Tn timp ce Hamlet este propulsat de o
dorintd intensa de razbunare, actionand adesea sub impulsul emotiilor si ignorand limitele legale,
avocatul modern este constrans de un cadru etic si legal rigid. Scopul primar al avocatului este de a
reprezenta interesele clientului sau intr-un mod obiectiv, bazandu-si actiunile pe dovezi si legi, nu pe
emotii personale. Spre deosebire de Hamlet, care isi poate permite sa incalce legea in numele justitiei
personale, avocatul trebuie sa isi pastreze independenta fata de client si sa actioneze intotdeauna in
conformitate cu codul deontologic. Aceasta diferenta fundamentala subliniaza evolutia conceptului
de justitie siimportanta unui sistem legal bazat pe principii clare siimpartiale.

Referitor la responsabilitatea profesionala avocatii moderni au o responsabilitate
profesionald fata de clientii lor, dar si fata de sistemul juridic in ansamblu. Ei sunt obligati sa respecte
codurile deontologice si sa actioneze in conformitate cu standardele etice ale profesiei. Hamlet, in
schimb, nu este legat de niciun cod de conduita si actioneaza in principal din impuls. in timp ce Hamlet
este un personaj tragic, motivat de dorinta de razbunare si actionand adesea in afara legii, avocatul
modern este constrans de un cadru etic si legal rigid. Responsabilitatea profesionald a avocatului
depaseste simpla reprezentare a intereselor clientului. El este un ofiter al justitiei, obligat sa respecte
principiile fundamentale ale dreptului si sa actioneze cu integritate si onestitate. Spre deosebire de
Hamlet, care poate ignora cu usurinta legea Tn numele unei cauze personale, avocatul trebuie sa isi
pastreze independenta fata de client si sa isi subordoneze interesele personale interesului public.
Aceastd independenta profesionald este esentiala pentru mentinerea increderii in sistemul juridic si
pentru asigurarea unui proces echitabil.

6. Concluzii

Comparand figura lui Hamlet cu cea a unui avocat modern, putem observa o evolutie semnificativa a
conceptului de independenta profesionala. Tn timp ce Hamlet actioneaza intr-un context istoric si
social diferit, Tn care justitia este adesea subiectiva si influentata de putere, avocatul modern este
constrans de un cadru legal bine definit si de un cod deontologic strict. Aceasta evolutie reflecta

'3 Statutul profesiei de avocat, art 134
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schimbarile profunde in societatea umana, precum si o mai buna intelegere a importantei justitiei si a
drepturilor individuale.

Desi exista diferente semnificative intre rolul lui Hamlet si cel al unui avocat modern, putem
identifica si anumite asemanari. Amandoi sunt confruntati cu dileme morale complexe, trebuie sa ia
decizii importante si sa isi apere convingerile. Cu toate acestea, motivatiile lor, contextul in care
actioneaza si instrumentele pe care le folosesc sunt fundamental diferite. Hamlet este motivat de
emotii si actioneaza adesea in afara legii, in timp ce avocatul modern este ghidat de ratiune si de
principiile legale.

Atat Hamlet, cat si avocatul modern subliniaza importanta independentei in luarea deciziilor.
Hamlet, prin refuzul sdu de a se conforma presiunilor sociale si politice, demonstreaza ca
independenta este esentiald pentru a actiona in conformitate cu convingerile proprii. Avocatul
modern, prin respectarea codului deontologic si prin apdrarea intereselor clientului sdu, asigura un
proces echitabil si protejeaza drepturile individuale.

Analiza comparativa dintre Hamlet si avocatul modern ne oferd o perspectiva valoroasa asupra
evolutiei conceptului de justitie si a responsabilitatii profesionale. Prin intelegerea provocarilor cu care
se confrunta atat Hamlet, cat si avocatul modern, putem invata din greselile trecutului si sa ne
straduim sa construim o societate mai justa si mai echitabild. Asa cum afirma Mircea Djuvara,
,avocatul este si trebuie sd rdmand apdrdtorul ordinii legale; el reprezintd in definitiv subtilitatea
rafinatd a ratiunii si a convingerii, adicd dreptul insusi, in lupta victorioasd cu forta pdtimasd si
brutala”.*

in concluzie, compararea lui Hamlet cu un avocat modern ne oferd o perspectiva
interdisciplinara asupra evolutiei conceptului de justitie si a responsabilitatii profesionale. Desi
contextul istoric si social s-au schimbat semnificativ, unele dintre provocarile cu care se confrunta
oamenii raman aceleasi. Prin intelegerea acestor provocari, putem contribui la construirea unui viitor
mai bun pentru toti.
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INDEPENDENTA AVOCATULUI $I A PROFESIEI DE AVOCAT

Compendiu de jurisprudenta

Independenta avocatului a fost analizata si consolidata in mai multe decizii ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).

Prin jurisprudenta instantelor europene, acestea au subliniat importanta independentei
avocatului ca o garantie a protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor si a corectitudinii
sistemului de justitie.

Pe de alta parte, incdlcarea unor drepturi fundamentale ale avocatului, cum ar fi libertatea de
exprimare sau dreptul la viata privata (care include secretul profesional) lovesc, prin ricoseu,
independenta avocatului. Practic, toate deciziile CJUE si CtEDO care vizeaza independenta avocatilor
pornesc de la aceasta ipoteza.

In ceea ce priveste autoreglementarea profesiei de avocat, CJUE a subliniat importanta
mentinerii conformitatii cu principiile fundamentale ale legislatiei europene, cum ar fi libera
concurenta si libera prestare a serviciilor. Deciziile CJUE exploreaza tensiunea dintre protectia
autonomiei profesiei si necesitatea unor reglementdri care sa asigure integritatea pietei unice
europene. Acestea au un impact semnificativ asupra modului in care barourile si avocatii trebuie sa se
raporteze la normele de concurentd, confidentialitate si etica profesionald in Uniunea Europeana.

Independenta avocatului este un principiu fundamental recunoscut si protejat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). De-a lungul timpului, CtEDO a emis mai multe hotarari care
consolideaza acest principiu, subliniind importanta independentei avocatului pentru garantarea unui
proces echitabil, a accesului la justitie si respectarea drepturilor fundamentale. Aceste decizii reflecta
preocuparea CEDO pentru protejarea independentei profesionale a avocatilor, precum si a rolului lor
crucial in apararea drepturilor omului

Principalele concluzii care se desprind din deciziile CJUE, cu privire la independenta avocatului

e Cerinta referitoare la pozitia si la calitatea de avocat independent este bazata pe o conceptie a
rolului avocatului considerat colaborator al justitiei si care trebuie sa furnizeze, in deplind
independenta si in interesul superior al acesteia, asistenta legala de care clientul are nevoie

e Doar avocatii independenti si membri ai baroului pot oferi sfaturi juridice protejate de
confidentialitate.

e Doar comunicarile cu avocati externi, care actioneaza in mod independent fata de clientul lor si
nu sunt influentati de o relatie economica directa, pot fi protejate prin privilegiul confidentialitatii
profesionale

e Un avocat trebuie sa fie complet independent de clientul sau, chiar siin cazul in care clientul este
o institutie publica sau o entitate academica

e Avocatii interni nu sunt considerati la fel de independenti ca avocatii externi si, prin urmare, nu se
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bucura de aceeasi protectie.

e Avocatul trebuie sa fie independent, adica sa fie liber de influente externe si sa actioneze in
interesul exclusiv al clientului sau, indiferent daca este ales de client sau desemnat din oficiu

e Avocatul din oficiu trebuie sa fie in masura sa isi apere clientul in mod corespunzator, fara
constrangeri din partea autoritatilor sau a sistemului judiciar.

e Independenta avocatului este o conditie esentiala pentru recunoasterea cheltuielilor de judecata
sub forma de onorarii

e Conditia de independenta a avocatului se defineste nu numai in mod negativ, si anume prin lipsa
unui raport de munca intre avocat si clientul sau, dar si in mod pozitiv, prin referire la deontologie

e Inceea ce priveste definitia pozitiva a notiunii de ,independenta”, aceasta nu trebuie inteleasa ca
impunand lipsa oricarei legaturi dintre avocat si clientul sau, ci doar a legaturii care aduce in mod
vadit atingere capacitatii avocatului de a-si asigura misiunea de aparare servind in conditii optime
interesele clientului sdu, cu respectarea legii si a normelor profesionale si deontologice

e Avocatii sunt supusi unor obligatii care deriva din dreptul UE, inclusiv in domenii precum
concurenta si prevenirea spalarii banilor, dar aceste obligatii trebuie sa fie implementate fara a
submina caracterul fundamental al independentei profesiei.

e CJUE a permis ca avocatii sa fie obligati sa raporteze tranzactii suspecte, dar a exclus aceasta
obligatie in activitatile lor de consiliere juridica sau de reprezentare in fata instantelor, care sunt
protejate de secretul profesional. Obligatia de raportare nu afecteaza in mod nejustificat
independenta avocatului, atata timp cat aceasta obligatie este limitata la anumite activitati non-
judiciare ale avocatului.

Principalele concluzii care se desprind din jurisprudenta CJUE, cu privitre la autoreglementarea
profesiei de avocat

e Independenta profesionala este esentiald pentru exercitarea corecta a profesiei, insa aceasta
trebuie echilibrata cu respectarea dreptului UE.

e Reglementarile barourilor trebuie sa fie proportionale si justificate in raport cu obiectivele lor
legitime.

e Autoreglementarea profesiei de avocat poate fi subordonata obiectivelor de interes public mai
larg, cum ar fi combaterea criminalitatii financiare, dar cu respectarea proportionalitatii si a
specificitatii profesiei juridice

e Reglementarile barourilor care restrang concurenta nu sunt, in mod automat, ilegale, atata timp
cat sunt justificate de obiective legitime, cum ar fi protejarea independentei profesionale si
asigurarea calitatii serviciilor juridic

Selectie de Hotarari CJUE care ating problema independentei avocatilor si a profesiei

Hotararea CJUE din 18 mai 1982. - AM & S Europe Limited impotriva Comisiei Europene ( Cauza

155/79)
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e Clarificarea notiunii de avocat independent
e  Secretul profesional se aplicd numai comunicdrilor din partea avocatilor independenti

Decizia CJUE in cauza AM & S v. Comisia a fost si continuad sa fie deosebit de importantd, intrucat
a confirmat protejarea comunicarilor confidentiale intre avocat si client (contestata pana in 1978) si a
definit aria de aplicare a confidentialitatii si implicatiile practice ale acesteia.

CJUE a statuat ca Regulamentul nr. 17/62 trebuie interpretat ca protejand, la randul savy,
confidentialitatea corespondentei intre avocati si clienti in limitele a doua conditii: pe de o parte,
corespondenta respectiva sa se desfasoare in cadrul si in scopul dreptului clientului la aparare si, pe de
alta parte, sa provina de la avocati independenti, adica de la avocati care nu sunt legati de client prin
raporturi de muncg, fiind calificati sa profeseze intr-o tara UE.

In ceea ce priveste prima conditie, CJUE artat ca protectia secretului profesional trebuie extinsa
asupra tuturor comunicarilor anterioare deschiderii procedurii, daca au legatura cu subiectul
procedurii. Consultanta juridica este considerata o etapa ,pregatitoare” in apdrarea societatii
respective.

In conformitate cu a doua cerinta stabilita in hotardrea AM&S, secretul profesional
se aplica numai comunicarilor din partea avocatilor independenti care au

dreptul de a-si exercita profesia intr-unul dintre statele membre. In plus, notiunea de ,avocat
independent” nu include, potrivit Curtii, niciun expert juridic legat de clientul sau printr-o relatie de
munca.

Hotararea CJUE din 19 februarie 2002 — Wouters si altii impotriva Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten (C-309/99)

- Reglementdrile barourilor care restrang concurenta nu sunt, in mod automat, ilegale, atata timp cat
sunt justificate de obiective legitime, cum ar fi protejarea independentei profesionale si asigurarea
calitatii serviciilor juridic

Una dintre cele mai cunoscute decizii ale CJUE in legatura cu autoreglementarea profesiei de
avocat este decizia in cauza Wouters din 2002. Aceasta cauza s-a concentrat pe compatibilitatea
normelor interne ale barourilor cu regulile de concurenta ale Uniunii Europene.

Context: Baroul olandez a adoptat o regula care interzicea avocatilor sa incheie parteneriate cu
alti profesionisti non-juristi, cum ar fi contabilii. Aceasta interdictie a fost contestatd, pe motiv ca
incalca regulile de concurenta din Tratatul CE (in prezent, Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, TFUE), in special articolul 101, care interzice acordurile care restrang concurenta.

CJUE a stabilit ca reglementarile barourilor care restrang concurenta nu sunt, in mod automat,
ilegale, atata timp cat sunt justificate de obiective legitime, cum ar fi protejarea independentei
profesionale si asigurarea calitatii serviciilor juridice. Aceste reglementari pot fi considerate conforme
cu dreptul UE daca sunt necesare pentru a proteja functionarea corecta a profesiei de avocat, inclusiv
independenta si deontologia profesionald. Totusi, aceste reglementari nu trebuie sa depdseasca ceea
ce este necesar pentru a atinge aceste obiective.

Decizia in cauza Wouters a stabilit un precedent important, recunoscand ca regulile de
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autoreglementare a profesiei de avocat pot avea un impact asupra concurentei, dar pot fi totusi
justificate n contextul specific al profesiei juridice. Aceasta inseamna ca barourile trebuie sa fsi
formuleze reglementarile in mod proportional, evitand restrictiile excesive care ar putea submina
libera concurenta, fara a pune in pericol independenta profesiei.

Hotararea CJUE din 26 iunie 2007 -Cauza Ordre des barreaux francophones et germanophones si
altii impotriva Conseil des ministres (C-305/05)

e Independenta avocatului este esentiald pentru garantarea dreptului la apdrare si implica libertatea
de a actiona in interesul clientului fard constrdngeri externe.

e  Secretul profesional al avocatilor asigurd confidentialitatea comunicdrilor intre avocat si client si este
un drept fundamental, crucial pentru increderea in avocat.

e CJUE a permis ca avocatii sd fie obligati sd raporteze tranzactii suspecte, dar a exclus aceastd
obligatie in activitdtile lor de consiliere juridicd sau de reprezentare in fata instantelor, care sunt
protejate de secretul profesional.

In aceastd cauzd, CJUE a abordat douad aspecte esentiale legate de profesia de avocat:
independenta avocatului si secretul profesional. Aceasta hotarare a avut la baza un litigiu privind
directiva referitoare la combaterea spalarii banilor si obligatiile avocatilor in acest context.

Litigiul viza interpretarea Directivei 2001/97/CE, care extindea obligatiile de raportare in
combaterea spalarii banilor si asupra avocatilor. Ordre des barreaux francophones et germanophone
si alte ordine ale avocatilor din Belgia au contestat directiva, sustinand ca aceasta ar incalca
independenta avocatilor si secretul profesional, in special in ceea ce priveste obligatia acestora de a
raporta autoritatilor tranzactiile suspecte ale clientilor lor

CJUE a reafirmat importanta independentei avocatului, care este esentiald pentru garantarea
exercitarii corecte a dreptului de aparare si pentru increderea dintre avocat si client. Curtea a subliniat
ca avocatii au rolul de a actiona n interesul clientului lor, fara a fi supusi presiunilor externe, ceea ce
presupune o autonomie completd in desfasurarea activitatii profesionale.

Independenta avocatului inseamnd, de asemenea, cd acesta trebuie sa fie capabil sa fsi
consilieze clientul in mod impartial, fard teama ca sfaturile sau actiunile sale ar putea duce la
repercusiuni din partea autoritatilor sau a altor terti. Curtea a subliniat ca acest principiu este vital in
contextul dreptului la aparare, prevazut de articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

CJUE a subliniat ca confidentialitatea comunicarilor dintre avocat si client este un drept
fundamental si un element central al relatiei dintre acestia. Secretul profesional asigura ca un client
poate avea incredere deplind in avocatul sau si ca toate informatiile transmise in cadrul relatiei sunt
protejate.

Curtea a recunoscut g, in anumite circumstante, avocatii pot fi obligati sa raporteze tranzactiile
suspecte ale clientilor in contextul combaterii spalarii banilor. Totusi, aceasta a stabilit ca aceasta
obligatie nu trebuie sa fie aplicata atunci cand avocatul isi desfasoara activitatea esentiala de
consiliere juridica sau reprezentare intr-un litigiu, deoarece aceste activitati sunt protejate de secretul
profesional. in aceste cazuri, confidentialitatea comunicarilor intre avocat si client trebuie sa fie
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respectata in totalitate.

Hotararea CJUE Marea Camera din 14 septembrie 2010 - ,,Akzo Nobel Chemicals” si ,, Akcros
Chemicals” (C-550/07 P)

e Doar comunicdrile cu avocati externi, care actioneazd in mod independent fatd de clientul lor si nu
sunt influentati de o relatie economicd directd, pot fi protejate prin privilegiul confidentialitdtii
profesionale

Aceasta decizie este consideratd un punct de referintd pentru delimitarea protectiei
confidentialitatii in cadrul procedurilor de concurenta ale Uniunii Europene.

Cazul a aparut in urma unei inspectii efectuate de Comisia Europeana la sediile Akzo Nobel
Chemicals si Akcros Chemicals, in cadrul unei investigatii privind incalcarea normelor de concurenta.
Comisia a confiscat o serie de documente, inclusiv e-mailuri intre conducerea companiei si un avocat
angajat (in-house lawyer), pe care companiile au pretins ca ar trebui sa fie protejate de privilegiul
confidentialitatii client-avocat. Ele au sustinut cd aceste documente erau comunicari confidentiale si
nu ar trebui sa fie folosite impotriva lor in cadrul procedurilor de concurenta.

CJUE a reiterat faptul ca avocatii interni (corporate lawyers) nu se bucura de aceleasi garantii de
independenta ca avocatii externi. Curtea a reafirmat criteriile stabilite in cazul AM&S Europe Limited,
explicand ca avocatii care sunt angajati ai unei companii sunt mai vulnerabili la conflicte de interese si
presiuni interne, ceea ce le poate afecta capacitatea de a actiona independent. Ca urmare,
corespondenta intre avocatii interni si compania lor nu beneficiaza de protectia confidentialitatii in
acelasi mod ca in cazul avocatilor externi.

Hotararea CJUE din 28 iulie 2016 ,,Ordre des barreaux francophones et germanophone” (C-543/14)

e Obligatia de raportare nu afecteazd in mod nejustificat independenta avocatului, atata timp cat
aceastd obligatie este limitatd la anumite activitdti non-judiciare ale avocatului

e Autoreglementarea profesiei de avocat poate fi subordonatd obiectivelor de interes public mai larg,
cum ar fi combaterea criminalitdtii financiare, dar cu respectarea proportionalitdtii si a specificitatii
profesiei juridice

In aceastd cauzd, CJUE a abordat aspectul independentei avocatului in contextul protectiei
datelor si confidentialitatii comunicarilor intre avocat si client

Context: Cauza a fost declansata in urma unei dispute privind Directiva 2005/60/CE privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, care prevede
obligatia avocatilor sa raporteze anumite tranzactii financiare suspecte autoritatilor competente.
Organizatiile avocatilor francofoni si germanofoni din Belgia au contestat aceasta obligatie, sustinand
ca ea ar afecta independenta avocatului si ar compromite principiul confidentialitatii avocat-client.

Problema centrala a fost daca obligatia avocatilor de a raporta tranzactii suspecte poate afecta
independenta acestora, intrucat ar putea transforma avocatul intr-un ,informator” al statului, ceea ce
ar contraveni principiului confidentialitatii profesionale.

in decizia sa, CJUE a subliniat ca independenta avocatului este esentiald pentru a garanta
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dreptul la un proces echitabil, drept protejat de articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. Independenta inseamna ca avocatul trebuie sa fie liber sa-si sfatuiasca clientul fara
presiuni externe, fie din partea statului, fie din partea altor entitati.

Curtea a decis ca independenta avocatului trebuie protejata in mod ferm, insa obligatia de
raportare nu afecteaza in mod nejustificat independenta avocatului, atata timp cat aceasta obligatie
este limitata la anumite activitati non-judiciare ale avocatului, cum ar fi consultanta in domeniul
afacerilor sau tranzactiilor financiare. Astfel, obligatia de raportare nu se aplica activitatilor esential
legate de dreptul la apdrare (cum ar fi reprezentarea clientului in fata unei instante), unde
confidentialitatea rdmane intacta.

Hotararea CJUE din 5 iunie 2018 - Kolev si altii (C-612/15)

e Avocatul din oficiu trebuie sd fie in mdsurd sd isi apere clientul in mod corespunzdtor, fdrd
constrangeri din partea autoritdtilor sau a sistemului judiciar.

CJUE a analizat dacd un avocat din oficiu desemnat intr-o procedurd penalad indeplineste
cerintele de independenta si impartialitate, esentiale pentru a garanta dreptul la un proces echitabil,
conform articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolului 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In spet3, instanta de trimitere a constatat ca doi inculpati intr-un dosar penal care aveau acelasi
avocat ales, aveau interese contradictorii, pentru motivul ca cel dintai a furnizat informatii care pot fi
retinute impotriva celui din urma, care a pastrat tacerea. Desi cei doi inculpati s-au opus, instanta I-a
exclus pe avocatul ales, inlocuindu-I cu doi avocati din oficiu. In aceste conditii s-a pus problema daca
dreptul de a avea acces la avocat este respectat daca instanta desemneaza, ca inlocuitori, doi avocati
din oficiu.

Curtea a subliniat ca independenta siimpartialitatea unui avocat din oficiu sunt esentiale pentru
a respecta dreptul persoanei acuzate la aparare. Avocatul trebuie sa actioneze liber de orice influente
externe, inclusiv din partea autoritatilor de urmarire penala sau judecatoresti.

In plus, Curtea a ardtat ca un avocat din oficiu trebuie sa isi indeplineasca functiile in mod
diligent si sa asigure o aparare efectiva. Asta inseamna cd avocatul trebuie sa fie in masura sa fsi apere
clientul in mod corespunzator, fara constrangeri din partea autoritatilor sau a sistemului judiciar.

In cazul in care existd suspiciuni privind un conflict de interese sau faptul cd avocatul nu s
indeplineste indatoririle cu loialitate si competentd, este esential ca instantele nationale sa aiba
posibilitatea de a numi un alt avocat pentru a asigura un proces echitabil.

in concluzie, CJUE a decis ca dreptul Uniunii nu se opune unei reglementari nationale care
impune instantei nationale sd excludd avocatul mandatat de doua persoane acuzate, impotriva vointei
acestora din urma, pentru motivul cd interesele acestor persoane sunt contradictorii, si nici posibilitatii
ca aceasta instanta sa permita persoanelor mentionate sa mandateze un nou avocat sau, daca este
cazul, sa desemneze ea insasi doi avocati din oficiu, Tn vederea inlocuirii primului avocat.
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Hotararea CJUE (Marea Camera) din 4 februarie 2020 - Uniwersytet Wroctawski si Republica
Polona vs. Agentia Executiva pentru Cercetare (C-515/17 P)

e Independenta avocatului este o conditie esentiald pentru recunoasterea cheltuielilor de judecatd sub
forma de onorarii

e Un avocat trebuie sd fie complet independent de clientul sdu, chiar si in cazul in care clientul este o
institutie publicd sau o entitate academicad

In cauza Uniwersytet Wroctawski si Republica Polond vs. Agentia Executiva pentru Cercetare (C-
515/17 P) Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a abordat problema independentei avocatului
in contextul unei cereri de rambursare a cheltuielilor de judecatd, mai exact a onorariilor percepute de
un avocat care era profesor universitar angajat al universitatii reclamante. CJUE a subliniat importanta
independentei avocatului si a oferit clarificari cu privire la acest concept in cadrul litigiilor in fata
institutiilor europene.

Contextul cazului: Universitatea din Wroctaw si Republica Polona au intentat o actiune impotriva
Comisiei Europene in legdtura cu un program de finantare a cercetarii. Dupa solutionarea cazului,
Universitatea din Wroctaw a solicitat rambursarea onorariilor unui avocat care era profesor universitar
si angajat al universitatii. Agentia Executivda pentru Cercetare (REA) a refuzat rambursarea
cheltuielilor legate de acest avocat, sustinand ca acesta nu poate fi considerat un ,avocat
independent” conform normelor de drept al Uniunii Europene, deoarece era angajat al institutiei pe
care o reprezenta. Universitatea si Republica Polona au contestat aceasta decizie, iar cazul a ajuns la
CJUE.

CJUE a confirmat ca independenta avocatului este o conditie esentiald pentru recunoasterea
cheltuielilor de judecatd sub forma de onorarii. Aceasta a retinut ca un avocat trebuie sa fie complet
independent de clientul sdu, chiar si in cazul in care clientul este o institutie publica sau o entitate
academica. Curtea a facut referire la conceptul de independenta profesionald, subliniind ca avocatul
trebuie sa fie capabil sa ofere asistenta juridica intr-o maniera libera de orice presiuni externe, inclusiv
cele care ar putea aparea dintr-o relatie de munca.

Independenta avocatului presupune ca acesta nu trebuie sa fie intr-o relatie de subordonare fata
de clientul sdu. Aceasta independenta este necesara pentru a se asigura cad avocatul poate actiona in
interesul clientului fara sa fie influentat de alte constrangeri care ar putea afecta calitatea si
obiectivitatea serviciilor juridice oferite. Conditia de independenta are rolul de a proteja caracterul
specific al profesiei de avocat, care impune ca avocatii sa fie liberi sa-si exercite profesia fara
interferente din partea angajatorilor sau a altor parti interesate.

Hotararea CJUE din 14 iulie 2022 - Universitat Bremen v. Agentia Executiva Europeana pentru
Cercetare (REA) (C-110/21 P)

e Conditia de independentd a avocatului se defineste nu numai in mod negativ, sianume prin lipsa unui
raport de muncd intre avocat si clientul sdu, dar si in mod pozitiv

e |n ceea ce priveste definitia pozitivd a notiunii de ,independentd”, aceasta nu trebuie inteleasd ca
impunand lipsa oricdrei legdturi dintre avocat si clientul sdu, ci doar a legdturii care aduce in mod
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vadit atingere capacitdtii avocatului de a-si asigura misiunea de apdrare servind in conditii optime
interesele clientului sdu, cu respectarea legii si a normelor profesionale si deontologice

(CJUE) a abordat problema independentei avocatului in contextul reprezentarii partilor in fata
instantelor Uniunii de catre un profesor universitar. Conform dreptului Uniunii, profesorii universitari
resortisanti ai statelor membre a cdror legislatie le recunoaste dreptul de a pleda se bucurad in fata
Curtii de drepturile acordate avocatilor.

Reprezentantul Universitatii din Bremen era coordonator al proiectului propus, precum si sef de
echipa al acestuia si ca isi asuma ,sarcini si functii esentiale” in cadrul respectivului proiect. Potrivit
Tribunalului, legatura personald pe care acest reprezentant o avea cu obiectul litigiului compromitea
astfel capacitatea sa de a furniza asistenta juridica de care avea nevoie universitatea respectiva.

in recurs, Curtea a trebuit s3 stabileascd dacd conditia de independentd dezvoltatd in
jurisprudenta n privinta avocatilor se aplica si profesorilor universitari autorizati sa reprezinte o parte
in justitie.

In aceastd privintd, chiar dacd cele doud profesii nu sunt comparabile in ceea ce priveste
descrierea misiunilor, avocatul fiind chemat sa asigure protectia si apararea intereselor clientului sau,
in timp ce profesorul universitar are vocatia sa predea si conduce cercetari, in deplina independenta,
tinand seama de libertatea academica ce reglementeaza aceasta profesie. Trebuie totusi sa se
constate, c3, atunci cand un profesor universitar reprezinta o parte in fata instantelor Uniunii, el nu isi
mai exercitd profesia de cadru didactic si de cercetdtor, ci indeplineste aceeasi misiune precum cea
care li revine avocatului, sianume, reprezentarea partilor care nu sunt prevazute la articolul 19 primul
si al doilea paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Conform Curtii, conditia de independenta a avocatului se defineste nu numai in mod negativ, si
anume prin lipsa unui raport de munca intre avocat si clientul sau, ci si in mod pozitiv, si anume prin
referire la deontologie. In ceea ce priveste definitia pozitiva a notiunii de ,independenta”, Curtea a
subliniat in mod expres ca aceasta independenta nu trebuie sa fie inteleasa ca impunand lipsa oricarei
legaturi dintre avocat si clientul sau, ci doar a legaturii care aduce Tn mod vadit atingere capacitatii
avocatului de a-si asigura misiunea de aparare servind in conditii optime interesele clientului sau, cu
respectarea legii si a normelor profesionale si deontologice

Or, legaturile descrise - coordonator al proiectului propus, precum si sef de echipa al acestuia -
nu pot fi calificate drept legaturi care aduc in mod vadit atingere capacitatii reprezentantului
Universitatii din Bremen de a asigura reprezentarea acesteia cu independenta necesara. Desigur,
functiile exercitate de reprezentantul in discutie in cadrul proiectului care face obiectul litigiului
implicau faptul cd acesta avea interese comune cu Universitatea din Bremen. Totusi, astfel de interese
nu pot fi suficiente, asa cum a subliniat domnul avocat general la punctul 8o din concluzii, pentru a
stabili o incapacitate a acestui reprezentant de a asigura in mod corespunzator reprezentarea care fi
era incredintata.
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Hotararea CJUE (Marea Camerd) din 8 decembrie 2022 - Orde van Vlaamse Balies, IG, Belgian
Association of Tax Lawyers, CD, JU impotriva Vlaamse Regering (C-694/20)

e Independenta avocatului trebuie garantatd, iar avocatii nu pot fi obligati sd isi compromitd rolul de
consiliere juridicd si reprezentare prin obligatii de raportare care ar incdlca secretul profesional

In aceastd cauzd, CJUE a examinat din nou problema independentei avocatului, in contextul
reglementarilor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Cauza se referea la
aplicarea Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului si la obligatiile care decurg din aceasta pentru avocati.

Contextul cauzei: Orde van Vlaamse Balies, o organizatie care reprezinta avocatii din regiunea
Flandra, a contestat anumite obligatii impuse avocatilor in temeiul directivei, in special in ceea ce
priveste raportarea tranzactiilor suspecte atunci cdnd acestia ofera anumite servicii clientilor. In spet3,
intrebarea principalda a fost daca aceste obligatii incalca independenta avocatului si secretul
profesional.

CJUE a reafirmat in hotdrarea sa ca independenta avocatului este un principiu fundamental al
ordinii juridice europene si este esentiala pentru a garanta protectia dreptului la aparare si pentru a
asigura buna functionare a sistemului de justitie.

In contextul Directivei (UE) 2015/849, CJUE a retinut ca avocatii trebuie sa respecte anumite
obligatii privind prevenirea spalarii banilor, dar a subliniat ca aceste obligatii nu trebuie sa interfereze
cu rolul central al avocatului de a oferi consiliere juridica si de a apara clientul. Curtea a subliniat ca
avocatii trebuie sa poata actiona liber si independent, fara teama ca ar putea fi obligati sa raporteze
autoritatilor informatii care sunt protejate de secretul profesional.

Un aspect important al cauzei a fost analiza secretului profesional in raport cu obligatiile de
raportare a tranzactiilor suspecte. Curtea a decis ca avocatii au, intr-adevar, o obligatie de raportare
in anumite situatii, cum ar fi atunci cand asista clienti in activitati financiare sau imobiliare care ar
putea fi suspecte de spalare de bani. Cu toate acestea, CJUE a facut o distinctie clara intre situatiile in
care avocatii ofera consiliere juridica sau Tsi exercita functiile legate de reprezentarea clientilor in fata
instantelor, activitati care raman protejate de secretul profesional. In aceste cazuri, obligatia de
raportare nu este aplicabild, deoarece ar putea submina independenta avocatului si relatia de
incredere intre acesta si clientul sau.

Independenta avocatului trebuie garantata, iar avocatii nu pot fi obligati sa isi compromita rolul
de consiliere juridica si reprezentare prin obligatii de raportare care ar incalca secretul profesional.

Obligatiile de raportare se aplica doar in cazuri specifice, cum ar fi cele in care avocatii participa
activ la tranzactii financiare sau imobiliare in numele clientilor lor. Aceste obligatii nu se aplica atunci
cand avocatul isi desfasoara activitatea esentiala de consiliere sau reprezentare juridica.

Secretul profesional al avocatilor ramane protejat, in special in cazul activitatilor de consiliere
juridica si reprezentare in fata instantelor. Orice obligatie care ar compromite aceasta protectie ar fi
incompatibila cu dreptul la aparare si cu principiul independentei avocatului.

In concluzie, In cauza C-694/20 CJUE a mentinut un echilibru fragil intre necesitatea de a
combate spalarea banilor si de a proteja sistemul financiar si necesitatea de a respecta independenta
si secretul profesional al avocatilor. Curtea a subliniat ca avocatii trebuie sa isi poata desfasura
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activitatea de consiliere juridica si de aparare a clientului in mod independent, fara teama ca ar putea
incalca obligatii legale de raportare care ar afecta increderea client-avocat si dreptul la aparare.

Hotararea CJUE din 29 iulie 2024 - Belgian Association of Tax Lawyers si altii impotriva Premier
ministre/Eerste Minister (cauza C-623/22)

o Cerinta referitoare la pozitia si la calitatea de avocat independent pe care trebuie sd le aibd
consilierul de la care provine corespondenta susceptibild sd fie protejatd este bazatd pe o conceptie
a rolului avocatului considerat colaborator al justitiei si care trebuie sd furnizeze, in deplind
independentd si in interesul superior al acesteia, asistenta legald de care clientul are nevoie

In aceastd hotdrare, CJUE reafirmd exceptarea avocatilor de la aplicabilitatea art. 8ab din
Directiva DAC 6, conform caruia intermediarii trebuie s3 depund la autoritdtile competente
informatiile aflate la cunostinta, Tn posesia sau sub controlul lor cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii. De data aceasta, CJUE precizeaza ca exceptia se aplica
numai unui avocat (,advocaat”/ ,avocat”), nu si altor profesionisti supusi secretului profesional,
precum consilierii fiscali, contabilii, auditorii si notarii. Astfel, CJUE confirma inca o data in mod explicit
rolul fundamental al avocatilor intr-o societate democratica si pozitia lor speciala in cadrul organizarii
judiciare a statelor membre.

Astfel cum a statuat de asemenea Curtea, protectia specifica pe care articolul 7 din carta si
articolul 8 paragraful 1 din CEDO o acorda secretului profesional al avocatilor se justifica prin faptul ca
avocatilor li se incredinteaza o misiune fundamentala intr-o societate democratica, sianume apararea
justitiabililor. Aceasta misiune fundamentala cuprinde, pe de o parte, cerinta, a carei importanta este
recunoscuta in toate statele membre, ca orice justitiabil sa aiba posibilitatea de a se adresa fara nicio
constrangere avocatului sau, a carui profesie inglobeaza, in mod inerent, acordarea, cu independenta,
de consultanta juridica tuturor celor care au nevoie si, pe de alta parte, cea, corelativa, de loialitate a
avocatului fata de clientul sau.

Cerinta referitoare la pozitia si la calitatea de avocat independent pe care trebuie sa le aiba
consilierul de la care provine corespondenta susceptibila sa fie protejata este bazata pe o conceptie a
rolului avocatului considerat colaborator al justitiei si care trebuie sa furnizeze, in deplind
independenta si in interesul superior al acesteia, asistenta legala de care clientul are nevoie.
Contraponderea acestei protectii este disciplina profesionald, impusa si controlata in interesul
general.

Deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la independenta avocatului
Principalele concluzii care se desprind din Deciziile CtEDO cu privire la independenta avocatilor sunt:
e Deciziile CtEDO privind independenta avocatului au stabilit cateva principii importante:

e Avocatii trebuie sa fie liberi sa 1si exprime opiniile, inclusiv critici la adresa sistemului judiciar, fara
a fi supusi la represalii disproportionate

e Inducerea unui climat de teama prin sanctionarea avocatilor poate afecta independenta lor

¢ Independenta avocatilor nu le oferd o libertate nelimitata de exprimare atunci cand critica sistemul
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judiciar, citrebuie sa fie exercitata cu respect pentru cadrul legal si profesional in care isi desfasoara
activitatea

e Confidentialitatea intre avocat si client este protejatd, iar orice masura care ar putea afecta
aceasta confidentialitate si, implicit, independenta avocatului, trebuie sa fie proportionala si
justificatd de un interes public major.

e Reglementarile profesionale care limiteaza anumite aspecte ale activitatii avocatilor (publicitate,
conflicte de interese) trebuie sa fie echilibrate cu nevoia de a proteja demnitatea si independenta
profesiei.

e Obligatia de raportare, nuincalcd independenta avocatului, daca existau protectii legale suficiente
pentru a preveni abuzurile

in concluzie, CtEDO recunoaste independenta avocatului ca o componenta vitald a unui sistem de
justitie echitabil si functional, esentiala pentru protejarea drepturilor fundamentale.

Selectie de Decizii CtEDO care ating problema independentei avocatilor

Decizia CtEDO din 24 februarie 1994 - ,,Casado Coca v. Spania”

e Regulamentele care impun anumite limite publicitdtii avocatului sunt justificate pentru a proteja
demnitatea si independenta profesiei

In acest caz, un avocat a fost sanctionat disciplinar pentru publicitate comercialg, ceea ce era
interzis conform regulilor profesiei. CtEDO a analizat sanctiunea in contextul articolului 10 privind
libertatea de exprimare si a concluzionat ca regulamentele care impun anumite limite publicitatii
avocatului sunt justificate pentru a proteja demnitatea si independenta profesiei. Curtea a considerat
ca masurile disciplinare impuse erau proportionale si in conformitate cu necesitatea de a mentine
increderea publicului in avocati.

CtEDO a confirmat c3, desi avocatii au dreptul la libertatea de exprimare, aceasta libertate poate
fi restrictionata prin reglementari profesionale care urmaresc sa protejeze integritatea profesiei si sa
asigure independenta si responsabilitatea avocatilor fata de sistemul de justitie si fata de public.

Decizia CtEDO din 20 mai 1998 ,,Schopfer v. Elvetia”

e Independenta avocatilor nu le oferd o libertate nelimitatd de exprimare atunci cand criticd sistemul
Jjudiciar, ci trebuie sd fie exercitatd cu respect pentru cadrul legal si profesional in care isi desfdsoard
activitatea

In acest caz, CtEDO a abordat problema independentei avocatilor in legatura cu libertatea de
exprimare si conduita profesionald a acestora. Reclamantul, care era avocat, a fost sanctionat
disciplinar pentru declaratii pe care le-a facut intr-o conferintd de presa, criticdand modul in care
autoritatile judiciare gestionau o anumitd investigatie penala in care el era implicat ca aparator.
Schopfer a sustinut ca aceste sanctiuni au incalcat libertatea sa de exprimare, garantata de articolul
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10 din Conventie.

CtEDO a recunoscut cd avocatii au dreptul la libertatea de exprimare in exercitarea profesiei lor,
insa a subliniat ca aceasta trebuie exercitata intr-un mod care respecta integritatea sistemului judiciar
si demnitatea profesiei de avocat. Avocatii joaca un rol important in administrarea justitiei, iar prin
pozitia lor trebuie sa fie deosebit de atenti in criticile lor publice, pentru a nu afecta increderea in
sistemul de justitie.

CtEDO a remarcat c3, desi avocatii trebuie sa fie independenti si sa aiba libertatea de a critica
sistemul judiciar atunci cand este cazul, acest drept nu este absolut. In cazul lui Schépfer, Curtea a
considerat ca sanctiunile aplicate de autoritatile elvetiene nu au fost disproportionate, avand in vedere
cd avocatul a facut acuzatii grave impotriva autoritatilor judiciare fara a avea dovezi suficiente pentru
a sustine aceste afirmatii.

Curtea a decis ca nu a existat o incalcare a articolului 10 din Conventie in acest caz, considerand
ca sanctiunile disciplinare impuse avocatului Schopfer au fost proportionale si necesare intr-o
societate democratica pentru a proteja reputatia si autoritatea sistemului judiciar. CtEDO a subliniat
ca independenta avocatilor trebuie exercitata in echilibru cu responsabilitatea profesionald, in special
atunci cand acestia fac declaratii publice care pot afecta integritatea justitiei. Prin urmare,
independenta avocatilor nu le oferd acestora o libertate nelimitata de exprimare atunci cand critica
sistemul judiciar, ci trebuie sa fie exercitata cu respect pentru cadrul legal si profesional in care fsi
desfasoara activitatea.

Decizia CtEDO din 6 decembrie 2012 - ,,Michaud v. Franta”

e Obligatia de raportare, asa cum era reglementatd in acest caz, nu a incdlcat independenta
avocatului, deoarece existau protectii legale suficiente pentru a preveni abuzurile

Acest caz a abordat obligatiile impuse avocatilor prin legislatia de prevenire a spalarii banilor,
care cerea raportarea suspiciunilor privind activitatile ilegale ale clientilor. Avocatul a contestat
aceasta legislatie pe motiv ca obligatiile impuse ii afectau confidentialitatea si independenta. CEDO a
recunoscut ca articolul 8 privind protectia vietii private si a corespondentei a fost afectat. Desi Curtea
a considerat ca prevenirea spalarii banilor este un obiectiv legitim, a subliniat ca masurile legislative
trebuie sa fie proportionale si sa nu afecteze esenta independentei avocatului.

Barourile au sustinut in special c3, prin extinderea la avocati a obligatiei de a informa autoritatile
competente cu privire la orice tranzactii pe care le cunosteau sau le banuiau ca sunt legate de spalarea
banilor, legislatia Tn cauza a incalcat principiile confidentialitatii profesionale si ale independentei
avocatului. , care sunt aspecte esentiale ale dreptului fundamental la un proces echitabil si ale
dreptului la aparare.

CtEDO a subliniat ca masurile legislative de prevenire a spalarii banilor sunt justificate din motive
de interes public. Totusi, obligatia avocatilor de a raporta tranzactii suspecte ridica o problemg,
deoarece poate afecta relatia de incredere dintre avocat si client si, implicit, independenta avocatului.

In acest caz, CtEDO a constatat c3 legislatia franceza includea garantii importante. De exemplu,
avocatii erau obligati sa raporteze doar in cazurile in care actionau ca intermediari in tranzactii
financiare (nu in activitatea lor de consiliere juridica sau de aparare). De asemenea, acestia aveau
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posibilitatea de a adresa raportul catre decanul baroului, care putea analiza situatia si sa decida daca
informatiile ar trebui transmise autoritatilor.

Curtea a decis ca reglementdrile in cauza nu constituie o incdlcare a articolului 8 al Conventiei
deoarece statul francez a reusit sa gaseasca un echilibru intre necesitatea combaterii spalarii banilor
si protectia secretului profesional si a independentei avocatilor, avand in vedere garantiile oferite de
legislatie. Prin urmare, cd obligatia de raportare, asa cum era reglementata in acest caz, nu a incalcat
independenta avocatului, deoarece existau protectii legale suficiente pentru a preveni abuzurile.

Decizia CtEDO ,Morice v. Franta” (2015)

e Inducerea unui climat de teamd prin sanctionarea avocatilor poate afecta independenta lor

Acest caz a avut un impact semnificativ asupra jurisprudentei CEDO referitoare la libertatea de
exprimare si independenta avocatilor. Avocatul Morice a fost condamnat pentru defdimare dupa ce a
criticat public comportamentul a doi judecatori de instructie ntr-un dosar extrem de mediatizat.
CEDO a decis ca sanctiunile aplicate au constituit o incdlcare a articolului 10 privind libertatea de
exprimare, subliniind cd avocatii joaca un rol important in sistemul de justitie si trebuie sd aiba dreptul
de a critica modul in care se desfasoara procesele, fara a fi expusi la sanctiuni disproportionate.
Avocatii trebuie sa aiba libertatea de a critica sistemul judiciar atunci cand considera ca acesta nu
functioneaza corect, atat timp cat critica lor este facuta intr-un mod profesional si nu abuziv.

Inducerea unui climat de teama prin sanctionarea avocatilor poate afecta independenta lor.
Avocatul trebuie sa beneficieze de independenta si de protectie impotriva presiunilor care ar putea
afecta capacitatea sa de a actiona liber si in interesul clientului sdu. Totusi, aceasta libertate nu este
absolutd; avocatii trebuie sa actioneze cu un nivel corespunzator de respect fata de judecatori si sa
evite atacuri personale nejustificate.
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CCBE: PROIECTUL PENTRU 0 VIITOARE CONVENTIE PRIVIND PROTECTIA PROFESIEI DE AVOCAT

e Conventia urmdreste sd consolideze protectia avocatilor si dreptul acestora de a profesa liber
si independent pentru a se asigura cd drepturile fiecdruia sunt protejate

Potrivit informarii Consiliului Barourilor si Societatilor de Drept din Europa (CCBE), intre 19-21
noiembrie 2024, draftul Conventiei Europene privind protectia profesiei de avocat va fi adoptat de
Comitetul european pentru cooperare juridica (CDCJ).

Va urma verificarea in grupul de lucru dedicat proiectului - Group on Legal Cooperation GR-J, iar
ulterior va fi transmis Adunarii Parlamentare pentru opinie, inainte de examinarea finala si adoptarea
de catre Comitetul de Ministri (estimare - 14 mai 2025).

Adoptarea unui instrument juridic pentru protectia avocatilor, obligatoriu pentru statele
membre a pornit de la constatarea cd, avocatii, atat individual, cat siinstitutional, sunt din ce in ce mai
mult tinta unor atacuri de tot felul care pun in dificultate, chiar in pericol, exercitarea independenta si
sigura a profesiei lor. In 2020, Comitetul European pentru Cooperare Juridica (CDCJ) al Consiliului
Europei a analizat posibile actiuni pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a avocatilor in
exercitarea profesiei lor. Acesta a analizat fezabilitatea unui nou instrument juridic european, luand in

considerare posibilele alternative prin care ar putea fi imbunatatita protectia avocatilor, avand in
vedere instrumentele internationale existente, in special Recomandarea Comitetului de Ministri

R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat si Conventia europeana a drepturilor

omului, precum si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pe baza acestui studiu, Comitetul de Ministri a infiintat incepand cu ianuarie 2022 un Comitet de
experti pentru protectia avocatilor (CJ-AV). CJ-AV este format din 15 reprezentanti ai statelor
membre, precum si din participanti si observatori, astfel cum se prevede in mandatul adoptat.
Comitetul are sarcina de a elabora un instrument juridic care vizeaza consolidarea protectiei profesiei
de avocat si a dreptului de a exercita profesia fara prejudecati sau restrictii, sub autoritatea
Comitetului de Ministri si a Comitetului European de Cooperare Juridica (CDCJ).

CJ-AV se intruneste de 3 ori pe an, in sedinta inchisa. Accesul la informatii despre reuniunile si
documentele specifice ale CJ-AV este disponibil mai jos sau, in functie de clasificarea lor, poate fi
consultat in conformitate cu Rezolutia Res(2001)6 privind accesul la documentele Consiliului Europei.

O Conventie Europeana pentru apararea profesiei de avocat

Un pas mic pentru profesia de avocat, un pas mare pentru statul de drept

Consiliul Barourilor si Societatilor de Avocatura din Europa (CCBE) reprezinta barourile si societatile
de avocatura din 46 de tari, iar prin intermediul acestora peste 1 milion de avocati europeni.

La 11 septembrie 2024, Comitetul de experti pentru protectia avocatilor (CJ-AV) al Consiliului Europei
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a finalizat elaborarea unei Conventii Europene privind protectia profesiei de avocat — o etapa
semnificativa intr-o calatorie inceputa in 2015, cu sprijin puternic din partea CCBE.

Proiectul de Conventie trebuie acum examinat si aprobat de catre Comitetul European pentru
Cooperare Juridica (CDCJ) la urmatoarea sa reuniune plenara din 19-21 noiembrie 2024. Proiectul de
Conventie va fi ulterior supus procedurilor interne de adoptare ale Consiliului Europei, ducand la
revizuirea finald si adoptarea Conventiei, preconizata de catre Comitetul de Ministri in prima
jumatate a anului 2025.

De ce avem nevoie de o Conventie care sa protejeze avocatii?

Fara avocati liberi si independenti, nu poate exista justitie. Imaginati-va o lume fara justitie — fara
protectie pentru cei nevinovati, fard raspundere pentru vinovati. intr-o astfel de lume, ar domni
haosul. Cu toate acestea, fara avocati liberi siindependenti, acest scenariu de cosmar ar putea deveni
realitate. Nu doar avocatii stau in prima linie, ci insasi justitia.

In 2015, ne-am pus o intrebare esentiald: Cum ii protejam pe cei care protejeaza justitia? Raspunsul
a fost clar: avem nevoie de o Conventie Europeana privind protectia profesiei de avocat; un
instrument juridic obligatoriu pentru a se asigura ca avocatii pot profesa fara teama, fara
prejudecati si fara constrangeri nejustificate.

Intr-adevar, avocatii sunt adesea tinta diferitelor atacuri din singurul motiv c& incearc3 s3 apere
drepturile clientilor. in multe situatii, avocatii sunt vizati fie pentru ca sunt identificati cu clientul lor,
fie pentru rolul lor activ si vocal in apararea drepturilor omului sau a clientilor in cazuri sensibile, in
functie de situatia din fiecare tara.

in plus, atacurile impotriva avocatilor nu vizeaza doar avocatii individuali, ci, uneori, vizeaza si
impiedicarea independentei profesiei de avocat in ansamblu prin evolutii politice si de
reglementare in care autoritatile de stat incearca sa incalce independenta acestora sau alte principii
fundamentale ale profesiei, cum ar fi principiul confidentialitatii avocat-client.

Intr-o societate guvernatd de statul de drept, drepturile fiecdruia trebuie protejate, iar avocatii
trebuie sa poata proteja in mod liber si independent aceste drepturi.

Care sunt obiectivele Conventiei?

Conventia urmareste sa consolideze protectia avocatilor si dreptul acestora de a profesa liber si
independent pentru a se asigura ca drepturile fiecaruia sunt protejate. Pentru a obtine cea mai
eficienta protectie, Conventia va stabili standarde minime cuprinzatoare pentru a proteja nu numai
drepturile si protectia avocatilor individuali, ci si pe cele ale Barourilor si Societatilor de Avocati
(asociatii profesionale). Lucrul acesta este crucial pentru mentinerea statului de drept, asigurarea
accesului la justitie si sustinerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale tuturor.

in special, conventia va garanta independenta si autoguvernarea asociatiilor profesionale, precum
si rolul acestora in promovarea si reprezentarea intereselor si bunastarii avocatilor, apararea

independentei si a rolului lor social, stabilirea si sustinerea standardelor profesionale de conduita si
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facilitarea accesului la profesie si la formarea continua.

Conventia se va asigura, de asemenea, ca asociatiile profesionale sunt consultate in mod
corespunzator in legdtura cu modificarile de reglementare si legislative referitoare la exercitarea si
reglementarea profesiei.

in plus, Conventia va asigura ca admiterea in profesie si procedurile si deciziile disciplinare raméan
obiective si echitabile.

De asemenea, se va asigura cd avocatii pot oferi, fard ingerinte nejustificate, consiliere si reprezentare
juridica, pot sa acceseze clientii cu promptitudine (chiar siin detentie), sa obtind materialele necesare
de la autoritati pentru cazul pe care il apard, sa comunice cu instantele, sa depuna motiuni, sa
participe activ la proceduri si sa informeze publicul cu privire la serviciile prestate. De asemenea, se
va asigura ca avocatii sunt protejati de raspunderea civila sau penala pentru orice declaratii orale sau
scrise facute cu bund-credinta si cu diligenta cuvenita in timp ce isi reprezinta clientii in procedurile
judiciare.

Cel mai important, Conventia va garanta dreptul si obligatia avocatilor de a comunica in mod
confidential atat cu clientii lor, cat si cu potentialii clienti si de a nu divulga informatii
confidentiale.

Aceastd protectie este cruciala pentru statul de drept si pentru protectia drepturilor clientilor. Prin
urmare, aceasta protectie se va extinde si asupra oricarei persoane (,non-avocat”) care lucreaza cu
un avocat atunci cand este direct implicata in sustinerea activitatilor profesionale ale avocatilor,
precum si asupra celor angajati si colaboratori ai asociatiilor profesionale.

in plus, Conventia va garanta ca avocatii nu sunt identificati cu clientii lor sau cu cauza clientului
lor.

in plus, Conventia va consolida libertatea de exprimare a avocatilor si a asociatiilor profesionale.

Mai mult, Conventia va prevedea si o serie de masuri de protectie Tn situatiile In care avocatii sunt
privati de libertate sau in care fac obiectul unei perchezitii si sechestrare. Aceste masuri de protectie
vor asigura, de asemenea, ca avocatii isi pot desfasura activitatile profesionale fara a fi tinta vreunei
forme de atac fizic, amenintare, hartuire sau intimidare sau orice obstacol sau ingerinta nejustificata.

Care este valoarea adaugata a acestei conventii?

Exista mai multe principii si recomandari internationale pentru protejarea avocatilor, dar niciunul
dintre ele nu este obligatoriu din punct de vedere juridic. Drept urmare, aceste protectii pot fi
incalcate cu consecinte reduse sau deloc, lasand victimele fara mecanisme de recurs sau de aplicare
eficace.

Aceasta conventie va fi obligatorie, oferind, prin urmare, o baza legala solida pentru a actiona in
situatiile in care avocatii sunt vizati in legatura cu activitatile lor profesionale de aparare si
protejare a cetatenilor.

Si, pentru a-si asigura eficacitatea, Conventia va stabili, de asemenea, un mecanism de monitorizare
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care va supraveghea implementarea sa de catre statele membre. De asemenea, va deschide
posibilitatea statelor care nu sunt membre ale Consiliului Europei sa se alature, extinzandu-si aria de
protectie dincolo de Europa.

in plus, spre deosebire de alte conventii internationale, aceastd conventie nu va permite nicio
rezerva, ceea ce inseamna ca, odatd cu intrarea in vigoare, toate drepturile si masurile de protectie
pe care le prevede trebuie sa fie pe deplin respectate.

Cum putem sprijini?

Pentru adoptarea Conventiei, este necesara aprobarea Comitetului Ministrilor, care include ministrii
celor 46 de state membre ale Consiliului Europei, in prima jumatate a anului 2025.

Pentru a proteja o lume guvernata de statul de drept si de valorile democratice, in care drepturile
tuturor sunt protejate, va indemnam sa sustineti sprijinul tarii dumneavoastra pentru aceasta
Conventie.

S3 ne asiguram ca avocatii si pot exercita profesia fard teama, sustinand justitia si protejand
drepturile tuturor.

Urmareste stirile despre Conventie
pe LinkedIn si ccbe.eu.

Mai mult
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