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MANUALUL UTILIZATORILOR

CUVANT INAINTE

Prezentul manual de formare (manualul utilizatorilor) este destinat avocatilor care participa la
formarea in domeniul normelor aplicabile la nivelul UE privind combaterea spalarii banilor (CSB)
si combaterea finantarii terorismului (CFT). Existd un manual similar si pentru persoanele care
asigura formarea (manualul formatorilor).

Ambele manuale reprezinta rezultatul unui contract atribuit de Comisia Europeana Fundatiei
Avocatilor Europeni (ELF) si Consiliului Barourilor Europene (CCBE), intitulat ,Development of
organisation of training for lawyers on Anti-Money Laundering (AML) and Counter Terrorist
Financing (CTF) Rules at EU level” [imbunatatirea organizarii de activitati de formare destinate
avocatilor in domeniul normelor aplicate la nivelul UE privind combaterea spalarii banilor (CSB)
Si combaterea finantarii terorismului (CFT)] - contractul de servicii
JUST/2018/JACC/PR/CRIM/0185.

Obiectivele urmarite de Comisia Europeana prin atribuirea acestui contract sunt descrise in
continuare:

,Obiectivul general al contractului este de a furniza activitdti de formare, de sensibilizare si de
promovare a comunicarii principiilor si conceptelor esentiale ale normelor UE in materie de
combatere a spalarii banilor (CSB) si a finantarii terorismului (CFT) in rédndul avocatilor. Scopul
contractului este de a analiza, de a evalua si de a veni in sprijinul nevoilor avocatilor prin sporirea
gradului lor de sensibilizare privind rolul si obligatiile care le revin, in temeiul directivei, in procesul
de combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului.

Obiectivul specific este ca de programul de formare sa beneficieze un numar cat mai mare posibil
de avocati din intreaga Uniune. In special, activitatile de formare pot sprijini avocatii in cauzé sé
formuleze raspunsuri cu privire la modalitatea optima in care pot:

e s& cunoasca si sé inteleagéa obligatiile relevante in materie de combatere a spalarii
banilor sau a finantarii terorismului; s& reflecteze asupra modalitatilor in care
avocatii i cabinetele de avocaturd ar putea face obiectul unei utilizari
necorespunzétoare in contextul operatiunilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului;

e sd reflecteze asupra practicilor pe care avocatii si cabinetele de avocatura le pot
adopta in baza competentei lor specifice si in conformitate cu normele baroului
relevant, pentru a asigura mentinerea celor mai inalte standarde deontologice ale
profesiei;



e sd identifice problemele care pot s& apara in interpretarea dispozitiilor specifice in
raport cu cazurile ipotetice si reale si avand in vedere, in special, continuitatea
relatiilor lor de afaceri cu clientii, dar si alte considerente”.

inainte de elaborarea manualelor de formare, membrii consortiului au realizat o evaluare a
nevoilor de formare (ENF) si au intocmit o strategie de formare pe baza raspunsurilor primite la
un chestionar prin care se solicitau informatii despre practicile aplicate in prezent de fiecare stat
membru cu privire la formarea avocatilor in domeniul normelor de combatere a spalarii banilor
sau a finantarii terorismului instituite la nivelul UE. La chestionar au raspuns toti cei 27 de membri
UE ai CCBE, precum si Regatul Unit.

Prezinta relevanta reamintirea contextului directivelor privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, intrucat aceste directive au impact asupra avocatilor. Spalarea banilor si
finantarea terorismului reprezinta amenintari grave la adresa vietii si a societatii, conduc la
violenta, Tncurajeaza alte activitati infractionale si pericliteazd fundamentul statului de drept.
Avand in vedere rolul avocatului in societate, obligatiile profesionale inerente, dar si alte obligatii
si standarde, avocatii trebuie, in permanenta, sa actioneze cu integritate, sa respecte statul de
drept si sa nu se implice in nicio activitate infractionala. Acest lucru presupune ca avocatii sa fie
in permanenta constienti de amenintarea reprezentatd de infractorii care incearca sa se
foloseasca in mod necorespunzator de profesia juridica in vederea desfasurarii de activitati de
spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Avocatii si cabinetele de avocatura trebuie sa se asigure ca isi cunosc obligatiile in materie de
combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului si ca respecta aceste obligatii, astfel cum
decurg acestea din:

(i) normele deontologice esentiale ale profesiei de avocat, inclusiv din obligatia
fundamentalé de a nu sprijini sau facilita activitati infractionale, precum si din
legislatia nationala in acest domeniu; si

(i) cerintele dreptului Uniunii.

Toti avocatii din UE trebuie sa cunoasca obligatiile juridice si deontologice relevante care le revin
si sa se informeze Tn permanenta cu privire la acestea, precum si cu privire la riscurile care sunt
relevante pentru domeniul in care isi exercitd profesia si pentru clientii lor. Acest aspect este
deosebit de important avand in vedere faptul ca activitatile de spalare a banilor sau de finantare
a terorismului desfasurate de infractori inregistreaza o evolutie rapida si constanta, devenind din
ce in ce mai sofisticate. Cunoasterea, vigilenta si recunoasterea indicatorilor de alerta sunt cele
mai bune instrumente de care dispune un avocat pentru a evalua situatii care ar putea ridica
semne de intrebare legate de spalarea banilor si de finantarea terorismului.

Scopul acestui manual este de a ajuta avocatii care participa la formarea in domeniul combaterii
spalarii banilor sau a finantarii terorismului sa isi insuseasca pe deplin obligatiile juridice si
deontologice care le revin si sa isi inteleaga vulnerabilitatea in fata riscurilor care decurg din
implicarea Tn activitati de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului.
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INTRODUCERE

Cadrul dreptului intern privind combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului din fiecare
stat membru se bazeaza pe a patra directiva privind CSB, astfel cum a fost modificata prin a
cincea directiva privind CSB.

Materialele de formare evidentiate in prezentul manual sunt elaborate pe baza cerintelor
aplicabile si obligatorii pentru toti avocatii din intreaga UE si, prin urmare, cuprind trimiteri legale
la dispozitiile celei de a patra directive privind CSB, astfel cum a fost modificata prin a cincea
directiva privind CSB, mai degraba decat trimiteri la legislatia nationala, cu care este posibil ca
multi avocati sa fie familiarizati in mai mare masura.

Intrucat legislatia privind combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului este adoptata la
nivel national prin punerea in aplicare a directivelor, este posibil ca procesul de punere in aplicare
sa inregistreze diferente de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, cerinta minima este ca
toate statele membre sa respecte dispozitiile directivei. Prezentul manual a fost conceput astfel
incat sa fie adaptat cu usurinta in functie de contextele nationale ale diferitelor state membre.
Propunerea este de a facilita identificarea contextului local de catre utilizatori, prin trimiteri facute
cu atentie in prezentul manual la articolele celei de a patra directive privind CSB (astfel cum a
fost modificata), asa cum s-a mentionat mai sus. Ori de céate ori se face trimitere la a patra
directiva privind CSB, trimiterea se refera intotdeauna la versiunea directivei astfel cum a fost
aceasta modificata prin a cincea directiva, fiind denumita, in intregul manual, ,directiva”.

in plus, trebuie sa se tina seama de contextul si de continutul evaluérilor riscurilor la nivel national,
intrucat conditiile care stau la baza riscurilor de spélare a banilor vor fi diferite de la un stat
membru la altul. GAFI pastreaza o evidenta a evaluarilor riscurilor la nivel national. Avand in
vedere aceste diferente la nivel national, astfel de evaluari ale riscurilor nu fac parte din prezentul
manual al utilizatorilor.

Dispozitiile nationale de punere in aplicare isi au originea in dispozitile UE si, in eventualitatea
unui conflict cu privire la dispozitiile aplicabile, prevaleaza dispozitiile UE. Prezentul manual are
drept scop, printre altele, sa sublinieze faptul ca regimul de combatere a spalarii banilor sau a
finantarii terorismului este un cadru aplicabil la nivelul Uniunii care cuprinde obligatii comune
pentru avocatii din UE si sa ofere securitate juridica in aceasta privintd. Cu toate acestea,
utilizarea prezentului manual trebuie sa aiba loc coroborat cu legislatia interna, care, de exemplu,
poate contine dispozitii care depasesc standardele prevazute in directiva, care, adesea, sunt
standarde minime.

Exista trei publicatii care s-au dovedit utile pentru pregatirea prezentului manual si al caror
continut a fost utilizat ca sursa de referinta, si anume:

(1) ,A lawyer’s guide to detecting and preventing money laundering” (Ghid pentru depistarea
si prevenirea spalarii banilor, destinat avocatilor), publicat de CCBE, Asociatia
Internationala a Barourilor (IBA) si Asociatia Barourilor Americane (ABA) in 2014


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015L0849-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0843&from=EN
https://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-tf-risks.html
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/ANTI_MONEY_LAUNDERING/AML_Guides___Recommendations/EN_AML_20141022_A_Lawyer_s_Guide_to_Detecting_and_Preventing_Money_Laundering.pdf

(2) ,Guidance for a risk-based approach for legal professionals” (Ghid pentru abordarea
bazata pe risc, destinat persoanelor care exercita profesii juridice liberale), publicat de
Grupul de Actiune Financiara Internationala in 2019

(3) ,Anti-Money Laundering Guidance for the Legal Sector” (Ghid pentru combaterea spalarii
banilor, destinat domeniului juridic), publicat de Legal Sector Affinity Group in 2020.

Toate cele trei publicatii sunt extrem de utile, in pofida faptului ca primele doua ghiduri nu au fost
publicate avand in vedere cadrul specific al actualei legislatii europene. Acestea abordeaza
principii esentiale si sunt destinate avocatilor din intreaga lume. in plus, avand in vedere c& primul
ghid (CCBE-IBA-ABA) a fost publicat in urma cu cativa ani, este posibil ca unele conditii care au
stat la baza acestuia sa fi suferit modificari. In ceea ce priveste ghidul din Regatul Unit, acesta a
fost publicat in timp ce Regatul Unit se afla inca in perioada de tranzitie premergatoare iesirii sale
din UE.

DEFINITII

Conceptul de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului nu poate fi inteles fara
cunoasterea modului in care sunt definite principalele sale parti componente in legislatia UE.

Ce este spalarea banilor?

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt definite in directiva prin intermediul unor
activitati, prezentate in continuare:

Articolul 1

3. In sensul prezentei directive, urméatoarele fapte, atunci cand sunt comise cu intentie, sunt
considerate spalare a banilor:

(a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscand ca bunurile provin dintr-o activitate
infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau
disimularii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii oricarei persoane implicate in comiterea
activitatii respective pentru a se sustrage consecintelor legale ale actiunii persoanei respective;

(b) ascunderea sau disimularea adevdratei naturi, a sursei, a localizarii, a amplasarii, a
circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestor bunuri, cunoscand ca
bunurile provin dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de
activitate;

(c) dobéndirea, detinerea sau utilizarea de bunuri, cunoscand, la data primirii lor, ca
acestea provin dintr-o activitate infractionalé sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate;



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-Based-Approach-Legal-Professionals.pdf
https://www.lawsociety.org.uk/topics/anti-money-laundering/anti-money-laundering-guidance
https://www.lawsociety.org.uk/topics/anti-money-laundering/anti-money-laundering-guidance

(d) participarea la oricare dintre actiunile mentionate la literele (a), (b) si (c), asocierea in
vederea comiterii acestora, tentativa de comitere si asistenta, instigarea, facilitarea si consilierea
in vederea comiterii actiunilor mentionate.

4. Se consideréa spélare a banilor inclusiv situatia in care activitatile care au generat bunurile care
urmeaza a fi spalate au fost derulate pe teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte.

5. In sensul prezentei directive, ,finantarea terorismului” inseamna furnizarea sau colectarea de
fonduri prin orice mijloace, in mod direct sau indirect, cu intentia folosirii acestora, sau cunoscéand
faptul ca urmeaza sa fie folosite, in totalitate sau partial, pentru a comite oricare dintre infractiunile
in intelesul articolelor 1-4 din Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului.

6. Cunoasterea, intentia sau scopul, necesare ca elemente ale activitatilor mentionate la
alineatele (3) si (5), pot fi deduse din imprejuréri de fapt obiective.

Articolul 1 alineatul (3) litera (d) are o importantd deosebita in sensul ca avocatul, in calitate de
consilier, trebuie sa evite sa cada in capcana instigarii sau facilitarii unei infractiuni. Astfel cum se
arata in continuare, exista o serie de masuri pe care avocatul este in masura si ar trebui sa le
adopte pentru a evita o astfel de situatie.

Ce este finantarea terorismului?

Finantarea terorismului este definita la articolul 1 alineatul (5) in raport cu infractiunile care, la
randul lor, sunt definite in alta decizie a UE, si anume in Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului.
Aceasta decizie-cadru a fost la randul sdu modificata printr-o decizie ulterioara (2008/919/JAl) si
a fost Inlocuita n prezent prin Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului.

in esenta, o infractiune de terorism, astfel cum este mentionata la articolul 1 alineatul (5), este o
combinatie de elemente obiective (cum ar fi omorul, vatamarile corporale, luarea de ostatici,
extorcarea, savarsirea de atacuri sau amenintarea de a savarsi oricare dintre faptele de mai sus)
si de elemente subiective (cum ar fi faptele savarsite cu scopul de a intimida grav o populatie, de
a destabiliza grav sau de a distruge structurile unei tari sau ale unei organizatii internationale sau
de a constrange un guvern sa se abtina de la a indeplini un act).

Finantarea terorismului inseamna furnizarea sau colectarea de fonduri cu intentia folosirii
acestora pentru a comite acte de terorism, fie de catre organizatii teroriste, fie de catre persoane
care actioneaza pe cont propriu sau in retele mici.

Avocatii ar trebui sa fie constienti de faptul ca finantarea terorismului poate implica fonduri din
surse legitime sau ilegitime, de la donatii personale la produsul activitatii infractionale, cum ar fi
traficul de droguri, extorcarea sau traficul de persoane. De asemenea, poate sa provina din
fonduri colectate in urma schimbarii categoriei de folosinta sau exploatarii resurselor naturale.

Ascunderea destinatiei fondurilor legitime care urmeaza a fi utilizate in scopuri infractionale
reprezinta, de fapt, spalare de bani in sens invers.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0541&from=en

Intra avocatii sub incidenta regimului UE privind combaterea spaldrii banilor
sau a finantdrii terorismului si, in caz afirmativ, pentru ce activitati?
Articolul 2 din directiva prevede in mod specific ca aceasta se aplica persoanelor care exercita

profesii juridice liberale. De asemenea, precizeaza activitatile specifice care intra sub incidenta
directivei [articolul 2 alineatul (1) punctul 3 litera (b)].

Articolul 2

1. Prezenta directiva se aplicad urméatoarelor entitati obligate:

(3) urmatoarele persoane fizice sau juridice, in exercitarea activitatilor lor profesionale:

(a) auditori, experti contabili externi si consilieri fiscali si orice altd persoana care se
angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva
este afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, ca activitate
economica sau profesionala principala;

(b) notari si alte persoane care exercita profesii juridice liberale, atunci cand participa, in
numele si pe seama clientului, la orice tranzactie financiard sau imobiliard, sau cand acorda
asistenta pentru planificarea sau efectuarea tranzactiilor pentru client referitoare la:

(i) cumpdrarea si vanzarea de bunuri imobile sau entitéati comerciale;
(i) gestionarea banilor, a valorilor mobiliare sau a altor active ale clientului;

(iii) deschiderea sau gestionarea de conturi bancare, conturi de economii sau conturi de
valori mobiliare;

(iv) organizarea contributiilor necesare pentru crearea, functionarea sau administrarea
societatilor;

(v) crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri
similare;

Prin urmare, ,persoanele care exercita profesii juridice liberale” prin desfasurarea activitatilor
enumerate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 litera (b) subpunctele (i)-(v) de mai sus, care sunt
considerate a prezenta un risc de spalare a banilor, se supun obligatiilor enumerate in directiva,
ceea ce inseamna ca avocatii care desfasoara exclusiv activitati care nu sunt enumerate la
articolul 2 alineatul (1) punctul 3 litera (b) subpunctele (i)-(v), cum ar fi activitati de instanta, sau,
posibil, activitatea unor consilieri juridici interni sau a unor avocati care profeseaza in beneficiul
autoritatilor publice, nu vor face obiectul obligatiilor prevazute in directiva. De exemplu, un
consilier juridic intern isi poate desfasura activitatea intr-o banca, iar banca insasi este entitatea
obligata.

Exista si alte profesii care nu se regasesc in definitia de mai sus, dar care intrd, de asemenea,
sub incidenta obligatiilor prevazute de directiva la articolul 2, cum ar fi consilierii fiscali ,si orice
alta persoana care se angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care
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persoana respectiva este afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele
fiscale, ca activitate economica sau profesionala principala”, precum si furnizorii de servicii pentru
fiducii sau pentru societati. Un avocat care furnizeaza astfel de servicii ar fi supus, de asemenea,
obligatiilor prevazute in directiva.

Un avocat care desfasoara activitati profesionale ca angajat al unei persoane juridice intra in mod
specific sub incidenta articolului 46 alineatul (1) din directiva, care prevede ca obligatiile prevazute
in directiva se aplica persoanei juridice.

Articolul 46 alineatul (1)

In cazul in care o persoana fizica care se incadreazé in oricare dintre categoriile enumerate la
articolul 2 alineatul (1) punctul 3 desfasoara activitéti profesionale ca angajat al unei persoane
juridice, obligatiile prevazute in prezenta sectiune se aplica persoanei juridice, si nu persoanei
fizice.

Dupa caz, in text se vor prezenta definitii suplimentare ale dispozitiilor specifice in materie de
combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului.

ABORDAREA BAZATA PE RISC

Consideratii generale

Obligatiile care Ti revin avocatului in temeiul celei de a patra directive privind CSB fac obiectul
unei abordari bazate pe risc, care este un principiu important in cadrul legislatiei UE privind CSB,
stabilind domeniul de aplicare si amploarea activitatilor care se impun.

In esenta, abordarea bazata pe risc inseamna c& avocatii trebuie s& identifice, sa evalueze si sa
inteleaga riscurile in materie de spalare a banilor sau finantarea terorismului la care sunt expusi
si, pe baza riscurilor identificate si a amplorii acestora, sa adopte masurile de combatere a spalarii
banilor sau a finantarii terorismului care se impun, in mod eficace si eficient, pentru a atenua si
gestiona riscurile. Pe scurt, ar trebui sa existe o abordare specifica axata pe locul in care se
manifesta riscul.

O astfel de abordare permite:

o alocarea resurselor catre locurile in care riscurile au un grad mai ridicat;
e reducerea la minimum a costurilor de conformitate si a sarcinilor asupra clientilor;

e o maimare flexibilitate in raspunsul la riscurile emergente in functie de modificarile suferite
de practicile de SB/FT.

Dispozitia de baza relevanta a directivei se regaseste in articolul 8:
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Articolul 8

1. Statele membre se asigurd ca entitatile obligate iau masurile corespunzatoare pentru
identificarea si evaluarea riscurilor referitoare la spalarea banilor si finantarea terorismului, luédnd
in considerare factorii de risc, inclusiv cei referitori la clienti, tari sau zone geografice, produse,
servicii, tranzactii sau canale de distributie. Masurile respective sunt proportionale cu natura Si
dimensiunea entitatilor obligate.

2. Evaluarile riscurilor mentionate la alineatul (1) sunt documentate, actualizate si se pun la
dispozitia autoritatilor competente relevante si a organismelor de autoreglementare vizate.
Autoritétile competente pot decide c& nu sunt necesare evaludri individuale documentate ale
riscurilor in cazul in care riscurile specifice inerente unui sector sunt clare si bine infelese.

3. Statele membre se asigura ca entitatile obligate instituie politici, controale si proceduri pentru
a atenua si a gestiona cu eficacitate riscurile de spélare a banilor si de finantare a terorismului
identificate la nivelul Uniunii, al statelor membre si al entitétilor obligate. Politicile, controalele si
procedurile respective trebuie sa fie proportionale cu natura si dimensiunea entitatilor obligate
respective.

4. Politicile, controalele si procedurile mentionate la alineatul (3) cuprind:

(a) elaborarea de politici, controale si proceduri interne, inclusiv practici model de gestionare a
riscurilor, precautia privind clientela, raportarea, péastrarea evidentelor, controlul intern,
managementul conformitatii inclusiv, atunci cand este cazul avand in vedere dimensiunea si
natura activitatii, numirea in functie a unui responsabil de conformitate la nivelul conducerii si
procesul de verificare a angajatilor;

(b) atunci cand este cazul avand in vedere dimensiunea si natura activitatii, o functie de audit
independent in scopul testérii politicilor, controalelor si procedurilor interne mentionate la
litera (a).

5. Statele membre impun entitatilor obligate s& obtind aprobarea conducerii de rang superior
pentru politicile, controalele si procedurile instituite si s& monitorizeze i s& consolideze masurile
adoptate, dupa caz.

Consecinta acestei dispozitii este ca avocatii trebuie:

e sa adopte masuri corespunzatoare pentru identificarea, evaluarea si intelegerea riscurilor
de SB/FT cu care se confrunta cabinetul lor de avocatura si

e sa instituie politici, controale si proceduri documentate care permit cabinetului de
avocatura sa gestioneze, sa monitorizeze si sa atenueze cu eficacitate diferitele riscuri
care au fost identificate, astfel incat sa acopere cel putin elementele enumerate la
articolul 8 alineatul (4) litera (a).
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Evaluarea riscurilor ar trebui sa se realizeze nu numai la nivelul profesiei de avocat in ansambilu,
ci si la nivelul fiecarui client si al fiecarei chestiuni aduse in discutie de un client. in ceea ce
priveste profesia de avocat in ansamblu, factorii de risc obisnuiti sunt reprezentati de elemente
cum ar fi datele demografice aferente clientilor cabinetului de avocatura si tipul serviciilor furnizate
de acesta, iar atunci cand acesti factori sufera modificari semnificative, riscurile ar trebui sa faca
obiectul unei reexaminari.

Este foarte important ca pe parcursul intregului proces de combatere a spalarii banilor sau a
finantarii terorismului sa se pastreze evidente privind politicile si procedurile mentionate mai sus,
deciziile adoptate, suspiciunile si informatiile, precum si actele si conversatiile relevante.

Articolul 46 alineatul (1) din directiva prevede obligatii suplimentare pentru statele membre in
ceea ce priveste personalul angajat in cabinetele de avocatura; acest personal trebuie sa fie
informat cu privire la politicile cabinetului, inclusiv cu privire la protectia datelor, precum si sa
beneficieze de formare in domeniul combaterii spalarii banilor sau a finantarii terorismului.

Articolul 46

1. Statele membre impun ca entitétile obligate s& adopte masuri proportionale cu riscurile, natura
si dimensiunea lor pentru ca angajatii acestora s& cunoascé dispozitile adoptate in temeiul
prezentei directive, inclusiv cerintele relevante privind protectia datelor.

Masurile respective includ participarea angajatilor in cauzé la programe speciale de formare
permanenta, menite s& ii ajute s& recunoasca operatiunile care pot avea legétura cu spélarea
banilor sau cu finantarea terorismului si s& ii invete cum sé& procedeze in astfel de cazuri.

Abordarea bazata pe risc poate fi aplicata cu eficacitate de catre avocati prin utilizarea anumitor
proceduri. Toate acestea vor fi explicate in detaliu in paginile urmatoare, insa pot fi rezumate, in
general, prin urmatoarele puncte:

Exemplu
Procedura de primire a clientilor

o lIdentificarea si verificarea in timp util a identitatii fiecarui client (in special in cazul in care
identitatea clientului sufera modificari);

e Identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri rezonabile pentru verificarea
identitatii acestuia;

« Intelegerea situatiei clientului si a activitatii desfasurate de acesta, in functie de natura,
sfera de cuprindere si de calendarul serviciilor care urmeaza sa fie furnizate. Aceste
informatii pot fi obtinute de la clienti pe parcursul procedurii obisnuite de angajare a

serviciilor avocatului.

Analiza cu privire la acceptarea sau neacceptarea clientului
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e Dupa finalizarea procedurii de primire a clientului, analizarea posibilitatii existentei vreunui
risc pentru avocat de a savarsi actiunea ce reprezinta elementul material al infractiunii de
spalare a banilor prin asistarea clientului;

o Efectuarea unei evaluari a riscurilor cu privire la orice semnale de alerta si solicitarea de
clarificari din partea clientului, inclusiv cu privire la verificarea identitatii acestuia, pentru a
lua o decizie privind initierea sau continuarea angajamentului de prestare a serviciilor.

Monitorizarea permanenta a clientului

e Monitorizarea constanta a profilului clientului pentru depistarea semnelor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului, in special in cazul in care clientul este o persoana
expusa politic (PEP) sau provine dintr-o tara cu grad mai inalt de risc;

e Adoptarea abordarii bazate pe risc pentru evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului in functie de client, tipul serviciului juridic, fonduri si optiunea
clientului in materie de avocat

Modul de efectuare a unei evaludri a riscurilor

La efectuarea unei evaluari a riscurilor pentru un cabinet de avocatura, se recomanda ca avocatii
sa ia in considerare:

e informatiile privind riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului puse la
dispozitie de autoritatea nationala de supraveghere ca urmare a efectuarii propriei evaluari
a riscurilor;

e factorii de risc referitori la:

» clienti, de exemplu, daca respectivul cabinet de avocatura are o clientela stabila
(probabilitate mai scazuta de manifestare a riscurilor) sau o clientela cu un grad
ridicat de fluctuatie (probabilitate mai ridicatd de manifestare a riscurilor);
sectoarele in care isi desfasoara activitatea clientii (sectorul imobiliar sau industria
de armament, de exemplu, pot prezenta o probabilitate mai ridicata de manifestare
a riscurilor); si clientii cu activitati care genereaza o cifra mare de afaceri in
numerar (probabilitate mai ridicata de manifestare a riscurilor);

» tarile sau regiunile in care isi desfasoara activitatea cabinetul de avocatura — a se
vedea sectiunea privind tarile terte cu grad inalt de risc, prezentata mai jos;

» produse sau servicii, de exemplu, daca respectivul cabinet de avocatura este
implicat in sprijinirea clientilor in ceea ce priveste tranzactiile imobiliare, crearea
sau administrarea de fiducii, societati si organizatii caritabile (toate generand o
probabilitate mai ridicata de manifestare a riscurilor);
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» tranzactii — a se vedea exemplele de la punctul situat imediat deasupra;

» canale de distributie, cum ar fi platile Th numerar;

e natura oricaror aspecte semnalate prin rapoartele anterioare privind tranzactii suspecte
intocmite de cabinetul de avocatura;

e examinarea:

» evaluarii riscurilor la nivel national, a rapoartelor de evaluare reciproca ale GAFI
sau a materialelor puse la dispozitia publicului cu privire la riscurile din tarile in
care isi desfasoara activitatea cabinetul de avocaturs;

» evaluarea supranationala a riscurilor efectuata la nivelul UE;

» orice alt document, de exemplu, articole de presa care evidentiaza aspecte care
ar fi putut sa apara in anumite jurisdictii.

Odata evaluate riscurile, eforturile ar trebui orientate catre factori atenuanti sau controale
rezonabile care pot fi puse in aplicare pentru gestionarea riscurilor si reducerea importantei
acestora pana la un nivel proportional si acceptabil, acolo unde este posibil (in mod evident, daca
riscurile nu pot fi reduse la un astfel de nivel, avocatul ar trebui sa aiba in vedere sa intrerupa
acordarea consilierii). Exista o serie de factori atenuanti potentiali care pot fi avuti in vedere ca
politici in cazurile corespunzatoare, de exemplu:

e examinarea atenta a sursei fondurilor in cazurile care prezinta un grad mai ridicat de risc;

interzicerea utilizarii contului de client al cabinetului de avocatura in absenta unor servicii
juridice insotitoare;

e limitarea platilor in numerar, de exemplu peste o anumita limita, atat la sediu cat si in
contul bancar;

e actualizarea permanenta a informatiilor referitoare la chestiuni emergente;

o efectuarea unei investigatii mai amanuntite in cazul in care un client solicita pur si simplu
cabinetului de avocatura sa se ocupe de aspectele de rutina ale infiintarii unei entitati
juridice, fara a solicita o opinie juridica cu privire la caracterul adecvat al structurii entitatii
respective.

Cu toate acestea, evaluarea riscurilor la nivelul intregului cabinet de avocatura este distincta de

evaluarea riscurilor pentru un anumit caz. Fara a aduce atingere evaluarii riscurilor la nivelul
cabinetului de avocatura, fiecare tranzactie distincta care intra sub incidenta articolului 2

15



alineatul (1) punctul 3 litera (b) punctele (i)-(v) din directiva, astfel cum se mentioneaza mai sus,
ar trebui, de asemenea, sa fie evaluata din punctul de vedere al riscurilor, tinand seama de:

e scopul tranzactiei sau al relatiei de afaceri;
e dimensiunea tranzactiilor efectuate de client;
e regularitatea sau durata relatiei de afaceri.

Este posibil ca multe dintre riscurile identificate Tn urma evaluarii la nivelul intregului cabinet de
avocatura sa prezinte relevanta in raport cu o anumita tranzactie si, astfel, sa nu se repete.

In general, implicarea directorilor executivi si @ managerilor cabinetelor de avocatura (indiferent
de dimensiunea acestora) in combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului este un
aspect important al aplicarii abordarii bazate pe risc, intrucat o astfel de implicare consolideaza o
cultura a conformitatii, asigurand faptul ca personalul respecta politicile, procedurile si procesele
care vizeaza gestionarea cu eficacitate a riscurilor.

Dimensiunea cabinetului de avocatura

Avocatii care isi desfasoara activitatea in cabinete mici sau individuale de avocatura pot avea
nevoie de o abordare diferita cu privire la evaluarea bazata pe risc pentru cabinetele lor de
avocatura, intrucat este probabil sa dispuna de mai putine resurse pe care le pot aloca in acest
scop, comparativ cu cabinetele mult mai mari.

Ar trebui s& se acorde atentie resurselor care pot fi alocate in mod rezonabil pentru efectuarea si
gestionarea unei evaluari a riscurilor structurate in mod corespunzator.

De obicei, nu ar fi de asteptat ca un cabinet individual de avocatura sa dedice un nivel de resurse
echivalent cu cel alocat in cazul unui cabinet de avocatura mare; dimpotriva, ar fi de asteptat ca
respectivul cabinet individual de avocatura sa instituie sisteme si controale adecvate, in conditiile
unei evaluari proportionale cu domeniul de aplicare, cu natura activitatii desfasurate si cu clientii
acestuia.

In general, nu se poate astepta ca micile cabinete de avocatura care deservesc cu precadere
clienti locali si cu grad scazut de risc sa dedice o perioada de timp semnificativa pentru efectuarea
evaluarilor de risc.

In cazul cabinetelor individuale de avocatura poate fi mai rezonabil ca evaluarea riscurilor sa se
bazeze pe evidente puse la dispozitia publicului si pe informatii furnizate de client, spre deosebire
de cabinetele mari de avocatura care au o clientela diversa cu profiluri de risc diferite.

Cu toate acestea, atunci cand sursa este un registru public sau clientul, exista intotdeauna un
risc potential referitor la corectitudinea informatiilor. Cabinetele individuale de avocatura si
cabinetele mici de avocatura, de asemenea, pot fi considerate de infractori o tintd mai propice
pentru cei care spala bani, comparativ cu cabinetele mari de avocatura. Acesta este motivul
pentru care persoanele care exercita profesii juridice liberale din multe jurisdictii si cabinete de
avocatura sunt obligate sa efectueze atat o evaluare a riscurilor generale ale cabinetului lor, cat
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si a tuturor clientilor noi si actuali care efectueaza tranzactii specifice cu caracter exceptional.
Accentul trebuie pus pe monitorizarea evaluarii bazate pe risc.

De exemplu, in ceea ce priveste dimensiunea cabinetului de avocatura, un factor important care
trebuie avut in vedere se refera la caracterul neobisnuit, riscant sau suspect al clientului sau al
activitatii propuse din perspectiva respectivei persoane care exercita profesii juridice liberale.
Acest factor trebuie luat in considerare in contextul profesiei de avocat, precum si al obligatiilor
legale, profesionale si deontologice aplicabile in jurisdictia in care acesta isi desfasoara
activitatea profesionala.

PRECAUTIA PRIVIND CLIENTELA (MPC)

INTRODUCERE

Pentru motivul ca sunteti mai in masura sa identificati tranzactii suspecte atunci cand va
cunoasteti clientela si intelegeti rationamentul care sta la baza instructiunilor primite din partea
acesteia, MPC presupune urmatoarele activitati (detaliate in continuare):

o trebuie sa identificati clientul si sa verificati identitatea acestuia, cu exceptia cazului in care
identitatea clientului va este deja cunoscuta;

e trebuie sa identificati cazurile in care exista un beneficiar real diferit de client si sa adoptati
masuri rezonabile de verificare a identitatii acestuia; si

e trebuie sa evaluati si, dupa caz, sa obtineti informatii privind scopul si natura dorita a
relatiei de afaceri sau a tranzactiei ocazionale.

Cazurile in care trebuie sa se aplice precautia privind clientela sunt enumerate la articolul 11 din
directiva:

Articolul 11

Statele membre se asigura ca entitatile obligate aplica méasuri de precautie privind clientela in
urmatoarele cazuri:

(a) la stabilirea unei relatii de afaceri;
(b) atunci cand efectueaza o tranzactie ocazionala:

(i) in valoare de cel putin 15 000 EUR, indiferent dacéa tranzactia se efectueaza
printr-o singuré operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea o legatura intre ele; sau

(i) care constituie un transfer de fonduri astfel cum este definit in articolul 3
punctul 9 din Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului ( 12 ) in
valoare de peste 1 000 EUR;
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(c) in cazul persoanelor care comercializeazd bunuri, atunci cand efectueaza tranzactii
ocazionale in numerar in valoare de cel putin 10 000 EUR, indiferent dacé tranzactia se
efectueaza printr-o singuréd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea o legéaturé
intre ele;

(d) in cazul furnizorilor de servicii de jocuri de noroc, in momentul colectarii castigurilor, in
momentul punerii unei mize ori in ambele cazuri atunci cand efectueazé tranzactii in valoare de
cel putin 2 000 EUR, indiferent dacé tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau prin
mai multe operatiuni care par a avea o legéaturéa intre ele;

(e) atunci cénd existd o suspiciune de spéalare a banilor sau de finantare a terorismului,
independent de orice derogare, exceptare sau prag;

(f) atunci cand exista indoieli privind veridicitatea sau suficienta datelor de identificare a
clientului obtinute anterior.

Descrierea completa a masurilor de precautie privind clientela este prezentata la articolul 13:

Articolul 13
1. Mésurile de precautie privind clientela cuprind:

(a) identificarea clientului si verificarea identitatii clientului pe baza documentelor, a datelor
sau a informatiilor obtinute dintr-o sursa sigura si independenta, inclusiv, daca sunt disponibile, a
mijloacelor de identificare electronica, a serviciilor de incredere relevante prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului ( 14 ) sau a oricarui
alt proces de identificare sigur, la distantd sau electronic, reglementat, recunoscut, aprobat sau
acceptat de autoritatile nationale relevante;

(b) identificarea beneficiarului real si adoptarea unor masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea acestuia, astfel incat entitatea obligatd s& aiba certitudinea cé stie cine este
beneficiarul real, inclusiv, in ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile, societétile, fundatiile
si constructiile juridice similare, adoptarea unor méasuri rezonabile pentru a intelege structura de
proprietate si de control a clientului. In cazul in care beneficiarul real identificat ocupé o functie
de conducere de rang superior, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (6) litera (a)
punctul (ii), entitatile obligate iau toate masurile rezonabile necesare pentru a verifica identitatea
persoanei fizice care ocupéa functia de conducere de rang superior si tin evidenta masurilor luate
si a eventualelor dificultati intdmpinate in timpul procesului de verificare;

(c) evaluarea si, dupé caz, obtinerea de informatii privind scopul si natura dorita a relatiei
de afaceri;

(d) realizarea unei monitorizari continue a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea
tranzactiilor incheiate pe toata durata relatiei respective, pentru a asigura céa tranzactiile realizate
sunt conforme cu informatiile entitatii obligate referitoare la client, la profilul activitéatii si la profilul
riscului, inclusiv, dupé caz, la sursa fondurilor, precum si cd documentele, datele sau informatiile
detinute sunt actualizate.
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La aplicarea masurilor mentionate la literele (a) si (b) din primul paragraf, entitétile obligate
verifica, de asemenea, daca o persoand care pretinde ca actioneazd in numele clientului este
autorizata in acest sens i identifica si verifica identitatea persoanei respective.

Ultimul element care trebuie mentionat in acest context este ca ,relatia de afaceri” este definita
la articolul 3 alineatul (13) din directiva dupa cum urmeaza:

Articolul 3

(13) ,relatie de afaceri” inseamné o relatie de afaceri, profesionald sau comerciald legata de
activitatile profesionale ale entitatilor obligate si despre care, la momentul stabilirii contactului, se
considera cé va fi de durata;

Momentul exercitarii precautiei privind clientela

Articolul 11 stabileste in mod clar ca exercitarea MPC trebuie sa aiba loc fie la stabilirea unei
relatii de afaceri, fie la efectuarea unor tranzactii ocazionale si definite. Articolul 14 clarifica faptul
ca precautia privind clientela trebuie exercitata inainte de producerea oricaruia dintre aceste
evenimente, desi statele membre pot permite ca verificarea identitéatii clientului si a beneficiarului
real sa se realizeze in timpul constituirii unei relatii de afaceri, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a nu intrerupe practicile comerciale normale si in cazul in care riscul de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului este redus, dar cat mai curand posibil.

Nu exista obligativitatea exercitarii MPC in legatura cu onorarii pentru angajarea serviciilor
avocatului care vizeaza activitati care nu intrd in domeniul de aplicare al directivei. Cu toate
acestea, multe cabinete de avocatura aplica precautia privind clientela cu privire la toti clientii noi,
indiferent de natura problemei. Acest lucru le permite clientilor s& facd mai usor trecerea de la
activitatile nereglementate ale unui cabinet de avocatura la activitatile reglementate si, de
asemenea, face ca monitorizarea continua a trecerii de la tranzactii ocazionale la o relatie de
afaceri sa fie mai putin impovaratoare pentru cabinetele de avocatura.

La articolul 14 alineatul (4) se prevede o exceptare speciala pentru avocati in ceea ce priveste
momentul aplicarii precautiei privind clientela:

Articolul 14

4. Statele membre impun ca, in cazul in care nu este in masura sé respecte cerintele de precautie
privind clientela stabilite la articolul 13 alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) sau (c), entitatea
obligaté sé& nu realizeze nicio tranzactie printr-un cont bancar, s& nu stabileascéa nicio relatie de
afaceri si sé nu realizeze nicio tranzactie, precum $i s& inceteze relatia de afaceri si s& aiba in
vedere transmiterea cétre unitatea de informatii financiare a unui raport privind tranzactii suspecte
in legatura cu clientul, in conformitate cu articolul 33.

Statele membre nu aplica primul paragraf notarilor, altor persoane care exercita profesii juridice
liberale, auditorilor, expertilor contabili externi si consilierilor fiscali numai in mé&sura in care
acestia evalueazéa situatia juridicd a clientului sau indeplinesc sarcina de apérare sau de
reprezentare a clientului in proceduri judiciare sau referitor la acestea, inclusiv de consiliere
privind initierea sau evitarea acestor proceduri.
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Avocatii trebuie sa fie constienti de faptul ca exceptarea este stricta, aplicandu-se numai in cazul
activitatilor de consiliere si de instanta, nu si in cazul activitatilor de asistare a partilor in tranzactii.

De asemenea, exista obligatia de a efectua o monitorizare continua, in conformitate cu
articolul 14 alineatul (5) ,atunci cand este cazul, [a] clientilor existenti, in functie de risc, sau atunci
cand circumstantele relevante privind clientul se schimba sau in cazul in care entitatea obligata
are in cursul anului calendaristic relevant datoria legala de a contacta clientul pentru a examina
toate informatiile relevante referitoare la beneficiarul (beneficiarii) real (reali)”.

Situatia evidenta pentru efectuarea unei astfel de monitorizari continue este atunci céand
avocatului i se cere sa efectueze o tranzactie care nu se incadreaza in resursele sau modelele
comportamentale cunoscute ale clientului. Cu toate acestea, instituirea unui sistem de
reexaminare si de reinnoire periodica a precautiei privind clientela reprezintd o buna practica.
Pastrarea unei evidente a efectuarii unei astfel de monitorizari reprezinta, de asemenea, o buna
practica, in eventualitatea aparitiei unor intrebari ulterioare.

Nivelul precautiei

Articolul 13 din directiva stabileste cerintele generale privind aplicarea precautiei privind clientela,
dupa cum urmeaza:

(a) identificarea clientului si verificarea identitatii clientului pe baza documentelor, a datelor
sau a informatiilor obtinute dintr-o sursa siguréd si independentd, inclusiv, daca sunt
disponibile, a mijloacelor de identificare electronica, a serviciilor de incredere relevante;

(b) identificarea beneficiarului real si adoptarea unor masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea acestuia, astfel incat entitatea obligata sa aiba certitudinea ca stie cine este
beneficiarul real, inclusiv, in ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile, societatile,
fundatiile si constructiile juridice similare, adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
intelege structura de proprietate si de control a clientului;

(c) evaluarea si, dupa caz, obtinerea de informatii privind scopul si natura dorita a relatiei de
afaceri;

(d) realizarea unei monitorizari continue a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor
incheiate pe toata durata relatiei respective, pentru a asigura ca tranzactiile realizate sunt
conforme cu informatiile entitatii obligate referitoare la client, la profilul activitatii si la
profilul riscului, inclusiv, dupa caz, la sursa fondurilor, precum si ca documentele, datele
sau informatiile detinute sunt actualizate.

In cazul in care o persoana actioneaza in numele clientului, avocatul trebuie sa verifice, de
asemenea, ca persoana respectiva este autorizata in acest sens si sa identifice si sa verifice
identitatea persoanei in cauza.

in anexa | la directiva se prezinta o listd neexhaustiva a variabilelor de risc pe care avocatii trebuie
sa le ia in considerare atunci cand stabilesc in ce masura sa aplice masurile de precautie privind
clientela:
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Anexa 1
(i) scopul unui cont sau al unei relatii;
(i) nivelul activelor care urmeaza a fi depuse de un client sau dimensiunea tranzactiilor efectuate;

(iii) reqularitatea sau durata relatiei de afaceri.

Dupa cum s-a mentionat anterior, activitatile de combatere a spalarii banilor sau a finantarii
terorismului sunt bazate pe risc. In functie de gradul de risc prezent, precautia privind clientela se
poate aplica la doua niveluri, si anume: precautia simplificata privind clientela si precautia sporita
privind clientela. Mai multe detalii privind dispozitile generale de mai sus vor fi prezentate in
continuare in sectiunile dedicate celor doua niveluri. Se recomanda pastrarea unei evidente a
tuturor procedurilor.

Precautia simplificata privind clientela (PSC)

Precautia simplificatd privind clientela se aplica atunci cand avocatul stabileste ca relatia de
afaceri sau tranzactia prezintd un grad scazut al riscului de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, tindnd seama de evaluarea riscurilor specifica de la caz la caz. in cazul precautiei
simplificate privind clientela, avocatul trebuie, in mod evident, sa identifice clientul si, in special
in cazul unui client necunoscut, trebuie sa aiba in vedere obtinerea unui raspuns la urmatoarele
elemente:

e nume, adresa si numar de telefon;
e experienta profesionala a clientului, pana in prezent;
¢ locul si data nasterii;

e adresa de domiciliu anterioara si actuala;
e adresa profesionala si numerele de telefon;

e starea civila;

e numele si alte date de identificare ale sotului (sotiei) si ale copiilor;
e numele si datele de contact ale contabilului clientului;

e cazierul judiciar;

o litigiile pendinte;

declaratiile fiscale.

Printre dovezile care atesta identitatea se pot numara:
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e actele de identitate, cum ar fi pasapoartele si permisele de conducere de tip card cu
fotografie;

e alte forme de confirmare, inclusiv asigurari din partea persoanelor din sectorul reglementat
sau din partea colegilor de profesie care au avut o relatie de afaceri cu persoana
respectiva o anumita perioada de timp.

In majoritatea cazurilor de verificare directa de tip fata in fata, prezentarea unui pasaport valabil
sau a unui document de identificare de tip card cu fotografie ar trebui s& permita majoritatii
clientilor sa indeplineasca cerintele de identificare privind combatere a spalarii
banilor/combaterea finantarii terorismului. Ar trebui pastrate copii dupa aceste documente intr-
una din urmatoarele forme: ca exemplar in original pe suport de héartie, sub forma de copii
certificate pe suport de hartie, sub forma de document scanat sau sub forma de copii pe care se
face mentiunea ca au fost vazute documentele in original, dupa caz.

De asemenea, constituie buna practica si existenta unuia dintre urmatoarele acte:

e un act emis de o autoritate guvernamentala prin care se confirma fie numele si adresa, fie
numele si data nasterii;

e un act emis de o autoritate guvernamentala prin care se confirma numele complet al
clientului si un alt act justificativ prin care se confirma fie numele si adresa clientului, fie
numele si data nasterii acestuia.

In cazul in care obtinerea unor astfel de acte nu este posibila, analizati fiabilitatea altor surse,
precum si riscurile asociate clientului si onorariului pentru angajarea serviciilor avocatului.
Verificarea electronica poate fi suficienta in sine atat timp cat avocatul utilizeaza mai multe surse
de date in procesul de verificare.

In cazul in care actele sunt redactate intr-o limba straina, avocatii trebuie sa ia masuri
corespunzatoare pentru a avea certitudinea rezonabila ca actele furnizeaza elemente de proba
privind identitatea clientului.

in cazul in care avocatul nu se intalneste fata in fata cu clientul, acesta trebuie sa analizeze daca
acest fapt constituie un risc suplimentar de care ar trebui sa tina seama in evaluarea riscurilor in
ceea ce priveste clientul, precum si amploarea masurilor de precautie privind clientela aplicate
ulterior.

Tn cazul in care clientul nu este in masura sa furnizeze documente pentru o verificare standard,
trebuie sa se analizeze daca aceasta situatie se incadreaza in profilul si circumstantele clientului
sau ar putea constitui o proba Tn sensul spalarii banilor sau finantarii terorismului. Atunci cand
existd motive intemeiate, poate fi avuta in vedere o documentatie alternativa.

in sectiunile de mai jos sunt prezentate tarile terte cu grad inalt de risc, persoanele expuse politic
si alte vulnerabilitati privind spalarea banilor/combaterea finantarii terorismului. Aceste elemente
se incadreaza la precautia sporita privind clientela deoarece presupun masuri suplimentare, insa
un avocat va avea cunostinta de existenta acestora numai daca adreseaza de la inceput intrebari
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privind clientul, acest lucru permitdndu-i avocatului sa decidad asupra nivelului adecvat de
precautie privind clientela. Cu alte cuvinte, pentru a sti cu certitudine la ce nivel se incadreaza un
anumit client sau o anumita tranzactie este necesara intelegerea ambelor niveluri. La sfarsitul
sectiunii de mai jos cu privire la precautia sporita privind clientela se gaseste, de asemenea, o
descriere a diferitilor factori de risc, cunoscuti de obicei sub denumirea de ,semnale de alerta”,
aceasta descriere fiind menita sa sprijine diferentierea intre cele doua niveluri.

Anexa |l la directiva contine o listd neexhaustiva a factorilor si tipurilor de dovezi cu privire la
riscurile potentiale reduse, care ar putea conduce la aplicarea precautiei simplificate privind
clientela si care trebuie sa fie luate in considerare. Factorii de risc sunt impartiti n trei categorii,
si anume factori de risc privind tipul clientului, factori de risc privind tipul tranzactiei si factori de
risc privind zona geografica:

Anexa ll
(1) Factori de risc privind clientii:

(a) societati publice cotate la o bursa de valori si supuse cerintelor de divulgare a
informatiilor (fie prin norme bursiere, fie prin lege sau prin mijloace executorii), care impun
cerinte pentru a asigura transparenta adecvatéa a beneficiarului real;

(b) administratii publice sau intreprinderi publice;

(c) clienti care isi au resedinta in zone geografice cu risc redus, astfel cum se prevede
la punctul 3;

(2) Factori de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie:
(a) polite de asigurare de viata a caror prima este scazuta;

(b) polite de asigurare pentru sistemele de pensii, in cazul in care nu exista o clauza de
rascumpadrare timpurie si polita nu poate fi folosita drept garantie;

(c) sisteme de pensii, anuitéati sau sisteme similare care asigura salariatilor prestatii de
pensie, in cazul cédrora contributiile se realizeaza prin deducere din salarii, iar normele sistemului
nu permit ca drepturile beneficiarilor sistemului sa fie transferate;

(d) produse sau servicii financiare care furnizeaza servicii definite si limitate in mod
corespunzator anumitor tipuri de clienti, astfel incét s& sporeascéa accesul in scopul incluziunii
financiare;

(e) produse in cazul cérora riscurile de spélare a banilor si de finantare a terorismului
sunt gestionate de alfi factori, cum ar fi limitele financiare sau transparenta proprietéatii (de
exemplu, anumite tipuri de moneda electronica).

(3) Factori de risc geografic — inregistrare, stabilire, resedinta in:
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(a) statele membre;

(b) tari terte care detin sisteme eficiente de combatere a spalarii banilor sau a finantarii
terorismului;

(c) tari terte identificate din surse credibile ca avand un nivel scézut al coruptiei sau al
altor activitati infractionale;

(d) tari terte care, pe baza unor surse credibile, cum ar fi evaluéri reciproce, rapoarte
detaliate de evaluare sau rapoarte de monitorizare publicate, au prevéazut cerinte de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului in conformitate cu recomandarile GAFI revizuite si
pun in aplicare in mod eficace cerintele respective.

Odata stabilita relatia de afaceri, aceasta ar trebui sa fie monitorizata constant in ceea ce priveste
evenimentele declansatoare care pot genera in viitor o cerinta suplimentara de precautie privind
clientela.

Indiferent de nivelul aplicat al precautiei privind clientela, avocatii ar trebui sa elaboreze politici si
proceduri interne astfel incat masurile de precautie privind clientela, inclusiv masurile de precautie
simplificata privind clientela, sa fie aplicate in mod consecvent si sa existe dovezi clare ale
abordarii adoptate. Lipsa unor proceduri satisfacatoare expune avocatii unui grad mai ridicat de
risc de savarsire a infractiunilor de spalare a banilor, fiind posibila aplicarea de sanctiuni.

Precautia sporita privind clientela (PSC)

PSC se impune atunci cand gradul de risc este mai ridicat. Articolul 18 din directiva ofera exemple
de tranzactii cu grad mai ridicat de risc in cazul carora se impune in mod special precautia sporita
privind clientela. Gradul si natura monitorizarii relatiei de afaceri ar trebui crescute in scopul de a
stabili daca respectivele tranzactii sau activitati par suspecte. Tranzactiile sunt dupa cum
urmeaza:

e tranzactii complexe;

e tranzactii cu valori neobisnuit de mari;

e tranzactii efectuate Tn cadrul unui tipar neobisnuit;

e tranzactii care nu au un scop economic sau legal evident.
Anexa lll la directiva contine o lista neexhaustiva a factorilor si tipurilor de dovezi cu privire la
riscurile potential marite, care ar putea conduce la aplicarea precautiei sporite privind clientela si
care trebuie sa fie luate in considerare. Si Tn acest caz, factorii de risc sunt impartiti in trei

categorii, si anume factori de risc privind tipul clientului, factori de risc privind tipul tranzactiei si
factori de risc privind zona geografica:

Anexa Il

(1) Factori de risc privind clientii:
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(a) relatia de afaceri se desfdsoaré in circumstante neobisnuite;

(b) clienti care isi au resedinta in zone geografice cu risc ridicat, astfel cum se prevede la
punctul 3;

(c) persoane juridice sau constructii juridice cu rol de structuri de administrare a activelor
personale;

(d) societéti care au actionari mandatati sau actiuni la purtator;
(e) activitati in care se ruleaza mult numerar;

(f) structura actionariatului societétii pare neobisnuit sau excesiv de complexa, avand in
vedere natura activitétii sale;

(g9) clientul este un resortisant al unei téri terte care solicitéd drepturi de sedere sau
cetatenie in statul membru in schimbul transferurilor de capital, al achizitionarii de proprietéti sau
de obligatiuni de stat sau al investitiilor in entitati corporative in respectivul stat membru.

(2) Factori de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie:
(a) servicii bancare personalizate;
(b) produse sau tranzactii care ar putea favoriza anonimatul;

(c) relatii de afaceri sau tranzactii la distanta, fard anumite méasuri de protectie, cum ar fi
mijloacele de identificare electronica sau serviciile de fincredere relevante definite in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 sau orice alt proces de identificare sigur, la distantd sau
electronice, reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat de autoritéatile nationale relevante;

(d) pléti primite de la terti necunoscuti sau neasociati;

(e) produse noi si practici comerciale noi, inclusiv mecanisme noi de distributie si utilizarea
unor tehnologii noi sau in curs de dezvoltare atat pentru produsele noi, cét si pentru produsele
preexistente;

(f) tranzactii cu petrol, arme, metale pretioase, produse din tutun, obiecte de arta si alte
obiecte de importanté arheologica, istorica sau culturalé, obiecte de cult sau obiecte rare cu
valoare stiintifica, precum si fildesul si speciile protejate.

(3) Factori de risc geografic:

(a) faré a aduce atingere articolului 9, tari care, conform unor surse credibile, cum ar fi
evaludrile reciproce, rapoartele detaliate de evaluare sau rapoartele de monitorizare publicate,
nu dispun de sisteme efective de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului;

(b) tari care, conform unor surse credibile, au un nivel ridicat al coruptiei sau al altor
activitati infractionale;

(c) tari supuse unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare instituite, de exemplu, de
Uniune sau de Organizatia Natiunilor Unite;
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(d) tari care acordé finantare sau sprijin pentru activitati teroriste sau pe teritoriul carora
opereaza organizatii teroriste desemnate.

impér‘girea in trei categorii, si anume clienti, servicii si zone geografice, reprezintd un ghid util pe
parcursul procesului de precautie privind clientela.

Un alt principiu util este acela ca masura in care un avocat trebuie sa obtina, sa analizeze si sa
obtina dovezi privind situatia financiara a unui client sau orice alt factor de risc depinde de profilul
de risc al clientului sau de chestiunea in cauza. in situatiile in care se impune aplicarea precautiei
sporite privind clientela, aceasta cerinta este mai stricta. Exista anumite verificari care constituie
o buna practica in toate cazurile — de exemplu, verificarea sursei fondurilor si a patrimoniului
reprezintd un instrument practic util de protectie a activitatilor desfasurate de avocati in mod
general.

Recurgerea la terti

Conform articolului 25 din directiva, statele membre pot permite avocatilor (si altor entitati
obligate) sa recurga la terti pentru a indeplini cerintele de precautie privind clientela. Avand in
vedere aceasta posibilitate, statele membre pot avea norme diferite, care ar trebui verificate. Cu
toate acestea, in directiva se prevede in mod explicit ca ,responsabilitatea finala pentru
indeplinirea cerintelor respective [precautia privind clientela] revine in continuare entitatii obligate
care apeleaza la tert”. Din acest motiv, avocatii ar trebui sa adreseze intotdeauna intrebari cu
privire la cererile legate de precautia privind clientela formulate de cealaltd persoana, pentru a se
asigura ca respecta directiva si abordarea bazata pe risc.

Articolul 26 stabileste limite cu privire la tertii la care avocatii (si alte persoane obligate in temeiul
directivei) pot sa recurga:

Articolul 26

1. In sensul prezentei sectiuni, terti” inseamna entitati obligate enumerate la articolul 2,
organizatiile membre sau federatiile entitatilor obligate respective sau alte institutii sau persoane
situate intr-un stat membru sau intr-o tara terta care:

(a) aplica cerinte de precautie privind clientela si cerinfe de pdastrare a evidentelor care
sunt conforme cu cele prevazute in prezenta directiva; si

(b) le este supravegheata conformitatea cu cerintele prezentei directive intr-un mod
conform cu sectiunea 2 din capitolul VI.

Cu alte cuvinte, tertii trebuie sa faca ei insisi obiectul obligatiilor prevazute de directiva sau sa fie
supusi unui regim care respecta cerintele in materie de precautie privind clientela, pastrarea
evidentelor si supraveghere prevazute in directiva.
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Statelor membre li se interzice sa permita avocatilor (si altor entitati obligate) sa recurga la terti
stabiliti in tari terte cu grad inalt de risc (a se vedea mai jos mai multe detalii despre acestea).
Statele membre pot excepta sucursalele si filialele detinute in proportie majoritara ale entitatilor
obligate stabilite in Uniune in cazul in care acestea respecta integral politicile si procedurile
aplicabile la nivelul grupului, in conformitate cu cerintele prevazute in directiva privind politicile si
practicile stabilite la nivel de grup (articolul 45).

In general, avocatii ar trebui sa se asigure ca informatiile furnizate cu privire la precautia privind
clientela nu sunt perimate si sa fie constienti de faptul ca evaluarea riscurilor prezentata de
persoana la care se recurge poate sa nu corespunda cu evaluarea efectuata de avocat. Este
posibil ca recurgerea la o alta persoana sa nu fie intotdeauna adecvata, iar avocatii ar trebui sa
aiba in vedere ca o astfel de recurgere este un risc in sine. in general, avocatii ar trebui sa aiba
certitudinea ca tertul:

e are o reputatie buna;
e este reglementat, supravegheat si monitorizat;

e instituie masuri pentru respectarea cerintelor privind precautia privind clientela si
pastrarea evidentelor,;

e detine informatile necesare privind riscurile specifice tarii in care isi desfasoara
activitatea.

Politici, controale si proceduri scrise

Este important ca avocatii sa dispuna de politici, controale si proceduri scrise ca parte a evaluarii
riscurilor asociate exercitarii profesiei de avocat, in special in ceea ce priveste precautia privind
clientela.

Domeniile in care este important sau util sa se pastreze evidente in scris sunt urmatoarele:

e Tintelegerea de catre avocat sau de catre cabinetul de avocatura a principalelor riscuri cu
care se confrunta in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

e sursele utilizate pentru efectuarea propriei evaluari a riscurilor privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului;

e numarul de membri ai personalului cabinetului de avocatura carora li se permite sa
exercite putere de apreciere cu privire la politici si la proceduri si conditiile in care se poate
exercita aceasta putere de apreciere;

e cerintele in materie de precautie privind clientela care trebuie indeplinite pentru aplicarea

precautiei simplificate, standard si sporite privind clientela (precautia standard se
incadreaza intre precautia simplificatd si precautia sporita privind clientela; in general,
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aceasta se refera la cazurile in care exista un risc potential, insa este putin probabil ca un
astfel se risc sa se manifeste);

e cazurile in care se va permite externalizarea obligatiilor privind precautia privind clientela
sau recurgerea la terti si in ce conditii;

e modul in care se vor restrictiona activitatile cu privire la un caz atunci cand nu s-a finalizat
precautia privind clientela;

e conditiile in care se permite aplicarea cu intarziere a precautiei privind clientela;
e cazurile in care se vor accepta plati in numerar;
e cazurile in care se vor accepta plati de la sau catre terti;

e deciziile adoptate in afara politicii obisnuite, de exemplu in cazul in care se ia o decizie de
adoptare a unor controale suplimentare in legatura cu un client sau cu o chestiune.

Astfel cum se prevede la articolul 45, exista norme speciale pentru cabinetele de avocatura (si
alte entitati obligate) care fac parte dintr-un grup.

Articolul 45

1. Statele membre solicita entitatilor obligate care fac parte dintr-un grup s& puné in aplicare
politici si proceduri la nivel de grup, inclusiv politici de protectie a datelor si politici si proceduri
privind schimbul de informatii in cadrul grupului in scopul combaterii spéléarii banilor sau a
finantarii terorismului. Politicile si procedurile respective se pun in aplicare in mod eficace la
nivelul sucursalelor si al filialelor detinute in proportie majoritara din statele membre si din tarile
terte.

2. Statele membre impun ca entitatile obligate care opereaza unitati intr-un alt stat membru sé se
asigure ca aceste unitéti respecta dispozitille de drept intern ale statului membru respectiv care
transpun prezenta directiva.

3. Statele membre se asigurd ca, in cazul in care entitatile obligate au sucursale sau filiale
detinute in proportie majoritara situate in tari terte in care cerinfele minime privind combaterea
spalarii banilor sau a finantarii terorismului sunt mai putin stricte decét cele ale statului membru,
sucursalele si filialele detinute in proportie majoritard situate in tara tertd respectivd pun in
aplicare cerintele statului membru, inclusiv pe cele privind protectia datelor, in mésura in care
dreptul tarii terte permite acest lucru.

5. Statele membre impun ca, in cazul in care dreptul térii terte nu permite punerea in aplicare a
politicilor si procedurilor cerute de alineatul (1), entitédtile obligate se asigurd c& sucursalele si
filialele detinute in proportie majoritara din tara terta respectiva aplicd méasuri suplimentare pentru
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a face fatd in mod eficace riscului de spéalare a banilor sau de finantare a terorismului si
informeazéa autoritatile competente din statul membru de origine. Dacé masurile suplimentare nu
sunt suficiente, autoritatile competente din statul membru de origine aplicad mé&suri suplimentare
de supraveghere, inclusiv masuri prin care impun grupului s& nu stabileasca relatii de afaceri sau
sé inceteze relatiile de afaceri respective, s& nu efectueze tranzactii si, dacé este necesar, sa isi
inchida operatiunile in tara terta.

Cu alte cuvinte, atunci cand fac parte dintr-un grup, sucursalele trebuie sa partajeze informatii cu
grupul in scopuri legate de combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. De asemenea,
sucursalele trebuie sa respecte dispozitile nationale privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului ale statului membru n care isi au sediul.

Daca sucursala este situata intr-o tara terta care aplica standarde mai scazute in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, sucursala trebuie sa respecte normele
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului din statul membru al cabinetului de
avocatura, in masura permiséa de legislatia locala a tarii terte. In cazul in care tara tertd nu permite
punerea in aplicare a politicilor si procedurilor cabinetului de avocatura, sucursalele trebuie sa
aplice masuri suplimentare de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, iar cabinetul
de avocatura trebuie sa isi informeze autoritatile competente in mod corespunzator. Daca aceste
masuri suplimentare nu sunt suficiente, statul membru trebuie sa aplice masuri suplimentare de
supraveghere, avand competenta de a solicita cabinetului de avocatura sa inchida sucursala,
daca este necesar.

Si in acest caz, avocatii ar trebui sa isi revizuiasca si sa isi actualizeze periodic politicile,
controalele si procedurile la nivel de grup si sa pastreze evidente scrise cu privire la orice
modificari efectuate. Avocatii ar trebui, de asemenea, sa pastreze evidente in scris cu privire la
masurile adoptate pentru comunicarea catre personalul lor a politicilor la nivel de grup si a oricaror
modificari aduse acestora.

Pdstrarea evidentelor

Complet separat de procedurile scrise, articolul 40 din directiva prevede obligativitatea pastrarii
evidentelor. Aceste evidente trebuie sa fie pastrate pentru o perioada de 5 ani de la incetarea
relatiei de afaceri cu clientul sau de la data tranzactiei ocazionale. Cerinta se aplica atat in cazul
precautiei privind clientela, céat si in cazul identificarii tranzactiilor. Aceasta perioada de 5 ani este
perioada minima prevazuta in directiva, insa avocatii ar trebui sa consulte legislatia lor nationala
pentru a stabili daca, la nivel local, se impune o perioada mai mare.

In cazul precautiei privind clientela, avocatii trebuie s& pastreze o copie pe suport de hartie a
documentelor si a informatiilor necesare pentru respectarea cerintelor de precautie privind
clientela, inclusiv, daca sunt disponibile, informatiile obtinute prin mijloacele de identificare
electronica, servicii de Tncredere relevante sau orice alt proces de identificare sigur, la distanta
sau electronic acceptat de autoritatile nationale relevante.

in ceea ce priveste tranzactiile, avocatii trebuie sa pastreze documente justificative si evidente
ale tranzactiilor, constand in documente originale sau copii admise in procedurile judiciare in
temeiul dreptului intern aplicabil, necesare pentru identificarea tranzactiilor. Evidentele ar trebui
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sa fie suficiente pentru a permite reconstituirea tranzactiilor individuale(inclusiv a sumelor si a
monedelor utilizate), astfel incat sa poata servi drept dovada in eventualitatea unei urmariri
penale.

Datele pastrate in oricare dintre situatiile de mai sus trebuie sterse la expirarea perioadei de 5 ani,
cu exceptia cazului in care dreptul intern cuprinde dispozitii contrare. In orice caz, datele nu se
pot pastra niciodata o perioada mai mare de 10 ani.

Societati

O societate este o entitate juridicd de sine statatoare, dar isi desfasoara activitatea prin
reprezentanti. Avocatii trebuie sa identifice societatea si sa verifice existenta acesteia.

Identitatea unei societati cuprinde constituirea, activitatea si structura acesteia din punctul de
vedere al proprietatii legale.

Avocatii ar trebui sa verifice:

e denumirea acesteia;
e numarul societatii sau alt numar de inregistrare;

e adresa sediului social si a locului principal de desfasurare a activitatii, daca este diferita
de cea a sediului social.

In cazul in care societatea este cotata la bursa, avocatii ar trebui sa verifice, Tn mod suplimentar:
e legea care i se aplica si constituirea acesteia;
e numele complete ale membrilor consiliului de administratie (sau ale membrilor organului

de conducere echivalent) si ale persoanelor cu functii de conducere de rang superior care
raspund de activitatile societatii.

Este probabil ca o societate cotata la bursd sa prezinte un grad mai redus de risc. In aceasta
situatie, ar fi suficient sa se obtina o confirmare privind cotarea societatii pe piata reglementata,
cum ar fi;

e 0 copie a paginii datate a site-ului web al bursei relevante, care evidentiaza cotarea
societatii;

e o fotocopie a listarii intr-un cotidian de renume;

o informatii furnizate de un prestator de servicii de verificare electronica sau de un registru
online recunoscut;

in ceea ce priveste o filiald a unei societati cotate la bursa, avocatii vor avea nevoie de dovezi
privind relatia dintre societatea-mama si filiala, cum ar fi:
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e ultima declaratie anuala depusa de filiala;
e 0 nota in ultimul raport de verificare a conturilor societati-mama sau ale filialei;

e informatii furnizate de un prestator de servicii de verificare electronica sau de un registru
online recunoscut;

e informatii din rapoartele publicate ale societatii-mama, inclusiv de pe site-ul web al
acesteia.

Atunci cand actioneaza deja pentru societatea-mama, avocatii pot consulta dosarul de precautie
privind clientela al clientului existent pentru a verifica detaliile aferente filialei, cu conditia ca
respectivul client existent sa fi fost identificat in conformitate cu standardele prevazute de
directiva.

In cazul in care societatea nu este cotatd pe o piata reglementata, pot fi necesare verificari
suplimentare, dupa cum urmeaza:

e 0 cautare in registrul relevant al societatii;

e 0 copie a actului constitutiv al societatii;

e rapoarte depuse privind auditul conturilor;

o informatii furnizate de un prestator recunoscut de servicii de verificare electronica.

Atunci cand o societate este foarte cunoscuta, avocatii pot considera ca nivelul riscurilor de
spalare de bani/finantare a terorismului este scazut si pot aplica masuri de precautie privind
clientela intr-un mod proportional cu riscul respectiv.

in cazul in care societatea este inregistrata in afara UE, ar trebui s se solicite acelasi tip de
documentatie si de verificare. In mod evident, riscurile pot fi mai ridicate si avocatul poate dori s&
solicite certificarea documentelor de catre o persoana din sectorul reglementat sau de catre un
alt profesionist a carui identitate poate fi verificata prin consultarea unui anuar profesional.

Fiducii

Articolul 31 din directiva prevede ca dispozitiile privind fiduciile se aplica nu numai fiduciilor, dar
si pentru ,anumite tipuri de instrumente Treuhand sau fideicomiso atunci cand acestea au o
structura sau functii similare fiduciilor. Statele membre identificd caracteristicile pentru a
determina cazurile Tn care constructiile juridice au o structura sau functii similare fiduciilor in ceea
ce priveste astfel de constructii juridice ce opereaza in temeiul dreptului lor intern”. Prin urmare,
avocatii vor trebui sa verifice daca exista astfel de fiducii sau constructii similare acestora,
recunoscute in statele lor membre.

Articolul 3 alineatul (6) — a se vedea sectiunea ,Beneficiarul real” de mai jos — defineste o lista a
beneficiarilor reali in cazul fiduciilor. Potrivit notiunii fiduciei din sistemul common law, aceasta nu
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are personalitate juridica si, prin urmare, nu poate fi un client in sine. Clientul poate fi una dintre
partile identificate la articolul 3 alineatul (6), cum ar fi:

e constituitorul;

e fiduciarul (fiduciarii);

e protectorul (protectorii); sau

e unul sau mai multi beneficiari.

Prin stabilirea grupului care are calitatea de client (clienti) se va decide catre cine va exercita
avocatul obligatia de diligenta si cine va beneficia de consiliere.

BENEFICIARUL REAL

Articolul 3 alineatul (6) defineste semnificatia beneficiarului real, aceasta notiune fiind esentiala
pentru toate elementele prezentate in continuare:

Articolul 3

Py

(6) .beneficiar real” inseamn& orice persoanad (persoane) fizica (fizice) care detin(e) sau
controleaza in ultima instanta clientul si/sau persoana fizica (persoanele fizice) in numele céreia
(cérora) se realizeaza o tranzactie sau o activitate si care includ(e) cel putin:

(a) in cazul entitatilor corporative:

(i) persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e) sau controleaza in ultima instanta o
entitate juridica prin exercitarea directd sau indirectd a dreptului de proprietate asupra unui
procent suficient din actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia in capitalurile proprii ale
entitatii respective, inclusiv prin detinerea de actiuni la purtator, sau prin exercitarea controlului
prin alte mijloace, alta decat o societate cotatd pe o piatd reglementata care face obiectul
cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu dreptul Uniunii sau al unor standarde
internationale echivalente care asigura transparenta corespunzétoare a informatiilor privind
exercitarea dreptului de proprietate.

Detinerea a 25 % plus unu actiuni sau participatia in capitalurile proprii ale unui client intr-un
procent de peste 25 % de cétre o persoana fizica este un indiciu al exercitarii directe a dreptului
de proprietate. Detinerea a 25 % plus unu actiuni sau participatia in capitalurile proprii ale unui
client intr-un procent de peste 25 % de catre o entitate corporativa, care se afla sub controlul unei
(unor) persoane fizice, sau de catre mai multe entitati corporative, care se afld sub controlul
aceleiasi (acelorasi) persoane fizice este un indiciu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate. Aceasta se aplica fara a aduce atingere dreptului statelor membre de a decide ca un
procent mai mic s& poata constitui un indiciu al proprietatii sau al controlului. Controlul prin alte
mijloace poate fi definit, printre altele, in conformitate cu criteriile din articolul 22 alineatele (1)-(5)
din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului;
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(i) in cazul in care, dupéa epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu conditia s& nu existe
motive de suspiciune, nu se identifica nicio persoana in conformitate cu punctul (i) sau in cazul
in care existd orice indoiald cd& persoana identificatd (persoanele identificate) este (sunt)
beneficiarul real (beneficiarii reali), persoana fizica (persoanele fizice) care ocupd o functie
(functii) de conducere de rang superior, entitatile obligate tin evidenta masurilor luate in vederea
identificarii beneficiarilor reali in conformitate cu punctul (i) si cu prezentul punct;

(b) in cazul fiduciilor — toate persoanele urmatoare:
(i) constituitorul (constituitorii);

(i) fiduciarul (fiduciarii);

(iii) protectorul (protectorii), daca exista;

(iv) beneficiarii sau, in cazul in care persoanele care beneficiaza de constructia juridica
sau entitatea juridica nu au fost inca identificate, categoria de persoane in al caror interes principal
se constituie sau functioneaza constructia juridica sau entitatea juridica;

(v) oricare altd persoana fizica ce exercita controlul in ultima instanta asupra fiduciei prin
exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate sau prin alte mijloace;

(c) in cazul entitétilor juridice precum fundatiile si al constructiilor juridice similare fiduciilor,
persoana fizica (persoanele fizice) care ocupéa pozitii echivalente sau similare celor mentionate la
litera (b);

Articolele 30 si 31 din directiva se refera la beneficiarul real al diferitelor entitati care pot avea
calitatea de client al unui cabinet de avocatura, avand in vedere ca este important ca avocatii sa
inteleagéa care sunt persoanele efective din spatele unei anumite tranzactii, oricare ar fi entitatea
care se poate prezenta drept client.

In temeiul articolului 30, statele membre au in prezent obligatia de a detine registre ale
beneficiarilor reali la care sa aiba acces avocatii (printre altii). Bineinteles, aceste registre vor
contine exclusiv detalii privind entitatile inregistrate in UE, nu si Tn afara Uniunii. Desi registrul
este obligatoriu, alte aspecte au un caracter facultativ, de exemplu, perceperea sau nu a unei
taxe pentru obtinerea de informatii din registru sau daca divulgarea anumitor informatii ar expune
beneficiarul real unor riscuri grave.

Articolul 30 alineatul (8) subliniaza, de asemenea, ca o abordare bazata pe risc inseamna ca un
avocat nu ar trebui sa se bazeze exclusiv pe informatii obtinute din registru.

In general, indiferent daca entitatea este inregistrata in UE sau in afara Uniunii, tipul de informatii
de care un avocat va avea nevoie din partea unei entitati care ii este client cuprinde:

e denumirea entitatii, locul inregistrarii, numarul de inregistrare al entitatii, sediul social si
locul principal de desfasurare a activitatii;

e numele membrilor consiliului de administratie sau ale membrilor organului de conducere
echivalent;
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e persoanele cu functii de rang superior care raspund de activitatile entitatii;
e dreptul intern care se aplica entitatii;
e proprietarii de drept;

e Dbeneficiarii reali, inclusiv prin detinerea de actiuni, de drepturi de vot, de participatii in
capitalurile proprii, de actiuni la purtator, ori in urma exercitarii controlului prin alte
mijloace;

e documentele statutare.

In mod evident, in cazul in care oricare dintre datele de mai sus suferd modificari pe parcursul
relatiei de afaceri, ar trebui sa i se explice clientului ca modificarile respective trebuie sa fie aduse
la cunostinta avocatului, deoarece acestea ar putea afecta evaluarea riscurilor.

Articolul 31 se refera la fiducii si la alte tipuri de constructii juridice, cum ar fi, printre altele, fiducia,
anumite tipuri de instrumente Treuhand sau fideicomiso atunci cand acestea au o structura sau
functii similare fiduciilor.

Articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf include urmatoarea obligatie in ceea ce priveste
fiduciile din cadrul UE:

Articolul 31 alineatul (1)

Fiecare stat membru impune ca fiduciarii oricarei fiducii exprese administrate in statul membru
respectiv s& obtina si s& detina informatii adecvate, corecte si actualizate privind beneficiarul real
al fiduciei. Aceste informatii includ identitatea:

(a) constituitorului (constituitorilor);

(b) fiduciarului (fiduciarilor);

(c) protectorului (protectorilor) (daca exista);

(d) beneficiarilor sau a categoriei de beneficiari;

(e) oricarei alte persoane fizice care exercita un control efectiv asupra fiduciei.

Aceste informatii trebuie, de asemenea, sa fie incluse in registrul beneficiarilor reali al statului
membru in care fiduciarul (sau echivalentul fiduciarului) Tsi are resedinta sau este stabilit. Insa
daca fiduciarul (sau echivalentul acestuia) este stabilit in afara UE, informatiile trebuie sa fie
incluse in registrul beneficiarilor reali din statul membru in care fiduciarul (sau echivalentul
acestuia) se angajeaza intr-o relatie de afaceri sau dobandeste bunuri imobile in numele fiduciei.

in ceea ce priveste accesul la informatii se aplica aceleasi conditii mentionate deja mai sus in
legatura cu registrul beneficiarilor reali, inclusiv faptul ca abordarea bazata pe risc inseamna ca
un avocat nu ar trebui sa se bazeze exclusiv pe informatii obtinute din registru.
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Cantitatea de informatii pe care avocatul ar trebui sa o obtina de la client va depinde de rolul care
i revine avocatului. In cazul in care avocatul infiinteaza sau administreaza fiducia, societatea sau
o altd entitate juridica sau actioneaza in calitate de fiduciar sau administrator al fiduciei, al
societatii sau al altei entitati juridice, acesta, pe langa faptul ca trebuie sa fie in masura sa
identifice beneficiarii reali si persoanele care exercita controlul, va trebui sa inteleaga scopul
general care sta la baza structurii si sursa fondurilor din cadrul acesteia.

Un avocat care furnizeaza alte servicii (de exemplu, actionand ca sediu social) pentru o fiducie,
o0 societate sau o alta entitate juridica, va trebui sa obtina informatii suficiente astfel incat sa fie in
masura sa identifice beneficiarii reali si persoanele care exercita controlul.

Un avocat care nu actioneaza in calitate de fiduciar poate, Th anumite imprejurari, sa se bazeze
pe un rezumat intocmit de un alt practician in domeniul dreptului, de un expert contabil sau de un
furnizor de servicii pentru fiducii sau societati ori pe extrase relevante chiar din actul fiduciar, care
sa ii permita sa identifice constituitorul, fiduciarii, protectorul (daca exista), beneficiarii sau
persoanele fizice care exercita un control efectiv.

in mod evident, in timpul procesului de precautie privind clientela in cazul unui beneficiar real
trebuie sa se procedeze cu atentie. Clientul poate, de exemplu, sa fie un reprezentant in baza
unei procuri sau sa aiba calitatea de administrator judiciar. Avocatii ar trebui sa manifeste vigilenta
privind posibilitatea ca pretinsele relatii de reprezentare sa fie utilizate pentru a facilita frauda.

Se recomanda aplicarea unei abordari proportionale. De exemplu, in cazul unei societati
complexe, ar fi disproportionat sa se efectueze cautari independente la nivelul mai multor entitati,
pe mai multe niveluri ale lantului corporativ, pentru a vedea daca, prin acumularea unor participatii
foarte mici in capitalurile proprii ale diferitelor entitati, o persoana obtine in cele din urma o
participatie de peste 25 % in entitatea corporativa a clientului. Tn schimb, avocatii trebuie sa aiba
certitudinea ca dispun de o intelegere de ansamblu a structurii de proprietate si de control a
societatii-client.

Atat articolul 30, cat si articolul 31 contin dispozitii care impun raportarea discrepantelor, ceea ce
inseamna ca entitatile obligate trebuie sa raporteze orice discrepante pe care le constata intre
informatiile privind beneficiarii reali disponibile in registrele centrale si informatiile privind
beneficiarii reali pe care le au la dispozitie in calitate de entitati obligate. Acest lucru se aplica
informatiilor privind registrele societatilor comerciale si altor registre ale beneficiarilor reali.

Nu exista nicio obligatie de a cauta in mod activ astfel de discrepante, o astfel de obligatie
neaplicandu-se nici in cazul in care informatiile fac obiectul confidentialitatii in relatia avocat-client
ori in cazul in care discrepanta nu este semnificativa (cum ar fi doar o initiala in locul celui de al
doilea prenume, mai degraba decat numele complet). Discrepanta poate fi raportatd mai intai
clientului, pentru a-i permite acestuia sa o rectifice rapid. In cazul in care se ia decizia de a nu
raporta o discrepanta, de exemplu pe motiv ca aceasta nu este semnificativa, se recomanda
totusi s& se consemneze masurile care au fost adoptate.
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TARI TERTE CU UN GRAD INALT DE RISC

Articolul 18a din directiva contine instructiuni detaliate privind modul de abordare a clientilor din
tari terte cu grad inalt de risc. Comisia este mandatata sa identifice acele tari al caror regim privind
combaterea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului prezinta deficiente strategice, cu
scopul de a proteja integritatea sistemului financiar al UE. Lista cea actuala a fost compilata la
7 mai 2020. Tarile cuprinse in aceasta lista sunt prezentate in anexa 1.

Factorii de risc de tara sunt in mod evident un factor important in evaluarea generala a riscurilor.
in schimb, in cazul in care clientii sau beneficiarii reali ai clientilor isi au sediul sau desfisoara
activitati in jurisdictii cu grad scazut de risc, acest lucru ar trebuie sa se reflecte, de asemenea,
in evaluarea riscurilor.

Avocatii ar trebui sa tina seama de faptul ca pot exista si alte jurisdictii care prezinta un grad inalt
de risc de spalare a banilor si care nu se afla pe lista Comisiei Europene a ,tarilor cu grad nalt
de risc’. De exemplu, clasamentele privind gradul de coruptie intocmite de Transparency
International (un ONG mondial care lupta impotriva coruptiei) si rapoartele compilate anual de
Banca Mondiala pot constitui resurse utile suplimentare.

in plus, desi aceasta sectiune se refera la tari incluse in lista tarilor cu grad inalt de risc, pot exista,
de asemenea, tari, persoane sau grupuri care fac obiectul unor ,sanctiuni, embargouri sau masuri
similare”, astfel cum se mentioneaza la punctul (3) din anexa lll, in cazul carora va fi necesara,
de asemenea, aplicarea precautiei sporite privind clientela. Aceste liste sunt tinute de UE si de
Organizatia Natiunilor Unite, insa astfel de liste pot fi tinute si de statele membre ih mod individual.

Factorii suplimentari enumerati la articolul 18a cu privire la precautia sporita privind clientela in
cazul tarilor terte cu grad inalt de risc se axeaza in principal pe obtinerea de informatii
suplimentare privind clientul si pe monitorizarea sporita a relatiei de afaceri.

PERSOANE EXPUSE POLITIC (PEP)

Definitia unei persoane expuse politic este prezentata la articolul 3 alineatul (9) din directiva:

Articolul 3

(9) ,persoand expusa politic” inseamna o persoana fizica careia i se incredinteaza sau i s-au
incredintat functii publice importante si include:

(a) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri adjuncti sau secretari de stat;
(b) membri ai parlamentului sau ai unor organe legislative similare;
(c) membri ai organelor de conducere ale partidelor politice;

(d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor constitutionale sau ai altor instante judecéatoresti
de nivel inalt ale caror hotaréari nu fac obiectul altor cai de atac decét in circumstante exceptionale;
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(e) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor bancilor centrale;
(f) ambasadori, insédrcinati cu afaceri si ofiteri superiori in fortele armate;

(g9) membri ai organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale
intreprinderilor publice;

(h) directori, directori adjuncti si membri ai consiliului de administratie sau membri cu
functii echivalente in cadrul unei organizatii internationale.

Nicio functie publicad mentionatéa la literele (a)-(h) nu include persoane care ocupa functii de rang
mijlociu sau inferior.

Persoanele expuse politic beneficiaza de o atentie deosebitd deoarece statele membre OCDE
sunt preocupate de faptul ca persoanele expuse politic si-au folosit influenta politica pentru a se
imbogati prin practici corupte. De asemenea, se considera ca exista o relatie cu o persoana
expusa politic si atunci cand o persoana expusa politic este beneficiarul real al unui client si atunci
cand un client sau beneficiarul real al acestuia este membru al familiei unei persoane expusa
politic sau o persoana cunoscuta ca asociat apropiat al unei astfel de persoane. Membrii familiei
si asociatii apropiati sunt, de asemenea, definiti in directiva, dupa cum urmeaza:

Articolul 3
(10) ,membri ai familiei” includ:

(a) sotul/sotia unei persoane expuse politic sau o persoana considerata ca fiind echivalent
al sotului/sotiei unei persoane expuse politic;

(b) copiii si sotii/sotiile lor sau persoanele considerate ca fiind echivalente ale
sotilor/sotiilor, ale unei persoane expuse politic;

(c) périntii unei persoane expuse politic;

A

(11) ,persoane cunoscute ca asociati apropiati” inseamna:

(a) persoanele fizice cunoscute ca fiind beneficiarii reali, impreuna cu o persoana expusa
politic, ai unei entitati juridice sau ai unei constructii juridice sau ca avand orice alta relatie stranséa
de afaceri cu o astfel de persoana;

(b) persoanele fizice care sunt singurii beneficiari reali ai unei entitati juridice sau ai unei
constructii juridice cunoscute ca fiind infiintate in beneficiul de facto al unei persoane expuse
politic.

Articolul 20 din directiva stabileste masurile speciale de precautie sporita privind clientela pe care
ar trebui sa le adopte un avocat cu privire la o0 persoana expusa politic:

(1) sa dispuna de sisteme adecvate de gestionare a riscurilor, inclusiv de proceduri bazate
pe evaluarea riscurilor, pentru a stabili daca un client sau beneficiarul real al unui client
este o persoana expusa politic;
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Avocatii nu trebuie sa efectueze investigatii ample pentru a stabili daca o persoana este sau nu
expusa politic. Este suficient sa se tina seama de informatiile aflate la dispozitie avocatului sau
cunoscute publicului. Multe cabinete de avocatura utilizeaza servicii pe baza de abonament prin
care se pot efectua verificari in bazele de date cuprinzand persoanele expuse politic. Masurile
care trebuie adoptate depind de evaluarea generala a riscurilor legate de activitatea profesionala
desfasurata de avocat.

Avand in vedere ca existenta persoanelor expuse politic la nivel mondial este ampla si in continua
schimbare, exista o serie de indicatori de baza care pot furniza dovezi in acest sens, dupa cum
urmeaza:

o fonduri primite de avocat dintr-un cont al administratiei publice;
e corespondenta cu antet oficial din partea clientului sau a unei persoane afiliate;
e rapoarte de stiri Si cautari pe internet.

De asemenea, avocatii nu trebuie sa investigheze Th mod activ daca beneficiarii reali ai unui client
sunt persoane expuse politic. Cu toate acestea, in cazul in care un beneficiar real este cunoscut
ca fiind o persoana expusa politic, avocatii ar trebui sa analizeze, pe baza unei abordari bazate
pe risc, ce masuri suplimentare, dupa caz, trebuie adoptate in relatia cu clientul.

(2) sa obtina aprobarea conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea relatiilor
de afaceri cu persoanele expuse politic;

Conceptul de ,conducere de rang superior” este definit la articolul 3 alineatul (12) ca fiind ,un
responsabil sau un angajat care detine cunostinte suficiente privind expunerea institutiei la riscul
de spaélare a banilor si de finantare a terorismului si care ocupa o functie suficient de nalta pentru
a lua decizii cu efect asupra acestei expuneri’. Nu este necesar ca acesta sa fie intotdeauna un
membru al structurii dintr-un cabinet de avocatura care este echivalentd cu un consiliu de
administratie si, prin urmare, ar putea fi:

e coordonatorul unui grup profesional;

un alt partener care nu este implicat in dosarul in cauza;

partenerul care supravegheaza dosarul in cauza;

persoana responsabila de respectarea cerintelor privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului din cadrul cabinetului de avocatura;

asociatul care indeplineste functia de director executiv.

(3) sa adopte masuri adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa fondurilor implicate
in relatii de afaceri sau in tranzactii cu persoane expuse politic;
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»oursa fondurilor” este diferita de ,sursa patrimoniului”. ,Sursa fondurilor’ se refera la locul din
care sunt trimise fondurile clientului si la cum si de unde a obtinut clientul banii astfel incat sa fie
fn masura sa ii trimita. ,Sursa patrimoniului” se refera la modul in care au fost constituite
patrimoniul sau totalul activelor clientului, de exemplu, prin succesiune, vanzare de bunuri sau
profit din investitii. Evaluarea ,sursei patrimoniului” este fundamentala pentru efectuarea unei
evaluari privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Tn cazul in care persoana este cunoscuté ca fiind o persoana expusa politic, interesele financiare
ale acesteia pot fi deja disponibile intr-un registru public.

In caz contrar, intrebarile adresate clientului ar trebui sa fie suficiente, in conditiile consemnarii
tuturor etapelor conform procedurii obisnuite. Tipul de documentatie acceptat pentru a verifica
sursa fondurilor sau a patrimoniului ar trebui sa depinda de gradul de risc de spalare a banilor si
de finantare a terorismului pe care il prezinta clientul. Cu cat gradul de risc este mai ridicat, cu
atat documentele obtinute de catre avocat ar trebui sa fie mai cuprinzatoare si mai exacte. Tipurile
de documente care ar trebui luate in considerare includ: extrase de cont, testamente, fise de
salariu complete, situatii financiare auditate in care sunt evidentiate fondurile platite clientului,
contracte de vanzare-cumparare, incasari din alte tranzactii, dovada veniturilor din capital social,
activitati comerciale, un legat al unor bunuri mobile sau un cadou.

Verificarea sursei patrimoniului in cazul unui client cu risc redus sau mediu se poate limita la
adresarea de intrebari si consemnarea raspunsurilor. Pe masura ce gradul de risc creste, ar trebui
sa creasca, de asemenea, si nivelul de complexitate al intrebarilor si al documentatiei solicitate.

Desi aceasta orientare este inclusa in prezentul manual la rubrica referitoare la persoanele
expuse politic, avocatii ar trebui sa aiba in vedere aplicarea acestei orientari si ca parte a
monitorizarii permanente a oricarei relatii de afaceri, indiferent daca aceasta prezintd sau nu un
grad ridicat de risc. Dupa cum s-a mentionat anterior, verificarea sursei fondurilor reprezinta un
instrument practic util de protectie a activitatilor desfasurate de cabinetul de avocatura in general.

(4) sa efectueze in mod permanent o monitorizare sporitd a respectivelor relatii de afaceri.
Acest tip de monitorizare sporita ar fi reprezentata, de exemplu, de asigurarea faptului ca fondurile

platite de client provin din contul desemnat si se ridica la o suma care corespunde patrimoniului
cunoscut al clientului. In caz contrar, trebuie adresate intrebari suplimentare.

CLIENTI CARE NU SE PREZINTA PERSONAL (FATA IN FATA)

In cazul in care un client este persoan fizica si nu se prezinta personal in scopul identificarii,
aceasta situatie constituie un factor de care trebuie sa se tind seama atunci cand se evalueaza
nivelul riscului de spalare de bani sau de finantare a terorismului, precum si atunci cand se
stabileste amploarea ulterioara a masurilor sporite de precautie privind clientela.

In mod evident, un client care nu este persoana fizicd nu poate fi niciodata prezent personal in
scopul identificarii si va fi reprezentat de un agent. Desi nerealizarea unor intalniri personale cu
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agentii unui astfel de client reprezinta un factor de risc, acest lucru nu inseamna in mod automat
ca trebuie sa se aplice o precautie sporita privind clientela. Trebuie evaluat riscul general.

SEMNALE DE ALERTA

In plus fatd de categoriile recunoscute mai sus, exista diferite circumstante care ar trebui s&
alerteze avocatul, denumite de obicei semnale de alerta.

Si in acest caz, acestea se incadreaza in cele trei categorii de factori de risc deja mentionate, si
anume: factori de risc privind clientii, factori de risc privind tranzactiile si factori de risc privind
zona geografica. Exemplele prezentate in continuare sunt selectate din publicatia ,A lawyer’s
guide to detecting and preventing money laundering” (Ghid pentru depistarea si prevenirea
spalarii banilor, destinat avocatilor)”, publicat de CCBE, Asociatia Internationala a Barourilor (IBA)
si Asociatia Barourilor Americane (ABA) in 2014; intrucat contine liste cu semnale de alerta, se
recomanda citirea integrala a ghidului. Exemplele in materie de zone geografice pot fi gasite in
sectiunea anterioara, la tari terte cu grad inalt de risc.

Factori de risc privind clientii

e utilizarea de intermediari fara un motiv intemeiat;
e evitarea contactului personal fara un motiv intemeiat;

e reticenta in a divulga informatiile, datele si documentele necesare pentru a permite
efectuarea tranzactiei;

e utilizarea de documentatie falsa sau contrafacuta;

o clientul este o entitate comerciala care nu poate fi gasita pe internet;

e clientul este neobisnuit de familiarizat cu standardele obisnuite prevazute de lege cu
privire la identificarea satisfacatoare a clientului, introducerile de date si rapoartele de
tranzactii suspecte sau adreseaza intrebari repetate privind procedurile aferente;

e partile sunt legate intre ele fara un motiv comercial aparent sau au o varsta neobisnuita
pentru a semna;

partile nu corespund cu persoanele care coordoneaza in mod efectiv operatiunea.

Factori de risc privind tranzactiile

e nu exista o explicatie intemeiata pentru utilizarea numerarului;

e sursa fondurilor este neobisnuitd, de exemplu, existd mai multe conturi bancare, conturi
bancare deschise in strainatate, transfer de fonduri printr-o tara cu grad mai inalt de risc;
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e nu exista o explicatie intemeiata pentru perioada de rambursare neobisnuit de scurta sau
pentru rambursarea creditelor ipotecare in mod repetat cu mult inainte de data scadentei
asupra careia se convenise initial;

e nu exista o explicatie intemeiata pentru pretul excesiv de ridicat sau de scazut aferent
activelor transferate;

e nu existad o explicatie intemeiata pentru o tranzactie financiara de proportii, in special in
cazul in care aceasta este solicitata de o societate recent infiintata, atunci cand aceasta
nu se justifica prin scopul urmarit de societate sau prin activitatea clientului;

e sursa fondurilor este neobisnuitd din cauza finantarii de catre terti fie in legatura cu
tranzactia, fie in legatura cu onorariile/taxele, fara nicio legatura aparenta.

Factori de risc privind zonele geografice

e tari/zone care, conform unor surse credibile, acorda finantare sau sprijin pentru activitati
teroriste sau pe teritoriul carora opereaza organizatii teroriste desemnate;

e tari care, conform unor surse credibile, au un nivel ridicat de criminalitate organizata,
coruptie, alte activitati infractionale, inclusiv state sursa sau de tranzit pentru droguri
ilegale trafic de persoane, contrabanda si jocuri de noroc ilegale;

e tari supuse unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare instituite, de exemplu, de
Uniune sau de Organizatia Natiunilor Unite;

e tari care, conform unor surse credibile, au regimuri de guvernantd, de aplicare a legii si de
reglementare slabe, inclusiv tari identificate in declaratiile GAFI ca avand regimuri slabe
de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului si in legatura cu care institutiile
financiare ar trebui s& procedeze cu atentie deosebitd in ceea ce priveste relatiile de
afaceri si tranzactiile.

UTILIZAREA TEHNOLOGIEI

Pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in materie de precautie privind clientela, avocatii pot
utiliza solutii tehnologice, dupa cum urmeaza:

e mijloace electronice de verificare a identitatii unei persoane;

e instrumente de verificare in registrul societatilor si al beneficiarilor reali;
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e instrumente electronice de verificare a clientilor cu privire la sanctiuni, la calitatea de
persoana expusa politic si la includerea in liste de supraveghere supuse acoperirii
mediatice negative.

O astfel de utilizare nu exonereaza avocatii de raspundere personala, care le va reveni in
continuare si in totalitate. n consecinta, personalul cabinetelor de avocatura care utilizeaza
instrumentele ar trebui sa fie format in mod corespunzator, iar avocatii insisi ar trebui sa dezvolte
o intelegere aprofundata a modului in care functioneaza instrumentele.

Utilizarea de mijloace electronice de verificare a identitatii poate economisi resursele cabinetului
de avocatura si poate fi la fel de sigura, sau chiar mai sigura, decét utilizarea documentelor
traditionale pe suport de hartie. Cu toate acestea, avocatii ar trebui sa fie vigilenti cu privire la
diferite riscuri, cum ar fi:

e securitatea cibernetica si a datelor;

o frauda;

e posibilitatea aparitiei erorilor umane in urma unei greseli de introducere a datelor;
e gradul de risc pe care il prezinta clientul sau tranzactia;

e necesitatea de a corela clientul care se prezinta cu identitatea electronica gasita;

e caracterul recent, fiabilitatea si multitudinea surselor utilizate de furnizorul de servicii
electronice;

e credibilitatea, independenta si transparenta furnizorului, daca este sau nu certificat de
catre o autoritate publica sau daca apartine sau nu unui sistem public, daca are sau nu
calitatea de membru al unui organism de profil recunoscut si daca respectd sau nu
standardele internationale recunoscute in domeniu.

In cazul recurgerii la instrumente de verificare in registrul societatilor si al beneficiarilor reali,
necesitatea de a cauta dovezi independente depinde de gradul de risc, avand in vedere faptul ca
astfel de registre sunt compilate de obicei utilizadnd date furnizate chiar de entitatile incluse in
registrele mentionate. De asemenea, este posibil ca informatiile inregistrate sa nu ofere o imagine
completa, fiind astfel necesar sa se acorde atentie frecventei de actualizare a datelor.

Gradul de risc va reprezenta factorul determinant si in ceea ce priveste verificarea clientilor cu
privire la sanctiuni, la calitatea de persoana expusa politic si la includerea intr-o categorie supusa
acoperirii mediatice negative. Pentru cazurile sau activitatile care prezintd un grad mai redus de
risc, pot fi acceptate solutii gratuite sau gata de utilizare (,off-the-shelf”). Pentru cazurile care
prezinta un grad mai ridicat de risc, ar trebui sa se analizeze cat de larga ar trebui sa fie verificarea
(de exemplu, beneficiari reali, directori de societati), care este frecventa acesteia si fiabilitatea
sistemelor utilizate in ceea ce priveste datele introduse, caracterul actual al informatiilor si
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completitudinea datelor. Un instrument adecvat de verificare ar trebui sa fie in masura sa
examineze si sa identifice nume si alte seturi de date care prezinta modificari minore, cum ar fi
ordine inversa, text partial si abrevieri, sau cele care nu utilizeaza alfabetul latin, cum ar fi
caracterele chinezesti sau date aferente codului comercial.

OBLIGATII DE RAPORTARE

INTRODUCERE

Raportarea tranzactiilor suspecte reprezinta punctul central al regimului de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului instituit prin directiva. Obligatia principala decurge din
articolul 33:

Articolul 33

1. Statele membre solicité entitatilor obligate si, dupé caz, directorilor si angajatilor acestora s&
coopereze pe deplin, procedénd cu promptitudine la urmétoarele actiuni:

(a) informarea unitdtii de informati financiare, din proprie initiativa, inclusiv prin
transmiterea unui raport, in cazul in care entitatea obligata are cunostinta, suspecteazé sau are
motive intemeiate s& suspecteze ca fondurile, indiferent de suma in cauzd, sunt obtinute din
activitati infractionale sau au legéturé cu finantarea terorismului, precum $i prin transmiterea
prompta a unui raspuns la cererile de informatii suplimentare formulate de unitatea de informatii
financiare in astfel de cazuri; si

(b) furnizarea catre unitatea de informatii financiare, in mod direct, la cererea acesteia, a
tuturor informatiilor necesare.

Toate tranzactiile suspecte, inclusiv tentativele de tranzactii, sunt raportate.

Exista dispozitii speciale privind avocatii care intra sub incidenta articolului 2 alineatul (1)
punctul 3 litera (b), dupa cum urmeaza:

Articolul 34

1. Prin derogare de la articolul 33 alineatul (1), statele membre pot desemna, in cazul entitatilor
obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 literele (a), (b) si (d), un organism adecvat
de autoreglementare pentru profesia in cauzé drept autoritate de primire a informatiilor
mentionate la articolul 33 alineatul (1).

Fara a aduce atingere alineatului (2), in cazurile mentionate la primul paragraf din prezentul
alineat, organismul de autoreglementare desemnat transmite informatiile cétre unitatea de
informatii financiare cu promptitudine si sub formé nefiltrata.

2. Statele membre nu aplicad obligatile prevézute la articolul 33 alineatul (1) notarilor, altor
persoane care exercitd profesii juridice liberale, auditorilor, expertilor contabili externi si
consilierilor fiscali, numai in masura in care aceasta derogare se refera la informatiile pe care
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acestia le primesc de la unul dintre clientii lor sau le obtin in legatura cu acesta in cursul evaluarii
situatiei juridice a clientului respectiv sau al indeplinirii sarcinii de apéarare sau de reprezentare a
clientului in proceduri judiciare sau referitor la acestea, inclusiv de consiliere privind initierea sau
evitarea procedurilor, indiferent dacéd aceste informatii sunt primite sau obtinute inaintea
procedurilor, in timpul acestora sau dupa acestea.

in concluzie, aceste doua dispozitii impun avocatului sa informeze unitatea nationala de informatii
financiare atunci cand avocatul ,are cunostintd, suspecteaza sau are motive intemeiate sa
suspecteze” ca fondurile care fac parte din tranzactie sunt obtinute din activitati infractionale sau
sunt legate de finantarea terorismului. Statele membre pot permite ca obligatia de raportare sa
fie preluata de barouri, iar acest lucru s-a intdmplat in anumite state membre. Exista, de
asemenea, o exceptare de la obligatia de raportare, care se aplica avocatilor in conditii deosebit
de restrictive, si anume atunci cand acestia evalueaza situatia juridica a clientului lor sau cand
apara ori reprezinta clientul in procedurile judiciare.

Avocatul nu trebuie sa continue sa actioneze pentru client dupa transmiterea unui raport de
tranzactii suspecte (RTS) catre unitatea de informatii financiare, cu exceptia unor conditii deosebit
de restrictive:

Articolul 35

1. Statele membre interzic entitatilor obligate s& efectueze tranzactii despre care cunosc sau
banuiesc ca sunt legate de activitati infractionale sau de finantarea terorismului, panad cénd
finalizeazé actiunile necesare in conformitate cu articolul 33 alineatul (1) primul paragraf litera (a)
Si pana cénd duc la indeplinire orice instructiuni specifice suplimentare primite de la unitatea de
informatii financiare sau de la autoritatile competente in conformitate cu dreptul statului membru
relevant.

2. In cazul in care abtinerea de la realizarea tranzactiilor mentionate la alineatul (1) este imposibil
sau este de natura sa impiedice eforturile de urmarire a beneficiarilor unei operatiuni suspecte,
entitatile obligate in cauzé informeaza unitatea de informatii financiare imediat dup& aceasta.

n sfarsit, avocatul ar trebui, in mod evident, sa se familiarizeze cu procedurile nationale de
transmitere a rapoartelor de tranzactii suspecte catre unitatea de informatii financiare.

O discutie cu privire la relatia dintre aceste obligatii de raportare, inclusiv interzicerea avertizarii,
prezentata distinct in continuare, precum si confidentialitatea in relatia avocat-client, se regaseste
in sectiunea de mai jos dedicata confidentialitatii in relatia avocat-client.

Avertizarea

Exista un aspect privind obligatiile de raportare care este foarte important pentru avocati, si
anume dispozitia cu privire la interzicerea avertizarii de la articolul 39:

Articolul 39

1. Entitatile obligate, precum si directorii si angajatii acestora nu divulga clientului vizat si nici altor
terti faptul ca informatiile sunt in curs de transmitere, au fost sau vor fi transmise in conformitate
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cu articolele 33 sau 34 sau ca este in curs sau ar putea fi efectuata o analiza privind spalarea
banilor sau finantarea terorismului.

Cu alte cuvinte, unui avocat i se interzice sa informeze clientul cu privire la un raport de tranzactii
suspecte (RTS) pe care avocatul |-a transmis unitatii de informatii financiare. Exista sanctiuni in
cazul celor care nu respecta aceste cerinte (a se vedea mai jos). Cu toate acestea, la articolul 39
alineatul (6) exista o exceptie de la aceasta regula:

Articolul 39

6. In cazul in care entitétile obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 literele (a) si
(b) incearcé sa descurajeze un client de la a participa la activitéti ilegale, aceasta nu reprezinté o
divulgare in intelesul alineatului (1) din prezentul articol.

Cu alte cuvinte, in cazul in care un avocat incearca sa descurajeze un client de la a participa la
o activitate de spalare a banilor, acest lucru nu echivaleaza cu avertizarea clientului (chiar daca
clientul poate ghici ca avocatul are o suspiciune in sensul ca tranzactia poate fi viciata prin
spalarea banilor). Avocatul se supune in continuare obligatiei de a transmite raportul de tranzactii
suspecte dar poate, pana atunci, sa continue eforturile de descurajare a clientului.

Articolul 39 alineatul (6) nu impune unui avocat o obligatie legala de a incerca sa descurajeze un
client de la a se angaja in activitati ilegale. Avand in vedere acest aspect, legatura dintre
activitatile desfasurate de avocati astfel cum se arata la articolul 39 alineatul (6), pe de o parte
(descurajarea clientului), la articolul 33 (obligatia de a transmite un RTS) si la articolul 35
(abtinerea de la continuarea activitatii), pe de cealaltd parte, poate fi inteleasa cel mai bine in
ordinea de mai jos. Articolul 33 prevede obligatia de a transmite un RTS; in astfel de cazuri,
avocatii trebuie sa se abtina de la continuarea activitatii pana la decizia unitatii de informatii
financiare (articolul 35). Orice efort potential in sensul incercarii de a descuraja clientul de la a
participa la activitati ilegale nu constituie infractiune in raport cu dispozitile articolului 39
alineatul (6). Cu toate acestea, avocatii nu isi pot avertiza clientii cu privire la raportul de tranzactii
suspecte.

Dupa ce au transmis un RTS, avocatii ar trebui sa ia in considerare in mod serios sa nu mai
actioneze pentru client imediat dupa transmiterea RTS, chiar daca in directiva nu este prevazuta
o astfel de obligatie. Un avocat ar putea fi acuzat ulterior de faptul cad a avut cunostinta de
activitatile ilegale, chiar daca unitatea de informatii financiare nu prezinta un raspuns negativ. Cu
alte cuvinte: transmiterea unui RTS poate fi utilizata impotriva avocatului in proceduri judiciare
ulterioare.

In cazul in care un avocat reuseste sa descurajeze clientul de la a participa la o activitate ilegala,
atunci acesta nu mai are obligatia de a transmite un RTS.
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»Are cunostintd, suspecteaza sau are motive intemeiate sd suspecteze” - si
sensul expresiilor in general

Acestea sunt cuvintele-cheie din articolul 33 alineatul (1) litera (a) pe care avocatul trebuie sa le
aiba in vedere. Avand in vedere ca neindeplinirea obligatiei de raportare constituie infractiune,
astfel cum se arata mai jos la capitolul ,Sanctiuni”, sensul acestor expresii este important.

Se poate considera ca expresia ,are cunostintd” este destul de clara. In mod normal, a avea
cunostinta de ceva inseamna cunoasterea efectiva a unui fapt. Se pune intrebarea daca situatia
in care avocatii se fac cu buna stiintd ca nu vad adevarul se incadreaza la categoria cunoasterii.
Jurisdictiile ar putea avea propriile interpretari fata de acest aspect, insa standardul prima facie
ar trebui sa fie acela ca numai cunoasterea efectiva este suficienta.

Testul pentru expresia ,suspecteaza” este unul subiectiv. Nu se poate astepta ca un avocat care
considera ca o tranzactie este suspecta sa cunoasca natura exacta a infractiunii sau faptul ca
anumite fonduri au fost in mod cert obtinute Tn urma infractiunii. Nu ar trebui sa existe nicio cerinta
in sensul ca suspiciunea trebuie sa fie clara sau intemeiata cu fermitate pe fapte specifice, insa
ar trebui sa existe un grad de certitudine, nu neaparat echivalenta cu o convingere ferma, dar
care sa depaseasca cel putin limita unei speculatii. Este posibil ca avocatul sa fi observat ceva
neobisnuit sau neprevazut si, dupa efectuarea de anchete, faptele sa nu para normale sau sa nu
aiba sens din punct de vedere comercial. Nu este necesar sa existe dovezi in sensul ca are loc
o spalare a banilor pentru a avea o suspiciune in acest sens.

Semnalele de alerta mentionate anterior ofera indrumari cu privire la o serie de semne de
avertizare standard care pot constitui motive de ingrijorare. In cazul in care avocatul nu are inca
0 suspiciune, ci pur si simplu un motiv de ingrijorare, de exemplu decurgadnd din unul sau mai
multe dintre semnalele de alerta, avocatul poate adresa mai multe intrebari clientului sau altor
persoane. Acest lucru ar putea depinde de faptele de care avocatul are deja cunostinta si de cat
de usor ii este sa se informeze.

Testul pentru ,are motive intemeiate sa suspecteze” contine acelasi element moral ca si in cazul
suspiciunii, cu exceptia faptului ca in acest caz exista un test obiectiv. Au existat imprejurari de
fapt pe baza carora un avocat cinstit si rezonabil ar fi trebuit s& deduca informatii sau sa fsi fi
format suspiciunea ca un client a fost implicat in activitati de spalare a banilor?

De aici decurge un alt aspect important. Aceasta este limita orientarilor cu privire la sensul acestor
expresii la nivel european, deoarece legislatia interna poate defini aceste expresii intr-un anumit
mod si este posibil s& existe mici diferente de la un stat membru la altul.

Acest lucru este valabil si in cazul altor expresii folosite in legatura cu obligatiile de raportare, de
exemplu, ,evaluarea situatiei juridice” sau ,proceduri judiciare” din sintagma care figureaza la
articolul 34 privind exceptarea de la obligatia de raportare a ,evaluarii situatiei juridice a clientului
respectiv sau al indeplinirii sarcinii de aparare sau de reprezentare a clientului in proceduri
judiciare sau referitor la acestea”.

n toate aceste cazuri, este important ca avocatii sa cunoasca formularea exacta utilizata atat in
versiunea directivei in limba lor nationala, cat si in legislatia nationala de punere in aplicare si
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modul Tn care aceasta este interpretata in mod obisnuit. Legislatia nationald nu se poate abate
de la standardul aplicabil la nivelul Uniunii si, in caz contrar, directiva prevaleaza, insa sensul
expresiilor ar putea fi totusi oarecum diferit de la un stat membru la altul.

JActivitate infractionala”

In conformitate cu articolul 33 alineatul (1) litera (a), avocatul are obligatia de a transmite un RTS
,in cazul in care entitatea obligata are cunostinta, suspecteaza sau are motive intemeiate sa
suspecteze ca fondurile, indiferent de suma in cauza, sunt obtinute din activitati infractionale sau
au legatura cu finantarea terorismului”.

Expresia ,activitate infractionala” este definita la articolul 3 alineatul (4) din directiva:

Articolul 3

(4) ,activitate infractionald” inseamna orice fel de implicare infractionala in comiterea urméatoarelor
infractiuni grave:

(a) infractiunile de terorism, infractiunile legate de un grup terorist si infractiuni legate de
activitati de terorism, astfel cum se prevede la titlurile Il si lll din Directiva (UE) 2017/541;

(b) oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
1988;

(c) activitatile organizatiilor criminale, astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatul (1) din
Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului;

(d) frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, cel putin frauda grava,
astfel cum este definita la articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 alineatul (1) din Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

(e) coruptia;

(f) toate infractiunile, inclusiv infractiunile fiscale legate de impozitele directe si impozitele
indirecte astfel cum sunt definite in dreptul intern al statelor membre, care se pedepsesc cu
privarea de libertate sau cu o masura privativa de libertate cu durata maxima de peste un an sau,
in statele membre al cé&ror sistem juridic prevede un prag minim pentru infractiuni, toate
infractiunile care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu 0 masura privativa de libertate cu
durata minimé de peste sase luni;

Cea mai importanta parte a articolului 3, intrucat va constitui testul pentru majoritatea tranzactiilor
cu privire la care avocatii vor oferi consiliere, este litera (f) de mai sus, care este atotcuprinzatoare
si inglobeaza ,toate infractiunile”. Cu toate acestea, nu le inglobeaza pe toate. Desi acopera
infractiunile fiscale, singurele infractiuni carora li se aplica sunt cele in cazul carora se pot impune
pedepsele mentionate la litera (f), si anume cele cu o duratd mai mare de un an. In cazul in care
un stat membru a instituit un prag minim pentru infractiuni, definitia se modifica, devenind o
pedeapsa cu durata minima de peste 6 luni.
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Suspiciunile privind infractiunile care nu se incadreaza in aceasta definitie nu se raporteaza. In
mod evident, avocatii vor trebui sa se familiarizeze cu lista infractiunilor din legislatia lor nationala.

PROTECTIA DATELOR

Datele care fac obiectul directivei se supun Regulamentului general privind protectia datelor
[RGPD - Regulamentul (UE) 2016/679]. Explicarea in detaliu a RGPD nu face obiectul prezentului
ghid. Cu toate acestea, avocatii vor trebui sa tina seama de dispozitiile regulamentului in legatura
cu toate datele pe care le prelucreaza cu privire la un client.

Articolul 41 din directiva se refera la aspecte legate de protectia datelor:

Articolul 41

2. Datele cu caracter personal sunt prelucrate de entitatile obligate pe baza prezentei directive
doar in scopul prevenirii spalérii banilor si a finantarii terorismului, astfel cum se mentioneaza la
articolul 1, si nu sunt prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu acest scop. Se interzice
prelucrarea datelor cu caracter personal pe baza prezentei directive in alte scopuri, cum ar fi cele
comerciale.

3. Entitatile obligate furnizeaza clientilor noi informatiile solicitate in temeiul [RGPD] inainte de a
stabili o relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie ocazionald. Respectivele informatii includ
in special o informare generalé cu privire la obligatiile legale care le revin entitatilor obligate in
temeiul prezentei directive atunci cand prelucreaza date cu caracter personal in scopul prevenirii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, astfel cum se mentioneaza la articolul 1 din prezenta
directiva.

4. In aplicarea interdictiei de divulgare prevézute la articolul 39 alineatul (1), statele membre
adopta masuri legislative care limiteaza, integral sau partial, dreptul de acces al persoanei vizate
la datele cu caracter personal care o privesc, in masura in care o astfel de limitare partiala sau
totald constituie o masuré necesara si proportionata intr-o societate democratica, tinandu-se
seama de interesele legitime ale persoanei in cauza:

(a) pentru a permite entitatii obligate sau autoritdtii nationale competente sa isi
indeplineasca sarcinile in sensul prezentei directive in mod corespunzator; sau

(b) pentru a se evita obstructionarea anchetelor, analizelor, investigatiilor sau procedurilor
in sensul prezentei directive si pentru a asigura faptul c& nu este puséd in pericol prevenirea,
investigarea si depistarea activitatilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului.

Din aceste dispozitii, precum si din aplicarea generald a RGPD, decurg o serie de consecinte.

Tn primul rand, un avocat nu poate utiliza datele obtinute in temeiul precautiei privind clientela sau
al unei alte dispozitii a directivei in alte scopuri, cum ar fi in scopuri de marketing sau pentru
obtinerea de profit.
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In al doilea rand, temeiul juridic pentru prelucrarea datelor de catre avocat nu este reprezentat de
consimtamantul clientului si nu depinde de consimtamantul clientului. in articolul 6 din RGPD sunt
prevazute 6 temeiuri juridice pentru prelucrarea datelor, unul dintre acestea fiind consimtamantul
clientului. Celelalte se pot desprinde chiar din textul articolului 6, astfel cum se arata mai jos:

Articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (RGPD)

Legalitatea prelucrarii

1. Prelucrarea este legald numai daca si in mésura in care se aplica cel putin una dintre
urmatoarele condlitii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

(b) prelucrarea este necesara pentru executarea unui contract la care persoana vizata este parte
sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate inainte de incheierea unui contract;

(c) prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului;

(d) prelucrarea este necesara pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei
persoane fizice;

(e) prelucrarea este necesaré pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public
sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul;

(f) prelucrarea este necesara in scopul intereselor legitime urmdrite de operator sau de o parte
terta, cu exceptia cazului in care prevaleaza interesele sau drepturile si libertétile fundamentale
ale persoanei vizate, care necesita protejarea datelor cu caracter personal, in special atunci cand
persoana vizata este un copil.

Litera (f) din primul paragraf nu se aplica in cazul prelucrérii efectuate de autoritéati publice in
indeplinirea atributiilor lor.

Exista insa alte doua temeiuri, ambele aplicandu-se in cazul datelor prelucrate de avocati.
Conform unuia dintre temeiuri, prelucrarea este necesara in vederea indeplinirii unei obligatii
legale care i revine operatorului. Intrucat directiva impune ca avocatul sa obtina si sa pastreze
anumite date — a se vedea articolul 40 din sectiunea anterioara — temeiul juridic aplicabil
avocatului in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului se poate
incadra la ,obligatia legala” mentionata la articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Insa se poate incadra si la articolul 6 alineatul (1) litera (e) in cazul in care ,prelucrarea este
necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezulta din
exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul”. Aceasta deoarece articolul 43
prevede in mod specific ca ,Prelucrarea datelor cu caracter personal pe baza prezentei directive
in scopul prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului astfel cum este mentionat la
articolul 1 este considerata a constitui o chestiune de interes public in temeiul [RGPD]”".
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In al treilea rand, exista o exceptie in ceea ce priveste dreptul de acces al clientului la date in
temeiul RGPD in ceea ce priveste dispozitile in materie de avertizare. Exista o legatura clara
intre avertizare si protectia datelor, deoarece, avand in vedere ca clientul are dreptul de a vedea
ca a fost trimis un raport de avertizare, atunci acest lucru ar fi contrar scopului urmarit prin
interzicerea avertizarii.

Articolul 23 din RGPD prevede deja o posibila limitare de acest fel, iar in preambulul RGPD se
mentioneaza in mod specific o astfel de limitare, prin afirmatia ,Acest lucru este relevant, de
exemplu, Th cadrul combaterii spalarii de bani”.

Pe cale de consecinta, directiva prevede in mod clar ca statele membre trebuie sa faca demersuri
in acest sens in ceea ce priveste divulgarea de date (de aici trimiterea la articolul 39), prin
adoptarea de legislatie prin care sa se limiteze dreptul de acces al clientului la astfel de date.
Avocatii vor trebui sa cunoasca continutul si domeniul de aplicare al legislatiei specifice aplicabile
in statul lor membru.

CONFIDENTIALITATEA RELATIEI AVOCAT-CLIENT

INTRODUCERE

Dispozitiile subliniate mai sus la Articolele 33, 34, 35 si 39 nu numai ca reprezinta esenta regimului
de combatere a spélarii banilor sau de finantare a terorismului, dar au legatura, de asemenea, cu
unul dintre principiile de baza ale relatiei avocat-client, si anume confidentialitatea acestei relatii
(utilizédnd acest termen general pentru a ingloba notiunile generale de secret profesional si de
confidentialitate a comunicarilor intre avocati si clienti) si cu relatia de incredere deplina care ar
trebui sa existe intre un avocat si clientul sau.

Textul esential al UE cu privire la semnificatia si consecintele confidentialitatii relatiei avocat-client
provine din cauza AM & S (AM & S Europe Limited impotriva Comisiei Comunitatilor Europene,
cauza 155/79):

LDreptul comunitar, rezultat dintr-o intrepatrundere nu doar economicd, ci si juridicé a
statelor membre, trebuie sa tind seama de principiile si de conceptiile comune sistemelor
de drept ale statelor membre in legatura cu respectarea confidentialitatii privind in special
anumite comunicéari intre avocati si clientii lor. Aceastd confidentialitate vine in
intampinarea cerintei, a carei importanta este recunoscuté in toate statele membre, cé
orice justitiabil trebuie sa aiba posibilitatea s& se adreseze in deplina libertate avocatului
sdu, a carui profesie in sine presupune acordarea, in mod independent, de consultanta
juridicé tuturor celor care au nevoie.”

Cauza a fost reexaminata de instanta la peste douazeci de ani mai tarziu in cauza Akzo Nobel
Chemicals Ltd si Akcros Chemicals Ltd impotriva Comisiei Comunitétilor Europene, cauzele
conexate T-125/03 si T-253/03. Principiul sau esential, astfel cum a fost subliniat mai sus, a fost
confirmat in cauza ulterioara, cu privire la care instanta a precizat, de asemenea, ca principiul
este ,strans legat de conceptia rolului avocatului, considerat a fi un colaborator al justitiei”.
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Acesta este, de fapt, un principiu recunoscut la nivel international. Asociatia Internationala a
Barourilor a publicat un document referitor la principiile internationale de conduita pentru profesia
juridica (,International Principles on Conduct for the Legal Profession”), iar principiul 4 prevede:

,In orice moment, avocatul pastreazd confidentialitatea si beneficiazd de protectia
confidentialitatii in ceea ce priveste afacerile actualilor si fostilor clienti, cu exceptia cazului
in care legea si/sau normele de conduita profesionala permit sau prevad altfel”.

Confidentialitatea relatiei avocat-client este cunoscuta sub denumiri diferite si este reglementata
de norme diferite in functie de jurisdictie.

De exemplu, in unele jurisdictii, legile si normele privind confidentialitatea relatiei avocat-client
impun Tn mod expres obligatii asupra avocatului. in alte jurisdictii, protectia informatiilor
confidentiale impotriva divulgarii se realizeaza prin stabilirea unor ,privilegii” (denumite si
exceptari) de la normele obisnuite care impun divulgarea informatiilor.

Cu toate acestea, principiul de baza este acelasi pretutindeni: un avocat este impiedicat (in multe
tari prin lege) sa divulge informatiile care i-au fost furnizate de clientul sdu in mod confidential
oricarei parti terte, inclusiv autoritatilor guvernamentale si judiciare.

Exista, de asemenea, o norma generala conform careia protectia oferitd de confidentialitatea
relatiei avocat-client nu se aplica atunci cand un avocat, cu buna stiinta, asista, sprijina sau instiga
la manifestarea unui comportament ilicit al clientilor sai — in cazul de fata, pentru a spala bani sau
pentru a asista la finantarea terorismului. Aproape sigur, avocatul ar comite o infractiune. Tn mod
normal, avocatul ar fi, de asemenea, tras la raspundere de autoritatea de reglementare
profesionala in cauza.

Jurisprudenta europeana

Obligatiile de raportare prevazute de directiva nu intra in conflict cu acest principiu, astfel cum
este inteles in dreptul european. Acest aspect a fost statuat in doua cauze, una in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si una in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In cauza Ordre des barreaux francophones et germanophone si altii impotriva Conseil des
ministres, cauza C-305/05 aflata pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, una dintre
ordonantele baroului belgian a pus sub semnul intreb&rii conflictul mai sus mentionat. Tnsa
instanta a decis ca obligatiile de raportare nu incalca dreptul la un proces echitabil, astfel cum
acesta este garantat prin articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului si prin articolul 6
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Motivul invocat a fost acela ca obligatiile de raportare se aplica avocatilor numai in masura in
care acestia ii asista pe clientii lor la planificarea sau la realizarea anumitor tranzactii de natura
preponderent financiara sau imobiliara. in general, aceste activitati, datorita chiar naturii lor, se
situeaza intr- un context care nu are nicio legatura cu o procedura judiciara si, in consecinta, in
afara sferei de aplicare a dreptului la un proces echitabil, care a stat la baza cererii.

Instanta a adaugat ca, din momentul in care asistenta unui avocat este solicitata pentru
exercitarea apararii sau a reprezentarii clientului in justitie sau pentru consilierea privind initierea
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sau evitarea unei proceduri judiciare, respectivul avocat este exonerat de obligatiile de raportare,
si aceasta indiferent daca informatiile fusesera primite sau obtinute inainte, in timpul sau dupa
aceasta procedura. Instanta a statuat ca o astfel de exonerare permite respectarea dreptului
clientului la un proces echitabil.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost sesizata cu o cauza similara: Michaud impotriva
Frantei (Cererea nr. 12323/11). Cauza s-a referit la articolul 8 din Conventia europeana a
drepturilor omului, iar instanta a concluzionat ca, desi articolul 8 din conventie protejeaza ,dreptul
fundamental la secretul profesional”, cerinta ca avocatii sa raporteze suspiciunile nu este
echivalenta cu o ingerinta excesiva Tn exercitarea acestui drept.

Curtea si-a intemeiat hotararea pe interesul general acordat combaterii spalarii banilor si pe
garantia pe care o reprezinta excluderea din domeniul de aplicare al obligatiei de raportare
prevazute la articolul 34 alineatul (2) (in cadrul activitatilor legate de procedurile judiciare sau prin
consultanta juridica oferita in calitate de avocat). In plus, dreptul francez a instituit un filtru de
protectie a secretului profesional, asigurandu-se ca avocatii nu comunica rapoartele direct catre
unitate de informatii financiare, ci catre presedintele Ordinului Avocatilor.

Pe langa cauzele de la nivel european, pot exista cauze nationale care prezinta relevanta privind
punerea in aplicare a directivei la nivel local, cum ar fi cauza privind raportarea tranzactiilor
suspecte cu care a fost sesizata Curtea Constitutionala a Belgiei (Hotararea nr. 114/2020 din 24
septembrie 2020)

Concluzie

Interactiunea dintre directiva, confidentialitatea relatiei avocat-client si jurisprudenta la nivel
european inseamna ca un raport de tranzactii suspecte trebuie transmis in conformitate cu
conditiile specifice prezentate in directiva si in jurisprudenta, pentru a se asigura ca nu exista
nicio incalcare a Conventiei europene a drepturilor omului sau a Tratatului privind Uniunea
Europeand. In cazul in care avocatul nu raporteazd atunci cand se impune, o astfel de
nerespectare a obligatiei de raportare expune avocatul urmaririi penale pentru o infractiune in
materie de combatere a spalarii banilor (a se vedea mai jos).

Cu toate acestea, cerintele directivei se aplica numai in limitele anumitor parametri:
e celor cuprinsi in definitia privind avocatii si tranzactiile care intra sub incidenta articolului 2

alineatul (1) punctul (3) din directiva;

e chiar si in cazul includerii in aceasta definitie, exista derogari de la obligatia de raportare
prevazuta la articolul 34 alineatul (2);

e exista si alte definitii importante in ceea ce priveste raportarea, cum ar fi cea pentru
,activitatea infractional&d”, care este in primul rand factorul declansator al raportului de
tranzactii suspecte (in functie de modul in care fiecare stat membru a definit infractiunea
de spalare a banilor).
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Dincolo de aceste limite stricte, cerintele in materie de raportare prevazute in directiva nu se
aplica, insa se aplica normele obisnuite privind confidentialitatea relatiei avocat-client. Avocatii
trebuie sa cunoasca, de asemenea, daca jurisdictia lor a profitat de derogarea prevazuta la
articolul 34 alineatul (1), care permite avocatului sa raporteze suspiciunile catre barou, baroul
fiind responsabil pentru transmiterea ulterioara a acestora catre unitatea de informatii financiare.

Se poate presupune ca nu a fost incalcata confidentialitatea relatiei avocat-client numai atunci
cand raportul de tranzactii suspecte a fost transmis Tn strictd conformitate cu cerintele
articolului 33 din directiva. Prin urmare, avocatii nu ar trebui sa transmita un raport de tranzactii
suspecte doar din motive de autoprotectie si precautie; in caz contrar, risca sa incalce obligatiile
in materie de confidentialitate.

ASPECTE TRANSFRONTALIERE

In urma faptului c& un avocat actioneaza pentru clienti din alte jurisdictii sau care sunt prezenti in
alte jurisdictii, este posibil sa apara mai multe probleme la nivel transfrontalier.

In interiorul UE

Avand in vedere ca directiva se aplica la nivelul Uniunii, standardele sale minime trebuie puse in
aplicare pretutindeni. Cu toate acestea, unele statele membre au depasit nivelul minim, si, in orice
caz, diferite jurisdictii au adoptat metode diferite; de exemplu, in unele cazuri, avocatul trebuie sa
transmita raportul de tranzactii suspecte direct catre unitatea de informatii financiare, iar in alte
cazuri catre barou. Aceasta inseamna ca nu exista alta alternativa decat aceea ca avocatul sa fie
familiarizat cu regimul privind combaterea spalarii banilor din alte state membre, acest lucru
putand fi realizat cel mai sigur apeland la consiliere oferitd de un avocat din respectivul stat
membru.

Se manifesta o serie de probleme specifice intr-o serie de domenii:

e recurgerea la terti dintr-un alt stat membru Tn scopul precautiei privind clientela - cerintele
articolului 26 din directiva au fost deja mentionate;

o dispozitile privind confidentialitatea relatiei avocat-client — nu numai c& raportul de
tranzactii suspecte poate fi transmis in moduri diferite astfel cum tocmai s-a mentionat,
dar sfera de cuprindere si aplicarea confidentialitatii relatiei avocat-client pot fi diferite si,
prin urmare, trebuie verificate cu atentie;

e este posibil ca actele sa fie redactate intr-o limba stréina sau sa se refere la institutii cu
care avocatul sa nu fie familiarizat, iar acest fapt obliga avocatul sa adopte masuri
corespunzatoare pentru a avea certitudinea rezonabila ca documentele dovedesc ceea
ce se pretinde, de exemplu identitatea clientului.
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SANCTIUNI

INTRODUCERE

Articolul 59 din directiva prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca sunt instituite
sanctiuni administrative cel putin pentru incéalcarile care sunt grave, repetate, sistematice, sau o
combinatie a acestora, in ceea ce priveste cerintele prevazute in:

e articolele 10 - 24 (precautia privind clientela);

e articolele 33-35 (raportarea tranzactiilor suspecte);
e articolul 40 (pastrarea evidentelor);

e articolele 45 si 46 (controale interne);

La articolul 59 se precizeaza ca, in aceste cazuri, sanctiunile minime trebuie sa fie urmatoarele:

Articolul 59 alineatul (2)
... masurile si sanctiunile administrative care pot fi aplicate includ cel putin urméatoarele:
(a) o declaratie publicé in care se identifica persoana fizica sau juridica si natura incélcarii;

(b) un ordin prin care se impune persoanei fizice sau juridice sa pund capat
comportamentului respectiv si sé se abtind de la repetarea acestuia;

(c) retragerea sau suspendarea autorizatiei, in cazul unei entitéti obligate care face
obiectul autorizarii;

(d) o interdictie temporara de a exercita functii de conducere in entitatile obligate impotriva
oricarei persoane cu responsabilitati de conducere intr-o entitate obligatd sau a oricarei alte
persoane fizice declarate responsabila de incalcare;

(e) sanctiuni administrative pecuniare cu o valoare maxima de cel putin doua ori mai mare
decat valoarea beneficiului rezultat din incalcare, in cazul in care beneficiul respectiv poate fi
stabilit, sau de cel putin 1 000 000 EUR.

in ceea ce priveste factorii care trebuie sé fie luati in considerare la stabilirea nivelului sanctiunilor,
articolul 60 alineatul (4) prevede:

Articolul 60

4. Statele membre se asiguré ca, atunci cand stabilesc tipul si nivelul masurilor sau al sanctiunilor
administrative, autoritatile competente iau in considerare toate circumstantele relevante, inclusiv,
dupa caz:
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(a) gravitatea si durata incalcarii;
(b) gradul de responsabilitate a persoanei fizice sau juridice declarate responsabile;

(c) capacitatea financiara a persoanei fizice sau juridice declarate responsabila, indicata
de exemplu de cifra de afaceri totala a persoanei juridice declarate responsabila sau de venitul
anual al persoanei fizice declarate responsabila;

(d) beneficiul obtinut in urma incéalcérii de persoana fizicd sau juridicd declarata
responsabila, in masura in care acesta poate fi determinat;

(e) pierderile produse tertilor prin incélcare, in méasura in care acestea pot fi determinate;

(f) masura in care persoana fizica sau juridica declarata responsabild coopereaza cu
autoritatea competenta;

(9) incélcarile anterioare comise de persoana fizica sau juridica declarata responsabila.

Articolul 61 contine masuri de protectie pentru avertizorii care informeaza autoritatile cu privire la
incalcari ale dispozitiilor privind combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului.

In mod evident, avocatii vor trebui sa fie familiarizati cu dreptul intern national, administrativ sau
penal, in ceea ce priveste incalcarile dispozitiilor in materie de combatere a spalarii banilor sau a
finantarii terorismului, intrucat acesta poate depasi standardele minime de mai sus.

Cerinte privind infractiunea

Desi formularea infractiunilor este lasata la latitudinea statelor membre Tn vederea incadrarii in
sistemele lor juridice nationale, se poate presupune ca, pentru principalele infractiuni, de
exemplu, pentru nerespectarea obligatiei de transmitere a unui RTS, organele de urmarire penala
vor trebui s& dovedeasca faptul ca bunurile Tn cauza sunt bunuri provenite din savarsirea de
infractiuni — cu alte cuvinte, bunuri sau fonduri obtinute prin activitatea infractionala astfel cum
este aceasta definita la articolul 3 alineatul (4). Acesta inseamna ca organele de urmarire penala
vor trebui sa dovedeasca faptul cad bunurile au fost obtinute in urma unui comportament
infractional si ca, la momentul savarsirii presupusei infractiuni, avocatul avea cunostinta sau
suspiciuni in acest sens.

In cazul nedivulgarii de infractiuni, avocatii vor trebui s& prezinte dacd au avut cunostinta, au
suspectat sau au avut motive intemeiate de suspiciune. Acesti termeni au fost deja definiti in
detaliu in prezentul manual la rubrica ,Obligatii de raportare”.
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ANEXA 1 - LISTA TARILOR CU GRAD RIDICAT DE RISC

Aceasta lista poate suferi modificari — a se vedea aici

Nr.

Tari terte cu un grad ridicat de risc

Afganistan

Bahamas

Barbados

B OB

Botswana

Cambogia

Republica Populara Democrata Coreeana (RPDC)

Ghana

Iran

Irak

10

Jamaica

11

Mauritius

12

Mongolia

13

Myanmar/Birmania

14

Nicaragua

15

Pakistan

16

Panama

17

Siria

18

Trinidad si Tobago

19

Uganda

20

Vanuatu

21

Yemen

22

Zimbabwe
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